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Ärende�
Energimyndighetens remissvar på SOU 2001:41 Säkerhet i ny tid - Betänkande av Sårbarhets- och säkerhetsutredningen








Energimyndigheten begränsar sitt yttrande till de delar som berör myndighetens ansvarsområden. Energimyndighetens yttrande behandlar således utredningens förslag avseende planeringssystem, inrättande av en ny tillsynsmyndighet på elsidan och en ny planeringsmyndighet. 








1.	Sammanfattning 





Energimyndigheten finner att utredningens analyser är till stor del bristfälliga och otillräckliga. Energimyndigheten anser därför att flertalet av förslagen inte bör ligga till grund för beslut. 





Energimyndigheten instämmer i att ansvarsprincipen, likhetsprincipen och närhetsprincipen är en god utgångspunkt när det gäller organisation för krishantering. Därför bör nuvarande funktionsansvaret ersättas med områdes-, samverkans- och bevakningsansvar. 





Energimyndigheten avstyrker förslaget att inrätta en speciell planerings-myndighet. Energimyndigheten vill understryka att det inte får råda någon oklarhet var samordningsansvaret ska ligga. Enligt Energimyndigheten bör ansvaret för samordning av krishantering åvila regeringskansliet och bör således inte delegeras till någon myndighet. Vidare anser Energimyndigheten att motiven för att inrätta en särskild planeringsmyndighet inte heller är tillräckligt beskrivna och analyserade. 


Energimyndigheten har däremot inga synpunkter på en eventuell samman-slagning av ÖCB och SPF om statsmakterna finner det lämpligt och ändamålsenligt på grund av andra skäl.





Energimyndigheten avstyrker förslaget att en ny tillsynsmyndighet bildas inom elområdet. Energimyndigheten anser att det material som utredningen bygger detta förslag på är alltför bristfälligt för att kunna ligga till grund för beslut. 





Energimyndigheten konstaterar att utredningen inte har analyserat behovet av författningsändringar på ett mer djupgående sätt. Energimyndigheten bedömer att lagstiftningen kan behöva ses över i syfte att skärpa säkerhetsbestämmelserna för åtgärder inom den tekniska infrastrukturen.








2.	Övergripande synpunkter





2.1		Utredningens grundsyn vad gäller krishantering i samhället





Utredningen ska enligt direktiven lämna förslag till principer för att åstadkomma en förbättrad helhetssyn när det gäller planeringen för civilt försvar och beredskapen mot svåra påfrestningar på samhället i fred. Riksdagens beslut om säkerhets- och försvarspolitiken innebär en utvidgad syn på samhällshantering av hot och risker. I dessa beslut framhålls att samhällets resurser för sådana ändamål ska användas så effektivt som möjligt och att hanteringen av skilda hot och risker därför ska präglas av en helhetssyn. 





Energimyndigheten anser att grunden i en god krisberedskap måste vara en robust struktur samt ett utvecklat beredskaps- och säkerhetstänkande i den ordinarie fredstida organisationen.





Energimyndigheten konstaterar att det saknas en djupgående analys av hur den ovannämnda inriktningen påverkar utformningen av beredskaps- och säkerhetsåtgärder inom samhällets olika sektorer. De omfattande organisatoriska och ekonomiska förändringar som föreslås i utredningen har inte heller föregåtts av någon behovsanalys. Det saknas även en utvärdering av dagens system. 





Energimyndigheten instämmer i att risker och sårbarheten har ökat i samhället. Enligt Energimyndighetens uppfattning drar dock utredningen alltför långtgående slutsatser när den konstaterar att system för hantering av svåra påfrestningar helt saknas för närvarande.





Energimyndigheten instämmer i att ny hotbild har uppstått. Enligt Energi-myndighetens uppfattning har dock hotbilden så som den uttryckts i det senaste försvarsbeslutet snarare ändrat inriktning än utvidgats. Det stora och omedelbara krigshotet har tonats ned. I stället har ökad vikt lagts vid svåra fredstida påfrestningar på samhället. Den nya samhällsutvecklingen innebär bl.a. en ökad användning av IT-baserade lösningar inom olika sektorer. Mot denna bakgrund har användarnas krav på hög tillgänglighet i de tekniska systemen ökat avsevärt. Detta innebär också en ökad risk för sårbarhet vid normala störningar i infrastrukturen. Detta innebär däremot  inte att säkerheten och tillgängligheten i exempelvis  elsystemet har minskat. Åtgärder för att minska sårbarheten kan ske antingen i elsystemet eller hos användarna av el. Enligt Energimyndighetens uppfattning hade det därför varit befogat att definiera vilket ansvar användarna bör ha för att tillgodose den egna säkerheten i de tekniska systemen. Någon sådan diskussion redovisas dock inte av utredningen.





Enligt Energimyndigheten har utredningen inte lyckats definiera vare sig begreppet svåra påfrestningar eller skillnaden normala påfrestningar respektive svåra påfrestningar. 





Sammanfattningsvis konstaterar Energimyndigheten att bristen på konkretion gör det svårt att ta ställning till bl.a. nya planeringssystem och organisationer.





2.2	Utredningens förslag på grundstruktur för krishantering





Energimyndigheten instämmer i att de principer som utredningen föreslår, nämligen ansvarsprincipen, likhetsprincipen och närhetsprincipen är en god utgångspunkt när det gäller organisation för krishantering. Energimyndigheten menar att det är helt i linje med dessa organisationsprinciper att nuvarande funktionsansvar ersätts med områdes-, samverkans- och bevakningsansvar. 





Energimyndigheten anser dock att dessa nya ansvarsområden måste definieras på ett tydligt sätt för att ge klarhet i vad det i praktiken innebär för en myndighets eller annan aktörs ansvar. Energimyndigheten konstaterar att konkreta förslag inom detta området saknas i utredningen.





2.3	Kraven på nytt planeringssystem





Utredningens förslag till nytt planeringssystem bygger på en fortsatt toppstyrning av de olika beredskapsåtgärderna och förebyggande insatserna. Vidare bygger förslaget på samma principiella modell som tillämpas i dag.





Enligt Energimyndighetens uppfattning saknas det en utvärdering av nuvarande planeringssystem och en analys av effekterna av de förslag som utredningen kommer fram till. Därför kan Energimyndigheten inte värdera och därmed inte heller acceptera de förslag till planeringssystem som föreslås i utredningen.





Energimyndigheten anser att  en tillämpning av de nämnda ansvars-, likhets- och säkerhetsprinciperna leder till ett planeringssystem som  byggs  nedifrån  och en säkerhetsverksamhet  som  integreras med berörda organs ordinarie verksamheter. Särskilda riktade medel för säkerhet utifrån perspektivet höjd beredskap och allvarliga kriser gynnar inte en helhetssyn på verksamheter och beredskap. 








Vidare anser Energimyndigheten att anslagen för beredskaps- och säkerhetsåtgärder  bör utformas på ett sådant sätt att medlen kan användas för säkerhetsinsatser över hela skalan fred till krig. 





Energimyndigheten anser att tydliga krav på beredskapshänsyn i den fredstida verksamheten utgör grunden för de insatser som kan behövas vid fredstida kriser och under höjd beredskap. Kraven måste vara väl motiverade och får inte ställas för högt. För att få genomslag hos dem som ansvarar för genomförandet måste säkerhetskraven upplevas som realistiska och rimliga.





Energimyndigheten vill understryka vikten av att krav på säkerhetshöjande åtgärder formuleras på ett sådant sätt att de som bedriver verksamhet ges möjlighet att själva utveckla metoder för att uppfylla de mål som statsmakterna formulerar.





2.4	Inrättande av en planeringsmyndighet





Energimyndigheten avstyrker förslaget att inrätta en speciell planeringsmyndighet. Energimyndigheten vill understryka att det inte får råda någon oklarhet var samordningsansvaret ska ligga. Enligt Energimyndigheten bör ansvaret för samordning av krishantering åvila regeringskansliet och bör således inte delegeras till någon myndighet. Vidare är motiven för att inrätta en särskild planeringsmyndighet inte  tillräckligt beskrivna och analyserade. Det är inte heller helt tydligt vilka uppgifter som ska åligga den nya planerings-myndigheten. Av förslaget framgår därmed inte heller vad den nya planerings-myndighetens uppgifter tillför i förhållande till nuvarande organisationen.





Energimyndigheten har däremot inga synpunkter på en eventuell samman-slagning av ÖCB och SPF om statsmakterna finner det lämpligt och ändamålsenligt på grund av andra skäl.





2.5	Finansiering





Energimyndigheten anser att det är en brist i utredningen att förslag till  finansiering av beredskaps- och säkerhetsåtgärder inte lämnas. Utredningen beskriver endast tänkbara systemlösningar. Energimyndigheten anser att det krävs konkreta förslag på hur kostnadsfördelningen mellan samhället respektive företag kan utformas. Vidare bör det lämnas förslag på hur en statlig finansiering kan utformas. 





Energimyndigheten konstaterar att utredningen har begränsat sin redovisning av dagens system för finansiering av beredskapsåtgärder. Energimyndigheten vill i detta  sammanhang understryka att det finns även andra finansieringssystem, bl.a. dagens system för finansiering av beredskapslagring av olja och oljeprodukter. Näringslivet har det ekonomiska ansvaret för beredskapslagring av olja och oljeprodukter men finansierar detta genom att ta ut en avgift i konsumentledet.





2.6	Tillsyn teknisk infrastruktur i riskhanteringssystemet





Utredningen föreslår att det krävs skärpta säkerhetskrav på infrastrukturens olika delar. 





Energimyndigheten instämmer i utredningens förslag om behovet av skärpta säkerhetskrav.  Som påpekades i tidigare i yttrandet (avsnitt 2.1)  bör dock säkerhetskraven på den tekniska infrastrukturen vägas om de krav som rimligen kan ställas på nyttjarna för att minska sårbarheten hos dessa.





Energimyndigheten vill i sammanhanget även framhålla att teknisk infrastruktur inte bara är el, tele och IT. Vatten- och avloppsförsörjning samt värmeförsörjning är andra mycket viktiga infrastrukturområden som bör omfattas av skärpta krav. Dessa system är beroende av elförsörjningen för att kunna fungera störningsfritt. Energimyndigheten instämmer vidare i att det krävs en bättre samordning av planeringen samt ökade resurser för säkerhets- och beredskapsfrågorna för den tekniska infrastrukturen. 





Energimyndigheten delar utredningens uppfattning att elförsörjningen är ett av de områden som måste ges en hög prioritet. Ett annat viktigt beredskapsområde som överhuvudtaget inte nämns i betänkandet är bränsle- och drivmedel-försörjning. Energimyndigheten ansvarar för beredskapsåtgärder inom detta område.�


2.7	Ny tillsynsmyndighet inom elområdet 





Utredningen föreslår att en ny tillsynsmyndighet bildas inom elområdet genom en sammanläggning av Elsäkerhetsverket, nätavdelningen vid Energi-myndigheten och beredskapsfunktionen vid Svenska kraftnät. Till den nya myndigheten ska det knytas en central funktion för dammsäkerhet. Utredningen konstaterar att tillsynen inom elområdet måste förbättras väsentligt och att säkerhetsaspekterna bör ges ett större utrymme i den tillsyn som bedrivs. Utredningen har också uppfattat tillsynen inom elområdet som svåröverskådlig. 





Enligt Energimyndigheten kan det inte uteslutas att tillsynen inom elområdet kan behöva förbättras. Energimyndigheten konstaterar dock att utredningen inte på något sätt har visat på vad som brister i dagens tillsyn och inte redovisat något annat stöd för sitt påstående i denna del än allmänna resonemang. Utredningen har heller inte på en enda punkt visat hur tillsynen ska kunna förbättras. Mot denna bakgrund avstyrker Energimyndigheten utredningen förslag i denna del.





Energimyndighetens uppgift som nätmyndighet enligt ellagen innefattar andra uppgifter än dem som behandlas av utredningen. Huvuduppgiften kan sägas vara  att tillse att villkoren för överföring av el är skäliga och att dessa inte motverkar konkurrensen på elmarknaden. En förutsättning för att klara denna uppgift är att utnyttja myndighetens resurser för energipolitiska analyser, vilket organisatoriskt innebär en nära samverkan mellan nätavdelningen och myndighetens analysavdelning.





Även Elsäkerhetsverket har  en annan huvuduppgift än den som behandlas av utredningen. Svenska kraftnäts beredskapsfunktion har viktiga uppgifter i Svenska kraftnäts löpande verksamhet. 





Utredningen har över huvud taget inte diskuterat konsekvenserna för de berörda organisationerna av sitt förslag när det gäller huvuduppgifterna för dessa. 





Förändring av organisationsstrukturen kräver en mer djupgående analys, bl.a. mot bakgrund av att vissa av de berörda myndigheterna har verkat under en kort tid. 





Energimyndigheten avstyrker utredningen förslag att inrätta en särskild tillsynsmyndighet för elområdet.





Energimyndigheten ifrågasätter inte utredningens grundsyn, att ju större brister som finns i leveranssäkerheten i fred, desto större satsningar krävs för att säkra elförsörjningen vid höjd beredskap eller andra svåra störningar. Arbetet för att minska antalet elavbrott och dess konsekvenser bör därför grundas på en helhetssyn, där även beredskapsfrågor ingår. I utredningen ”Åtgärder för ökad leveranssäkerhet” föreslås ett åtgärdspaket som syftar till en allmän standard-förbättring av ledningsnäten och en effektivisering av störningsberedskapen.





Elnätsutredningen har i sitt delbetänkande (SOU 2000:90) redan föreslagit vissa ändringar i ellagen för att förtydliga nätägarens ansvar för elkvalitet. Energimyndigheten har i sitt yttrande till Elnätsutredningen föreslagit att frågor om elkvalitet ska omfattas av Energimyndighetens generella tillsynsansvar.  





De ovan nämnda utredningarna kommer under hösten 2001 med sina slutrapporter. En utvärdering måste även göras mot de lagförslag som utredningarna redan har lämnat. Först då finns det underlag för att bedöma behovet av skärpta säkerhetskrav på elområdet. En organisationsöversyn över tillsynsfunktionerna bör göras med ett bredare perspektiv än det som Sårbarhetsutredningen har haft och utgå från myndigheternas hela tillsynsansvar.








Beslut i detta ärende har fattats av Generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, administrative direktören Andres Muld, verksjuristen Fredrik Selander,  stabschefen Zofia Lublin samt handläggaren Gregor Bunge, den sistnämnde föredragande.








Thomas Korsfeldt


				Gregor Bunge
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