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En framtida nationell materialflödesstatistik

Sammanfattande bedömning

Energimyndigheten finner det värdefullt att statistik över miljöpåverkande materialflöden sammanställs, men området behöver utvecklas mer, bland annat när det gäller området energianvändning och hur denna kopplar till materialflöden, samt när det gäller förnybarhet och kretslopp. Livscykelanalyser bör kunna användas i större omfattning. När det gäller substansflöden vill Energimyndigheten betona vikten av att skilja mellan netto- respektive bruttoflöden mellan samhälle och natur.

Allmänt

Energimyndigheten har anmodats att lämna synpunkter på Statistiska centralbyråns rapport En framtida nationell materialflödesstatistik. Det är värdefullt att statistik över miljöpåverkande materialflöden sammanställs, men området behöver utvecklas mer, bland annat när det gäller området energianvändning och hur materialflöden kopplar till denna, samt när det gäller förnybarhet och kretslopp.

Direktiven till SCB var sparsamt utformade och gav stor frihet att lösa uppgiften. Någon egentlig ”uppbyggnad” av en statistik är det dock inte fråga om i detta skede. Rapporten är även otydlig när det gäller motivering varför denna statistik samlas in och hur den ska använ​das, och den saknar också en tydlig problemformulering, eller målsättning/målbeskriv​ning. Rapporten uppfattas av Energimyndigheten som dels ett exempel på hur befinnlig statistik kan användas i miljö​sammanhang, dels utgångspunkt för framtida insatser. Energimyndigheten anser att material- och substansflödesanalyser är intressanta men metoderna behöver utvecklas. 

Det behöver klargöras om den förbättrade statistik som efterfrågas i uppdraget ska användas för att förstå förloppen eller endast visa på trender. Skillnaden är stor vad gäller aggregering av data i resultat och användbarhet.

Energimyndigheten bedömer att materialflödesanalyser bland annat kan användas för att belysa följande frågeställningar

· den energianvändning som förknippas med materialflöden 

· utvärdering av nyttan med olika slags materialåtervinning, återanvändning, i perspektiv av ackumulation av gifter och miljöbelastning i stort, samt vad gäller resurs- och energianvändning.

En tredje punkt består i att kartlägga kemikalieanvändningen och följa upp vissa föroreningar som är förknippade med materialanvändning och som särskilt omtalas i Miljömålskommitténs förslag till miljömål
. Inom Energimyndighetens ansvarsområde förtjänar metaller och förore​ningar i samband med ökad användning av förnybara energikällor samt avfallsförbränning att uppmärksammas. Utnyttjande av naturliga kretslopp kan i viss mån vara påverkade av mänsk​liga aktiviteter. Exempelvis kan biomassa i vissa områden ha förhöjda halter av metaller eller radionukleider till följd av nedfall från atmosfären. I samband med substansflödesanalyser är det därför väsentligt att skilja sådana flöden som är av naturligt ursprung från flöden som är förhöjda till följd av mänsklig påvekan. Här behövs mycket mer forskning innan man säkert kan utnyttja befintlig statistik på ett korrekt sätt och man måste också vara medveten om de dynamiska förloppen. Den metodik som SCB föreslagit för substansflödesanalyser behöver utvecklas för att kunna nyttjas i många olika sammanhang.

I Energimyndig​hetens uppdrag ingår att verka för omställning av det svenska energisystemet i riktning mot ökad ekonomisk och ekologisk uthållighet. I perspektiv av detta anser Energi​myn​dig​heten att det vore värdefullt om energirelaterade materialflöden redovisades med större tydlighet med avseende på förnybarhet, klimatneutralitet mm, i framtida materialflödes​analyser. Energi​myndigheten vill utöver detta kommentera ett antal punkter, enligt nedan. 

Inledning -  Hållbara materialflöden

Kriterierna för Hållbara materialflöden kan med fördel jämföras med beskrivningen av ett Uthålligt energisystem, enligt proposition (1996/97:84) En uthållig energiförsörjning. Här anges att energipolitiken skall skapa villkoren för en effektiv energianvändning och en kost​nadseffektiv svensk energiförsörjning med låg negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till ett ekologiskt uthålligt samhälle. Landets elförsörjning skall tryggas genom ett energisystem som grundas på varaktiga, helst inhemska och förnybara, energikällor samt en effektiv energianvändning. Energin skall användas så effektivt som möjligt med hänsyn taget till alla resurstillgångar. Stränga krav skall ställas på säkerhet och omsorg om hälsa och miljö vid användning och utveckling av all energiteknik. Viktiga insatser är åtgärder vad gäller energieffektivisering, koldioxidutsläpp, försurande utsläpp mm. Det är av klimatskäl angeläget att i största möjliga utsträckning undvika förbränning av fossila bränslen. I Energimyndighetens uppdrag ingår att verka för en omställning av energisystemet enligt ovan. 

Naturresursanvändning

Det är principiellt stora skillnader mellan förnybara och ändliga naturresurser. Mot​svarande skillnader finns mellan förnybara ”kretsloppsråvaror” och återanvändning av produkter som framställs av ändliga råvaror. Detta framgår av materialflödesrapporten, men framtida skriv​ningar bör göras ännu tydligare på denna punkt, så att egenskapen ”förnybarhet” ska gå lätt att följa när materialflödesstatistiken används. 

Materialflödesrapporten lyfter bland ’naturresurser’ fram ekosystemen i sig, deras funktion och ekosystemtjänster som vattenrening, fotosyntes, klimatreglering mm (s 22-23). Detta är mycket bra.

Om skog sägs på s 27 att en restriktion för uttag är att det dröjer 60-100 år efter avverkning innan ny råvara kan erhållas. Detta stämmer inte helt eftersom uttag i form av gallring görs efter 25-50 år. En mer allmängiltig beskrivning vore att uttag av förnybara råvarutillgångar endast kan göras i en omfattning som motsvarar den årliga tillväxten av den aktuella resursen, för att uttaget ska vara långsiktigt uthålligt.

Statistiken över skogsråvara sid 27-28 ger intryck av att endast rundvirket är räknat. Avverk​ningsrester (grenar och toppar), sk grot, svarar för ca 8 TWh vilket innebär att ca 4 milj ton avverk​ningsrester tar ut som energi utöver rundvirket. Till detta kommer ca 10 TWh brännved varav merparten inte heller ingår i den redovisade skogsstatistiken. Inte heller energiskogen finns med, men där är flödet betydligt mindre, grovt räknat 60-100 tusen ton per år. De sex materialgrupper som anges på sid 50 inrymmer då inte biobränslen eftersom dessa inte räknats in under ”skog”.
Biobränslen bedöms vara klimatneutrala och utgör en viktig potential i omställningen av energisystemet. Av den anledningen vore det av värde om flöden av biobränslen synliggjordes i framtida materialflödesanalyser. 

Torv benämns i rapporten (s 38) som ett fossilt bränsle. Rent geologiskt är det dock inte korrekt att benämna torv fossilt då torven inte genomgått en geologisk omvandling. Däremot kan man räkna torv till klimatpåverkande bränslen. En nybildning av torv pågår, och torv kan därmed i viss utsträckning räknas till förnybara bränslen (berör även sid 50-52).

Naturresursanvändning och miljöpåverkan

Materialflöden är förknippade med energianvändning. På sid 69-72 exemplifieras detta med redo​görelser för energiinsatser i samband med livsmedelsproduktion. Energimyndigheten anser att detta område är värt att utveckla betydligt mer i framtida materialflödesanalyser, för flera materialkategorier. Detta skulle ge förutsättningar för att beskriva den energirelaterade miljö​påverkan från de olika materialkategorierna. Inte minst transportarbeten i samband med mate​rialflöden behöver belysas. Härvid torde Livscykelanalys vara ett mycket användbart verktyg. 

Substansflödesanalyser av vissa valda ämnen

På sid 75 anges ett antal indikatorer för att kartlägga miljörelaterade substansflöden. Energi​myndigheten konstaterar att på energiområdet räcker indikatorerna inte till för att ge en rättvisande bild av t ex bioenergins materialflöden då dessa till stor del ingår i ett kretslopp mellan mark/natur och samhälle/utsläpp/restprodukter. En komplettering med indikatorn ”nettoflöden mellan samhälle och natur” kunde vara användbar i sammanhanget. Det innebär att substansflöden ska bokföras såväl i uttag från naturen som i emissioner och restprodukter. Utan detta synsätt riskeras att t ex tungmetaller som redan finns i de biologiska systemen kommer att dubbelräknas då de flyttas runt i bioenergins kretslopp. Likartat resonemang torde vara tillämpligt för övriga förnybara materialkategorier.

Det kan vara tveksamt att tala om ackumulering av vissa miljöskadliga ämnen i deponi, mark eller bottenslam som en "sänka" (s 75, sista stycket), eftersom de sänkorna även kan fungera som källor. Åtminstone ackumulering i deponi borde hänföras till ackumulering i samhället.

Energimyndigheten har i arbetet med utveckling av uthålliga bioenergisysten erfarit att bio​bränsleanvändningen griper in i miljörelaterade materialflöden och kretslopp på ett sätt som kan lindra miljöeffekter av vissa oönskade substansflöden. Energimyndigheten rekommen​derar att vid en vidareutveckling av materialflödesanalyserna även denna typ av material​flödesanalys tas med. Även här kan LCA användas. Exempel på sådana ”ingripanden” är

· Förbränning av kväverikt skogsbränsle i moderna värmeverk innebär att ca 95 % av bränslets kväve omvandlas till kvävgas (N2). Uttag av skogsbränsle innebär därmed att den ackumulation av kväve i skogsekosystemen som sker på grund av kvävedepositionen motverkas i mycket hög grad.

· Energiskog, salix, har vanligen ett mycket högt upptag av kadmium från åkermark. Energiskogsodling bedöms därför vara ett effektivt sätt att rena matjord från kadmium. Samtidigt är det nödvändigt att salixflisens höga halt av kadmium beaktas i samband med såväl energianläggningarnas emissioner som omhändertagandet av askan.

· Energiodlingar kan utnyttjas som recipient för slam och avloppsvatten, och därigenom bidra till att viktiga näringsämnen kan återanvändas på odlingsmark.

Substansflöden i samband med bioenergi ingår till stor del i naturens kretslopp. Vid material​flödesanalyser av dessa kretslopp är det viktigt att beakta flödena av näringsämnen och tungmetaller i båda riktningarna mellan natur och samhälle, för att analysen ska vara rättvisande. Exempelvis innebär väl utformad återföring av skogsbränsleaska till skogsmark inte någon nettotillförsel av tungmetaller till naturen, eftersom motsvarande mängd metaller tidigare förts bort från skogen med bränslet.

Förslag till fortsatt arbete

Av de kommentarer som Energimyndigheten lämnat ovan berör följande ett fortsatt arbete:

· Flöden av biobränslen bör synliggöras i framtida materialflödesanalyser

· Fortsatt arbete med att koppla materialflöden till energianvändning, gärna med LCA-metodik som verktyg

· Användning av indikatorn nettoflöden mellan samhälle och natur främst i samband med flöden av förnybara material

· Redovisning av materialflöden som ”avlastar” naturen. Här har exemplet biobränslen använts med det torde finnas fler exempel.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabs​chefen Zofia Lublin, avdelningschefen Birgitta Palmberger, handläggarna Thomas Levander, Stefan Holm, Stefan Sedin och Anna Lundborg, den sistnämnda föredragande.
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