En sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet
En förstudie kring utvecklingen av Energimyndighetens roll som statistikansvarig myndighet inom ramen för uppdraget att ta fram förslag på en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet.
©  Statens energimyndighet

Förord

Föreliggande rapport utgör återrapportering av uppdrag i regleringsbrevet för Statens energimyndighet för år 2005:

Myndigheten skall ta fram och senast den 1 maj 2005 redovisa förslag till hur en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet skall etableras. I uppdraget ingår särskilt att lämna förslag på omfattning av innehåll i samt kostnader för en sammanhållen statistikfunktion. Uppdraget skall ske efter samråd med Affärsverket svenska kraftnät.

Den 5 april hemställde myndigheten om en ändring av regleringsbrevet avseende tidpunkten för att återrapportering. Regeringen senarelade tidpunkten för återrapportering i enlighet med myndighetens hemställan till den 1 juni 2005.

Föreliggande rapport utgår från myndighetens roll som statistikansvarig myndighet. Förstudien har ett särskilt fokus på utvecklingen av en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet i enlighet med uppdraget.
Rapporten har utarbetats av t.f. enhetschefen Paul Westin och handläggarna Stefan Holm och Anders Jönsson.
Rapporten har tagits fram efter samråd med Affärsverket svenska kraftnät.

Thomas Korsfeldt
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Sammanfattning
I regleringsbrevet för Statens energimyndighet för år 2005 gav regeringen myndigheten följande uppdrag:

Myndigheten skall ta fram och senast den 1 maj 2005 redovisa förslag till hur en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet skall etableras. I uppdraget ingår särskilt att lämna förslag på omfattning av innehåll i samt kostnader för en sammanhållen statistikfunktion. Uppdraget skall ske efter samråd med Affärsverket svenska kraftnät.

Den 5 april hemställde myndigheten om en ändring av regleringsbrevet avseende tidpunkten för att återrapportering. Regeringen senarelade tidpunkten för återrapportering i enlighet med myndighetens hemställan till den 1 juni 2005.

Rapporten utgör en förstudie (utvecklingen av statistikfunktionen måste ske kontinuerligt och efter fördjupade användarkontakter) av vissa aspekter i Energimyndighetens vidareutveckling av sin roll som statistikansvarig myndighet. Särskilt fokus läggs på uppdraget att lämna förslag på en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet.
Viktiga utgångspunkter för förslagen är hur statistikansvaret är reglerat i lag, förordningar, föreskrifter, allmänna råd och rekommendationer.

Energimyndigheten avser att inledningsvis skapa en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet genom att à priori följa Rådet för den officiella statistikens riktlinjer och rekommendationer.

Det innebär att myndigheten skapar en statistikportal med länkar till såväl officiell som annan energi- och elmarknadsstatistik. Detta arbete ryms inom ramen för myndighetens ordinarie uppgifter och anslag. Arbetet med statistikportalen initieras omgående. Portalen sätts i drift under innevarande år. Särskilt fokus kommer att läggas på att elmarknadsstatistiken tydliggörs.

Myndigheten avser dessutom att utföra en mer genomgripande behovsanalys utifrån ett användarperspektiv. Dels kommer synpunkter att inhämtas från myndighetens Användarråd för den officiella statistiken (där bl.a. regeringskansliet finns representerat) och dels genom att lägga ut en webbenkät på myndighetens hemsida. Även detta förslag ryms inom ramen för myndighetens ordinarie verksamhet. En sammanställning av inkomna synpunkter från användare av energi- och elmarknadsstatistik kommer att kunna presenteras under innevarande år.

Myndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla sina register och verksamhetssystem. Från dessa kan statistik produceras. Myndigheten menar att ett statistikproduktionsperspektiv bör ingå som en naturlig del i mångt av det utvecklingsarbete som sker av verksamhetssystemen. Därmed följer myndigheten också de riktlinjer och råd som tas fram av Statskontoret avseende 24-timmarswebben och hur Rådet för den officiella statistiken menar att statistikansvariga myndigheter kan arbeta för att klättra på den s.k. 24-timmarstrappan. Att så småningom utveckla gränssnitt, databaser och automatiserade diagram, tabeller m.m. från verksamhetssystem och register kommer att innebära utökade kostnader, men det är än så länge allt för tidigt att göra en kostnadsuppskattning. Utvecklingen bör istället samordnas med den ordinarie utvecklingen av verksamhetssystemen för att på så sätt minimera de extra utgifterna för statistikproduktion.

Samverkan med andra producenter av elmarknadsstatistik är nödvändig, och sker också framförallt i fora som Användarrådet för den officiella energistatistiken och i den s.k. Elstatistiknämnden vid Svensk Energi. Energimyndigheten avser att presentera och diskutera föreliggande förslag i dessa fora.

Idag gör myndigheten framför allt årsvisa statistikbearbetningar och sammanställningar i form av tre huvudprodukter: Energiläget, Energimarknader och Energiindikatorer. Uppskattningsvis kostar dessa produkter 1,5-2 mkr i ren produktions- och publiceringskostnad. Tidsmässigt lägger myndigheten ca 1,5-2 heltider på dessa produkter under produktionsfasen. Därutöver genererar produkterna en mängd frågor från andra myndigheter och organisationer, allmänhet, journalister, studerande, forskare, m.fl.

Energimyndigheten skulle kunna producera enklare statistikbearbetningar eller kommenterad elmarknadsstatistik med kortare intervall, t.ex. kvartals- eller månadsvis. En sådan utökad statistiksammanställning kräver dock framförallt personella resurser. Dessutom krävs det ett förberedelsearbete i form av behovsanalys. Myndigheten uppskattar dock att det skulle gå ca en årsarbetskraft för att dels undersöka vilken typ av produkt som efterfrågas dels ta fram förslag på utformning samt att producera den. Myndigheten avstår i dagsläget från att lämna förslag på ett sådant arbete, men återkommer gärna vid ett senare tillfälle när behov och efterfrågan närmare undersökts.

Slutligen vill myndigheten peka på att föreliggande rapport i sig utgör en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet, om den läses på en Internetuppkopplad dator. (Se Bilaga 1.1 Statistikportaler med elmarknadsdata)
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1 Inledning och bakgrund
Enligt regleringsbrev för Statens energimyndighet för år 2005 skall Energimyndigheten redovisa förslag till hur en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet skall etableras.
Föreliggande rapport är en förstudie. Rapporten redovisar förslag på en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet integrerat med en redovisning av myndighetens planer för vidareutveckling av sin roll som statistikansvarig myndighet för Energi.
Utgångspunkten för föreliggande förstudie är således Energimyndighetens roll som statistikansvarig myndighet.
1.1 Statistikansvar
År 1994 genomfördes en statistikreform. Ansvaret för den officiella statistiken fördelades på 25 statliga myndigheter. Stora delar av ansvaret för den officiella statistiken inom avgränsade sektorsområden överfördes därmed från i huvudsak Statistiska centralbyrån (SCB). 
Energimyndigheten är sedan sin tillkomst 1998 en av dessa statistikansvariga myndigheter. Ansvaret för energistatistiken överfördes då från Närings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK.
Den officiella statistiken regleras av lag, förordningar och föreskrifter. Lagen (2001:99) om den officiella statistiken anger att den officiella statistiken skall finnas tillgänglig för allmän information, utredningsverksamhet och forskning. Den skall också vara objektiv och finnas allmänt tillgänglig. När officiell statistik görs tillgänglig skall den vara försedd med beteckningen Sveriges officiella statistik eller den särskilt framtagna symbolen som återges nedan.
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Figur 1. Symbolen för Sveriges officiella statistik (SOS).

Enligt statistiklagen skall den officiella statistiken framställas och offentliggöras så att den enskildes personliga identitet inte röjs. För den officiella statistiken gäller också de bestämmelser om sekretess som finns i sekretesslagen (1980:100) och de bestämmelser om skydd mot kränkning av enskilds personliga integritet genom behandling av personuppgifter som finns i personuppgiftslagen (1998:204).

1.1.1 De statistikansvariga myndigheterna (SAM)

Det finns idag 25 statistikansvariga myndigheter.
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Figur 2. De statistikansvariga myndigheterna år 2005.

Enligt Förordning (2001:100) om den officiella statistiken är Energimyndigheten statistikansvarig myndighet för samtliga statistikområden inom ämnesområdet Energi, dvs. Tillförsel och användning av energi, Energibalanser samt Prisutvecklingen inom energiområdet. I alla tre statistikområden ingår elmarknadsstatistik.

Nedan redovisas en förteckning över de statistikansvariga myndigheterna och det antal statistikprodukter som myndigheterna ansvarar för.
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1.1.2 Energimyndighetens officiella statistik

Energimyndigheten ansvarade under år 2004 för 14 statistikprodukter, vilka framgår av nedanstående tabell. Om riksdagen beslutar enligt regeringens förslag i vårbudgeten kommer statistikansvaret för produkten ”Industrins energianvändning” att flyttas från SCB till Energimyndigheten fr.o.m. innevarande år. Energimyndigheten har också fr.o.m. år 2005 infört den nya produkten ”Energianvändningen inom byggsektorn”. Sammantaget innebär detta att statistikområdet ”Tillförsel och användning av energi” har ökat med två produkter och att Energimyndigheten för år 2005 ansvarar för totalt 16 statistikprodukter.

Ämnesområde      Statistikområde             Statistikprodukt                            Ansvarig
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Not: Statistikprodukt är i princip ekvivalent med en statistisk undersökning. Statistikprodukten kan leda till flera olika typer av publicering. Vissa produkter är baserade på andra undersökningar (exempelvis Energistatistik för småhus, flerbostadshus och lokaler som sammanställer respektive delundersökning).
1.2 Statistikproducenter
Det är viktigt att skilja på statistikansvar och statistikproduktion. En statistikansvarig myndighet kan ha båda rollerna. Det har Energimyndigheten.
Andra aktörer som nämns i denna förstudie, t.ex. Svensk Energi och Svenska Kraftnät har också olika roller, dels som statistikproducenter (för officiell statistik och/eller egenproducerad statistik) och dels som uppgiftslämnare (för officiell statistik).

1.2.1 Producenter av officiell energistatistik (inkluderande elmarknadsstatistik)

Produktionen av den officiella energistatistiken upphandlas av Energimyndigheten. För närvarande är Statistiska centralbyrån huvudsaklig statistikproducent, men även Svensk Energi producerar officiell statistik för Energimyndighetens räkning.

Elmarknadsstatistik ingår i följande statistikprodukter:

1. Månatlig elstatistik (inkluderar bl.a. elleverantörsbyten)
2. Priser på elenergi och överföring

3. Energipriser på el och naturgas

4. Årlig energistatistik (el, gas och fjärrvärme)

5. Energianvändningen i småhus, flerbostadshus och lokaler

6. Energibalanser

Uppgiftslämnandet är reglerat i Energimyndighetens föreskrift STEMFS 2005:1. (Med undantag för energianvändningen i småhus, som är en frivillig undersökning).
1.2.2 Producenter av annan elmarknadsstatistik

Energimyndigheten producerar elmarknadsstatistik, främst från sina verksamhetssystem för elcertifikat och för uppföljning av elnätsbolag (NEON), samt genom nätbolagens inrapportering av nättariffer.
Andra svenska producenter av elmarknadsstatistik inkluderar Svenska Kraftnät, Svensk Energi, Elrådgivningsbyrån och Elforsk.
Några av de nordiska statistikansvariga myndigheterna och nationella statistikproducenter som framställer elmarknadsstatistik är Statistisk sentralbyrå (N), Energistyrelsen (DK), Finska statistikcentralen (FIN) och den nordiska elbörsen Nord Pool.
Internationella producenter av elmarknadsstatistik inkluderar t.ex. Nordel, EUROSTAT och IEA.

1.2.3 Energimyndighetens statistikbearbetningar
Vid sidan av statistikansvar och statistikproduktion sker återpublicering och bearbetning av energi- och elmarknadsstatistik, både av Energimyndigheten och av andra användare av statistiken.

Energimyndighetens statistikbearbetningar inkluderar Energiläget, Energiindikatorer och Energimarknader. Utöver dessa årligen återkommande rapporter publicerar myndigheten ett antal olika statistiktunga uppföljningar, utredningar och analyser med stark koppling till elmarknadsområdet. Några nyligen producerade rapporter är Översyn av elcertifikatsystemet och Utredningen om stormen Gudrun och dess effekter (En leveranssäker elöverföring).
Energi- och elmarknadsstatistik är också av avgörande betydelse för myndighetens arbete med energiprognoser, exempelvis Kortsiktsprognoser (Energiförsörjningen i Sverige) och prognoser över utsläpp av koldioxid (bl.a. Kontrollstation 2004).

Det är viktigt att komma ihåg att när officiell statistik bearbetats upphör den att vara officiell.

2 Uppdraget
I regleringsbrevet för Statens energimyndighet för år 2005 gav regeringen myndigheten följande uppdrag:

Myndigheten skall ta fram och senast den 1 maj 2005 redovisa förslag till hur en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet skall etableras. I uppdraget ingår särskilt att lämna förslag på omfattning av innehåll i samt kostnader för en sammanhållen statistikfunktion. Uppdraget skall ske efter samråd med Affärsverket svenska kraftnät.

Den 5 april hemställde myndigheten om en ändring av regleringsbrevet avseende tidpunkten för att återrapportering. Regeringen senarelade tidpunkten för återrapportering i enlighet med myndighetens hemställan till den 1 juni 2005.

2.1 Tolkning av uppdraget
Mot bakgrund av myndighetens instruktion och därmed tillhörande roller är tolkningen av uppdraget given. Det handlar inte om att skapa en organisationsmässigt sammanhållen funktion för elmarknadsstatistik, utan att skapa någon form av innehållsmässigt sammanhållen ”funktion”.

Denna funktion bör vara baserad på statistikanvändarnas efterfrågan och behov. Rimligen skall funktionens huvudsyfte vara att underlätta för användare att hitta och nyttja relevant och användbar elmarknadsstatistik, såväl officiell som annan elmarknadsstatistik.
Begreppet sammanhållen funktion kan således tolkas som att befintlig elmarknadsstatistik skall presenteras, återpubliceras, eller hänvisas till från ett enskilt dokument, en enskild webbplats, en omfattande statistikdatabas eller kombinationer av dessa presentationsformer.

2.2 Utgångspunkter för uppdragets lösning

Utgångspunkten för Energimyndighetens förvaltning och utveckling av energi- och elmarknadsstatistik är att utveckla rollen som statistikansvarig myndighet, så som detta är reglerat enligt lagar, förordningar, föreskrifter, allmänna råd och rekommendationer.

Användarperspektivet skall vara ledstjärnan. Det grundläggande kvalitetskravet på officiell statistik är: ”Officiell statistik skall ha tillräcklig kvalitet i relation till hur den är avsedd att användas”.

Detta kvalitetskrav gäller rimligen även för annan statistik. Men därmed är det också viktigt att inse att de register/verksamhetssystem som byggts upp i annat syfte än att primärt producera statistik därmed också har andra grundläggande krav på sig än vad som gäller för den officiella statistiken. Det hindrar inte att det för många användare av energi- och elmarknadsstatistik kan finnas relevant och användbar statistik i dessa register/verksamhetssystem.
Någon fördjupad behovsanalys har å ena sidan inte kunnat genomföras inom ramen för denna förstudie, men å andra sidan finns det inte något som talar emot ett ökat tillgängliggörande av såväl den officiella elmarknadsstatistiken som den egenproducerade statistiken från register/verksamhetssystem. Behoven inom olika delar av den officiella energistatistiken och inom angränsande områden diskuteras frekvent i Användarrådet och Elstatistiknämnden. Vad som där framkommer är ett stöd för uppfattningen att energistatistiken bör ges en ökad tillgänglighet.
Detta ökade tillgängliggörande får därför också utgöra en given utgångspunkt för uppdragets lösning.
Avdelningen för Systemanalys som operativt ansvarar för den officiella energistatistiken har uttryckt följande mål i myndighetens interna verksamhets- och informationsplan för år 2005:

Målet för delområdet [statistikansvar] är att utveckla Energimyndighetens roll som beställare av officiell energistatistik samt att samordna arbetet med energistatistik inom myndigheten. Fokus i arbetet ligger på att utveckla, administrera och sprida användbar och relevant energistatistik.
Förbättrad information om den officiella energistatistiken på myndighetens hemsida.

· Syfte: Att på ett tydligare och utförligare sätt förmedla information om Energimyndighetens ansvar som statistikansvarig myndighet, och att informera om vilka produkter Energimyndigheten ger ut.

· Mål: Att under år 2005 förbättra informationen om den officiella energistatistiken på Energimyndighetens hemsida, i enlighet med kommande riktlinjer från ”Rådet för den officiella statistiken”.

2.3 Avgränsningar
Regeringens uppdrag avser statistik för elmarknadsområdet. 
Energimyndigheten vidgar dock perspektivet för förstudien till att låta den betrakta statistik för elmarknadsområdet i ett större sammanhang – ur den statistikansvariga myndighetens perspektiv.
Samtidigt har kartläggningen av befintlig statistik avgränsats till att just handla om elmarknadsstatistik. De förslag som lämnas i denna rapport fokuserar på elmarknadsområdet, integrerat med den övriga utvecklingen av myndighetens statistikansvar.

3 Befintlig elmarknadsstatistik
En kartläggning av tillgänglig elmarknadsstatistik har genomförts. Kartläggningen omfattar såväl officiell statistik som annan statistik, nationell som internationell statistik. Flertalet statistikproducenter publicerar statistiken på hemsidor på sina webbplatser. I bilaga 1.1 Statistikportaler med elmarknadsdata redovisas ett antal webbplatser för elmarknadsstatistik. Se även bilaga 1.2 för en mer omfattande tabell över befintlig elmarknadsstatistik. Statistiken är ordnad efter ämne.
Elmarknadsstatistiken har olika periodicitet, från realtidsuppdatering till årsvis uppdatering. Elmarknadsstatistiken uppdateras i allmänhet med en högre frekvens än t.ex. energibalanser eller produktionsstatistik.
Nedan redovisas några exempel på tabeller och diagram som finns lätt åtkomliga via de statistikportaler som redovisas i ovan nämnda bilaga. En sammanställning och/eller en bearbetning av statistik av den typ som redovisas nedan skulle kunna ske med en viss regelbundenhet, men beslut om urval och bearbetningsgrad måste föregås av en diskussion med användare av statistiken och en behovsanalys. (Se även kapitel 5 Förslag och kostnadsuppskattning).
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avtal

Summa 25400 32 900 22 400 27 200 30 100 30400 28 900 26 500 33 500 48 600 21 400 24 100 351 700
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Beraknad

volym, Giwh

HushSllsavial 197 291 205 240 203 204 208 219 286 412 170 200 2835
Andraavial 349 404 186 281 238 236 229 283 506 3855 304 285 7156
Summa 546 695 391 521 442 439 437 502 793 4267 473 485 9991
volym
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Figur 3. Byten av elleverantör, fördelat på månad. Efterfrågad tabell från statistikprodukten ”Månatlig elstatistik”. Källa: SCB, Statistikdatabasen.
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(SMI 21-22) 23-24) 28-35) industri

a5t 200591 24405 o551 132082 442 597
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5.1 157123 14780 6545 46004 254 750
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s6:3 160 660 3719 5033 24194 196 606
ssi4 120029 4758 257 514 101958
71 93586 o7 21405 2673 164 540
s7:2 238 650 14379 0635 133867 437 731
73 275923 17023 267 122455 437 075

ora 230 395 7685 50579 166753 405 212

Eioone [ [ [@ emet

Bser| |8 HEELOE® 6@ 3 | B | B | @re.. | e | Bt [[Eror E5ve | B | | B[ 0 % 1625





Figur 4. Förbrukning av el i elpannor i industrin. Efterfrågad tabell från statistikprodukten ”Kvartalsvis bränslestatistik”. Källa: SCB, Statistikdatabasen. 
Not: Tabellen är beskuren, men sträcker sig till kvartal 04:4.
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Figur 5. Schablonavräkningspris (Snittområde 1, månadsvis år 2004). Källa: Svenska Kraftnäts ”Elmarknadsservice”.
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Figur 6. Elcertifikatpris 2005-04-01. Elleverantörer på bokstaven V. Källa: Energimyndigheten.
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Figur 7. Nätavgifter för överföring av el - Hushållskunder– Villa 25A, 20 000 kWh/år, avgifter och prisförändring, samtliga nätbolag. Källa: Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet.
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Figur 8. Godkända anläggningar, totalt, efter energislag, i elcertifikatsystemet. Källa: Energimyndigheten.
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Figur 9. Historisk utveckling av elcertifikatpriset. Källa: Nord Pool.

4 Riktlinjer och råd
Ett av huvudsyftena med statistikreformen 1994 var att öka användarnas inflytande över statistiken. Regeringen och riksdagen förväntade sig att reformen skulle leda till att statistiken blev mer relevant för användarna, att det så kallade statistiksystemet
 blev mer flexibelt och att statistikproduktionen blev mer effektiv.
En utvärdering av 1994 års statistikreform genomfördes 1998.
 Utvärderingen visade att verksamheten med den officiella statistiken i huvudsak fungerat bra även efter reformen. Det var främst samordningen av och överblicken över statistiksystemet som hade försämrats. För att stärka samordningen och överblicken över systemet föreslog utredningen att ett råd för Sveriges officiella statistik skulle inrättas.

Vid Statistiska centralbyrån (SCB) inrättades därför i februari 2002 ett Råd för den officiella statistiken (ROS). ROS är rådgivande och skall behandla principiella frågor om den officiella statistikens tillgänglighet, kvalitet och användbarhet samt frågor om att underlätta uppgiftslämnandet. ROS skall också verka för samarbete mellan de statistikansvariga myndigheterna.
Rådet har ställt sig bakom rekommendationer från arbetsgrupper inom rådet om Ökad tillgänglighet till den officiella statistiken (2005-03-07) och om Tillräcklig kvalitet och kriterier för officiell statistik (2005-02-11). Rådet har även fastställt de av SCB utarbetade Riktlinjer för beslut om innehåll och omfattning av den officiella statistiken (2003-10-30).

De statistikansvariga myndigheterna beslutar om statistikens innehåll och omfattning inom sina ansvarsområden. Den statistikansvariga myndigheten bestämmer vidare i samråd med viktiga användare av statistiken och med hänsyn till de krav som EU ställer, vilka objekt och variabler som skall undersökas, vilka statistiska mått och redovisningsgrupper som skall användas, periodicitet m.m. 
Statistiken ska rymmas inom myndigheternas anslagsramar.

I början av 2004 implementerades en rutin för ändringar i den officiella statistikens innehåll och omfattning. De statistikansvariga myndigheterna rekommenderas att anmäla förslag om ändringar avseende ämnesområden, statistikområden och ansvariga myndigheter till ROS. Anmälan om förändringar skickas till samtliga statistikansvariga myndigheter, som har möjlighet att yttra sig inför rådets möte. Rådet rekommenderar även myndigheterna att anmäla planerade nya statistikprodukter, förändringar i befintliga produkter samt nedläggningar av produkter i den officiella statistiken till rådet. De statistikansvariga myndigheterna informeras därmed om de planerade produktförändringarna, t.ex. om nya undersökningar för att dubbelinsamlingar skall kunna undvikas och att samordning av objekt, variabler m.m. skall kunna ske. Tidigare har ändringar i undersökningar och nedläggningar av undersökningar i vissa fall skapat problem då andra statistikansvariga myndigheter har använt den aktuella statistiken som input i sin officiella statistik. 

Sammanfattningsvis: De Statistikansvariga myndigheterna (SAM) bör följa rådets rekommendationer.

4.1 Kvalitetskomponenter vid publicering

En av huvudkomponenterna i kvalitetsbegreppet för officiell statistik är Tillgänglighet och förståelighet. Komponenten omfattar delkomponenterna Spridningsformer, Presentation, Dokumentation, Tillgång till primärmaterial och Upplysningstjänster. En annan huvudkomponent i kvalitetsbegreppet, av relevans vid publicering, är Aktualitet. Den består av Frekvens, Framställningstid och Punktlighet.

Statistikens tillgänglighet berörs i statistiklagen, i statistikförordningen och i SCB:s instruktion samt i Föreskrifterna för offentliggörande m.m. av officiell statistik. Någon definition av begreppet tillgänglighet ges inte. Komponenten Aktualitet berörs inte explicit i regelverket som nämns ovan förutom att det i föreskrifterna sägs att officiell statistik skall offentliggöras så snart den är framställd.

4.2 Förbättrad tillgänglighet till statistik
Utifrån diskussioner i samarbetsgruppen StatistikAnsvariga Myndigheter Publicerar (SAMPUB) bildades år 1997 en särskild arbetsgrupp inom de statistikansvariga myndigheterna för att utveckla ett elektroniskt nätverk för den officiella statistiken. Det nya elektroniska nätverket fick namnet Svenska Statistiknätet
 och skulle vara en startplats för navigering till all svensk officiell statistik och därmed öka dess tillgänglighet. Användaren slussas via ämnesområden och statistikområden direkt till den ansvariga myndigheten.

En annan utgångspunkt för navigering är i dag att gå in på SCB:s webbplats och söka på ”Statistik efter ämne”. Användaren slussas då via produktsidorna, som innehåller viss basinformation om produkten, till den myndighet som är ansvarig för just den statistiken.
SCB har en ingång för Energi med publicering av de produkter som Energimyndigheten ansvarar för, länk till Energimyndigheten, samt uppkoppling mot SCB:s Statistikdatabas.
En studie av antalet besök på Svenska Statistiknätet respektive på SCB:s webbplats omfattande perioden januari t.o.m. oktober 2003 visade att SCB:s webbplats hade 2,2 miljoner besökare medan Svenska Statistiknätet endast hade 75 000.
Det är troligt att när en användare behöver statistik så går hon i första hand till SCB:s webbplats eftersom varumärket SCB är känt hos användarna. De andra statistikansvariga myndigheterna förknippas i första hand med sina respektive sakområden. Det är också troligt att fler webbplatser har länkar till SCB:s webbplats än till Svenska Statistiknätet.
”Statistik efter ämne” och produktsidorna på SCB:s webbplats genererar därför troligen fler besökare till de SAM:s webbplatser än vad Svenska Statistiknätet gör.

Svenska Statistiknätet fyllde tidigare en funktion när ”Statistik efter ämne” och produktsidorna inte fanns och SCB:s webbplats endast gav tillgång till SCB:s statistik och det inte heller fanns kraftfulla allmänt tillgängliga sökverktyg.

Arbetsgruppen vid ROS har därför bedömt att det ur tillgänglighetssynpunkt är tillräckligt med ”Statistik efter ämne”, produktsidorna samt de SAM:s statistiksidor som ingångar. Ännu en ingång (Svenska Statistiknätet) till statistiken skapar snarare förvirring hos användarna i stället för att underlätta sökandet efter efterfrågad statistik. 
Dessutom medför det en extra kostnad för systemet för den officiella statistiken att hålla en särskild ingång.

Således bör ökad förvirring hos användare och merkostnader för tillgänglighet undvikas.

4.3 Uppnå 24-timmarsmyndigheten för SAM
Sedan ett antal år arbetar den statliga förvaltningen med att utveckla den s.k. 24-timmarsmyndigheten.

Vägledningen 24-timmarswebben 2.0 fastställdes av Nämnden för elektronisk förvaltning den 9 juni 2004. Syftet med vägledningen är att ge anvisningar som inte är bindande, men som avses vara gemensamma för förvaltningen, och som syftar till att skapa förutsättningar för att den offentliga sektorns webbplatser skall uppnå visionen om 24-timmarsmyndigheten.
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Figur 10. Schematisk beskrivning av 24-timmarstrappan. Källa: Vägledning för 24-timmarswebben. E-nämnden. Statskontoret. 2004.
Det fjärde steget i den s.k. 24-timmarstrappan ”innebär att gränserna mellan de olika instanserna inom offentlig sektor och andra samhälleliga instanser blir genomskinliga och att användaren bara skall behöva gå till ett ställe för att hantera sitt ärende eller sin information, också när flera myndigheter är ansvariga.”
Samtidigt menar man i vägledningen att ”valet av tjänster och i vilken omfattning tjänster kan erbjudas måste avgöras utifrån vilket åtagande verksamheten har.”
Arbetsgruppen för elektronisk publicering vid ROS har presenterat 10 förslag till hur myndigheterna inom systemet för den officiella statistiken kan ta sig uppåt i 24-timmarstrappan. Vid utarbetandet av förslagen har kostnadseffektiviteten varit en viktig faktor. Resurserna är knappa hos alla myndigheter och även hos SCB som central förvaltningsmyndighet. Arbetsgruppen menar att ”En strävan har varit att inte uppfinna hjulet på nytt utan titta på vad som finns färdigt och försöka få fram väl förankrade och robusta förslag utifrån detta.”
4.3.1 De 10 förslagen

1. En ny arbetsgrupp för elektronisk publicering inrättas. Den nya arbetsgruppen skall arbeta enligt direktiv i rapporten Ökad tillgänglighet till den officiella statistiken och lämna slutrapport till rådet i oktober 2006.
2. Svenska statistiknätet (SSN) läggs ned senast 2005-07-31. Myndigheternas statistiksidor tillsammans med ”Statistik efter ämne” och produktsidorna på SCB:s webbplats skall vara det allmänna nätverk via vilket statistiken sprids.
3. Den nya arbetsgruppen ska ta fram information om den officiella statistiken, om statistiksystemet och om Rådet för den officiella statistiken. Informationen publiceras på SCB:s webbplats när SNN läggs ned och myndigheterna kan från sina statistiksidor länka till denna information.
4. Den nya arbetsgruppen skall ta fram ett förslag till hur man kan informera användarna om hur de når all officiell statistik. 

5. De riktlinjer som presenteras i rapporten ska gälla för myndigheternas statistiksidor.
6. Den nya arbetsgruppen ska lämna synpunkter på SCB:s förslag till ändringar i innehåll och struktur för publiceringsplanen för den officiella statistiken.
7. Ämnesområden och statistikområden som inte ingår i den officiella statistiken kan finnas med i nätverket efter noggrann prövning liksom produkter som inte ingår i den officiella statistiken. All statistik som har produktsidor i det allmänna nätverket bör också ha en aktuell Beskrivning av statistiken.
8. Belöning för ett gott exempel på hur tillgängligheten till den officiella statistiken kan öka skall delas ut vid rådets årliga konferens.

9. Rådet rekommenderar att SCB gör en översyn av Föreskrifter och allmänna råd för offentliggörande m.m. av officiell statistik (SCB-FS 2002:16) och att den nya arbetsgruppen för elektronisk publicering medverkar i arbetet. Översynen bör avse dels principer för offentliggörandet dels relationen till de riktlinjer som tagits fram och som kommer att vidareutvecklas.
10. Den nya arbetsgruppen för elektronisk publicering föreslås fortsätta arbete med frågor om samordning, t.ex. uppfyllandet av riktlinjerna i Vägledningen för 24-timmarswebben, frågor om elektroniskt informationsutbyte, policy för länkningar, produktsidornas utseende struktur, policy för vad som kan finnas med i nätverket, samanvändning av statistik, Data Warehouse-teknik, samordning av variabler och definitioner inom statistiken, gemensamma sökord, ämnesordlistor, söksystem, riktlinjer för utformning av tabeller, riktlinjer för hantering av bortfall, struktur för specialingångar, riktlinjer för arkivering, Frequently asked questions (FAQ) och upplysningstjänster, användarstudier etc. allt med hänsynstagande till befintliga teknisk plattformar och till att myndighetens statistiksidor måste vara anpassade till respektive myndighets uppgift.
4.4 ROS riktlinjer för SAM:s statistiksidor

Mot bakgrund av de ovanstående förslagen har arbetsgruppen tagit fram följande riktlinjer för SAM:s statistiksidor.

ROS menar att utgångspunkten är att varje myndighet även i fortsättningen skall ha ett eget gränssnitt för statistiksidor och de skall inte behöva ändra sin tekniska plattform.

För att statistikanvändaren skall känna igen sig oavsett vilken webbplats hon besöker bör terminologin i så stor utsträckning som möjligt vara gemensam och viss information bör ha en för alla myndigheter gemensam utformning. 
Rådets riktlinjer skall ses som ett ”basutbud” och rådet menar att varje myndighet har möjlighet att lägga till myndighetsspecifik information på statistiksidan.
1. Utformningen och presentationer bör alltid ha ett användarperspektiv.

· Det bör klarläggas vilka de viktigaste målgrupperna är.

· Presentationen av statistiken skall vara baserad på dialog med de viktigaste användarna.

· Behoven för den minst statistikvana gruppen bör beaktas.
2. På myndighetens ingångssida bör det finnas en länk som heter Statistik och som går till en särskild statistiksida på myndighetens webbplats.
3. Statistikprodukternas officiella namn, d.v.s. det namn som redovisas i rådets årliga rapport, bör användas vid redovisning på statistiksidan för att det alltid skall vara klart för användarna vilken produkt eller undersökning det är frågan om. Om man vill föra fram namnet på en speciell publikation bör det kopplas ihop med produktnamnet, t.ex. genom att ha publikationsnamnet som en underrubrik, så att användarna förstår från vilken produkt eller undersökning innehållet i publikationen härrör från.
4. Möjligheter till fritextsökning bör finnas på statistiksidorna.

5. Publiceringsformat bör användas som gör att statistikresultaten kan

ses direkt och för att användarna också skall kunna ladda ner materialet i andra vanligast förekommande format för vidarebearbetning. Databaser kan ha särskilda format.

6. Följande rubriker och länkar bör finnas på myndighetens statistiksida:

· Statistik efter ämne; statistikförordningens ämnesområden och statistikområden som är relevanta för myndigheten med tillägg för myndighetsspecifika områden.

· Andra statistikkällor; länk till källor som är specifika för det egna området inklusive internationell statistik. Länklistorna bör struktureras på ett enhetligt sätt vid de olika myndigheterna.

· Publiceringsplan för myndighetens produkter. En länk till publiceringsplanen för all officiell statistik bör också finnas.

· Pressmeddelanden; myndighetens pressinformation om statistik.

· Sveriges Officiella Statistik (eller SOS-loggan); en länk till denna information på SCB:s webbplats. 
· Beskrivningar av statistiken.

· Frågor och synpunkter; en e-postadress via vilken användaren kan ställa frågor om eller ge synpunkter på statistiken. Brevlådan för e-post bör alltid bevakas. Det bör också vara möjligt att nå ansvariga för olika statistikprodukter via telefon. En sådan kontaktperson finns alltid i Beskrivningen av statistiken.
4.5 Användarstudier
De olika SAM har alla sina särskilda användare men återkommande användare för i princip alla SAM är riksdag, regering, kommuner, landsting, länsstyrelser, intresseorganisationer, forskare och studerande, massmedia samt allmänheten. Dessa kategorier kan vara intresserade av statistik från flera myndigheter. Det är därför en fördel om användaren känner igen sig när hon kommer till en ny webbplats.

För Energimyndighetens del tillkommer också en stor krets internationella organisationer som önskar energi- och elmarknadsstatistik (t.ex. EUROSTAT; IEA, CEER, IIASA). Andra myndigheter (t.ex. Naturvårdsverket och SCB samt Konjunkturinstitutet), är också stora användare av Energimyndighetens statistik.

4.5.1 Samråd med användare och uppgiftslämnare

Samråd med användare av och uppgiftslämnare till den officiella statistiken är en grundpelare i statistiksystemet. Detta framhölls också av den utredning som 1998 utvärderade statistikreformen.
Energimyndigheten tillhör de SAM som alltsedan statistikreformen haft ett Användarråd för den officiella statistiken (till en början vid NUTEK). Rådets ledamöter representerar för närvarande följande organisationer:

· Energimyndigheten, Avdelningen för systemanalys, Enheten för energisystem, (sammankallande, representerar rollen statistikansvarig myndighet)

· Energimyndigheten, Avdelningen för hållbar energianvändning, Enheten för Energi och samhälle (representerar rollen beredskapsmyndighet för energi)
· Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet (representerar rollerna expertmyndighet för elhandelsfrågor och tillsynsmyndighet för el- och gasmarknaderna)
· Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande, Formas

· Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet, Enheten för energifrågor

· Naturvårdsverket, Avdelningen för hållbar samhällsutveckling, Transport och energienheten 

· Näringslivets regelnämnd, NNR

· Samarbetsnämnden för den officiella bränslestatistiken (vid Svenska Petroleuminstitutet)

· Samarbetsnämnden för den officiella elstatistiken (vid Svensk Energi)

· Statens institut för kommunikationsanalys, SIKA

· Statistiska centralbyrån, Avdelningen för miljö- och regionalstatistik, Enheten för energistatistik

· Statistiska centralbyrån, Avdelningen för ekonomisk statistik, Enheten för nationalräkenskaper

· Svensk Energi, Enheten för Handel och Försäljning

· Svenskt Näringsliv, Avdelningen för handel och hållbar tillväxt

Energimyndigheten och flera andra användare är representerad i de ovan nämnda Samarbetsnämnderna för el- och bränslestatistik.

Användarrådet för den officiella energistatistiken sammanträder vanligtvis fyra gånger per år, men kontakterna upprätthålls även mellan mötena, oftast med enskilda företrädare i särskilda frågor.

Energimyndigheten medverkar också i andra statistikansvariga myndigheters användarråd (Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet).
5 Förslag och kostnadsuppskattning
I avsnittet redovisas det förslag som Energimyndigheten utarbetat beträffande omfattning, innehåll och form för en sammanhållen statistikfunktion. Även en preliminär kostnadsuppskattning redovisas.
Viktiga utgångspunkter för förslagen är hur statistikansvaret är reglerat i lag, förordningar, föreskrifter, allmänna råd och rekommendationer.

En annan viktig utgångspunkt är att en sammanhållen statistikfunktion ska innebära en kostnadseffektiv hantering av statistik för staten, samt utarbetas i samförstånd med andra statistikansvariga myndigheter, med andra producenter av energi- och elmarknadsstatistik, samt främst – ur ett användarperspektiv.

Energimyndigheten avser att inledningsvis skapa en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet genom att à priori följa Rådet för den officiella statistikens riktlinjer och rekommendationer.

Myndigheten avser att skapa en statistikportal med länkar till såväl officiell som annan energi- och elmarknadsstatistik. Detta arbete ryms inom ramen för myndighetens ordinarie uppgifter och anslag. Arbetet med statistikportalen initieras omgående. Portalen sätts i drift under innevarande år. Särskilt fokus kommer att läggas på att elmarknadsstatistiken tydliggörs.

Myndigheten avser dessutom att utföra en mer genomgripande behovsanalys utifrån ett användarperspektiv. Dels kommer synpunkter att inhämtas från myndighetens Användarråd för den officiella statistiken (där bl.a. regeringskansliet finns representerat) och dels genom att lägga ut en webbenkät på myndighetens hemsida. Även detta förslag ryms inom ramen för myndighetens ordinarie verksamhet. En sammanställning av inkomna synpunkter från användare av energi- och elmarknadsstatistik kommer att kunna presenteras under innevarande år. Tillsammans med SCB kommer myndigheten att undersöka möjligheterna att användare som efterfrågar energistatistik från SCB:s webbplats också får möjlighet att lämna synpunkter.
Myndigheten arbetar kontinuerligt med att utveckla sina register och verksamhetssystem. Från dessa kan statistik produceras. Myndigheten menar att ett statistikproduktionsperspektiv bör ingå som en naturlig del i allt utvecklingsarbete kring verksamhetssystemen. Därmed följer myndigheten också de riktlinjer och råd som tas fram av Statskontoret avseende 24-timmarswebben och hur Rådet för den officiella statistiken menar att statistikansvariga myndigheter kan arbeta för att klättra på den s.k. 24-timmarstrappan. Att så småningom utveckla gränssnitt, databaser och automatiserade diagram, tabeller m.m. från verksamhetssystem och register kommer att innebära utökade kostnader, men det är än så länge allt för tidigt att göra en kostnadsuppskattning. Poängen är att utvecklingen bör samordnas med den ordinarie utvecklingen av verksamhetssystemen för att på så sätt minimera de extra utgifterna för statistikproduktion.

Idag gör myndigheten framförallt årsvisa statistikbearbetningar och sammanställningar i form av tre huvudprodukter: Energiläget, Energimarknader och Energiindikatorer. Uppskattningsvis kostar dessa produkter 1,5 mkr i ren produktions och publiceringskostnad. Tidsmässigt lägger myndigheten ca 1,5 heltider på dessa produkter under produktionsfasen. Därutöver genererar produkterna en mängd frågor från andra myndigheter och organisationer, allmänhet, journalister, studerande, forskare, m.fl.

Energimyndigheten skulle kunna producera enkla statistikbearbetningar eller kommenterad elmarknadsstatistik med kortare intervall, t.ex. kvartals- eller månadsvis. En sådan utökad statistiksammanställning kräver dock framförallt personella resurser. Dessutom krävs det ett förberedelsearbete i form av behovsanalys. Myndigheten uppskattar dock att det skulle krävas ca en årsarbetskraft för att ta fram förslag på vilken typ av produkt som efterfrågas samt att utforma den. Myndigheten avstår i dagsläget från att lämna förslag på ett sådant arbete, men återkommer gärna vid ett senare tillfälle när behov och efterfrågan närmare undersökts.

Slutligen vill myndigheten peka på att föreliggande rapport i sig utgör en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet, om den läses på en internetuppkopplad dator.

5.1 En statistikportal på myndighetens webbplats

Energimyndighetens förslag är att inledningsvis inrätta en statistikportal på myndighetens webbplats. Detta ligger i linje med hur Rådet för den officiella statistiken (ROS) anser att statistikansvariga myndigheter bör verka för att öka tillgängligheten till sin statistik (både den officiella och annan relevant sektorsstatistik).

ROS riktlinjer har redovisats i avsnitt 4.4. Tillämpade på utformningen av en statistikportal på Energimyndighetens hemsida leder riktlinjerna till följande åtgärder (numreringen följer ROS riktlinjer):

1. Utformning och presentationer ska ha ett användarperspektiv.
Energimyndigheten kartlägger användargrupper, deras profiler och behov samt fortsätter och utvecklar dialogen med statistikanvändarna.

2. Statistiklänk på myndighetens ingångssida.
Den länk som nu finns på en lägre nivå lyfts upp till ingångssidan.

3. Statistikprodukternas officiella namn bör användas på statistiksidan.
För den officiella statistikens produkter används regelmässigt de officiella namnen. När det gäller icke-officiell statistik har flera av produkterna redan inarbetade namn, som bör användas även fortsättningsvis. För övriga produkter, inklusive nytillkommande, bör vi vinnlägga oss om att använda ett unikt namn för varje produkt för att underlätta användningen av dem.

4. Möjlighet till fritextsökning.
Funktionen finns på Energimyndighetens hemsida och kan användas som den är, men den bör utvecklas för att bättre passa de särskilda krav statistiksidan ställer.

5. Statistiken ska kunna ses direkt och kunna laddas ner.
Funktioner för att se statistiken direkt finns på Energimyndighetens hemsida liksom möjligheter att ladda ner filer. Hittills har nerladdning vanligtvis avsett filer i pdf-format med skrivskydd men teknik finns och tillämpas på hemsidan för nerladdning av dokument i såväl Word- som Excel-format. Valet av filformat har inte bara betydelse för hur den nerladdade filen kan användas för förädling av innehållet utan också för hur det nerladdade materialet återpubliceras. En pdf-fil med skrivskydd kan inte enkelt manipuleras. Energimyndigheten kan således stå som garant för innehållet. Om en Excel- eller Word-fil är bearbetningsbar innebär det att Energimyndigheten förlorar kontrollen över innehållet i den när den laddats ner. Viss statistik kan därför behöva göras tillgänglig i såväl skrivskyddat pdf- som redigerbart Excel- eller Word-format.

6. Rubriker och länkar som bör finnas på myndighetens statistiksida.
För Energimyndighetens del innebär riktlinjerna att statistikportalen bör vara uppdelad i olika avdelningar beroende på statistikens status. 

a. En sida med information om myndighetens roll som statistikansvarig myndighet, med den information som hänförs till detta, samt länkar till SCB:s databaser, diagram och pdf-filer av Statistiska meddelanden, Energimyndighetens pressmeddelanden, publiceringsplaner, beskrivning av statistikprodukterna, information om Användarrådet för den officiella energistatistiken. 

b. Rubriken Statistik efter ämne bör indelas i underrubrikerna Energitillförsel och energianvändning, Energibalanser, Prisutvecklingen på energiområdet (motsvarar ämnesområden för den officiella energistatistiken), med tillägget till att börja med Elmarknadsstatistik.

c. Det sista tillägget leder till en sida med myndighetens egenproducerade statistik (till att börja med inkluderande elmarknadsstatistik), samt en beskrivning av Elstatistiknämnden.

d. En länksida med korta beskrivningar av andra svenska statistikproducenters elmarknadsstatistik

e. Samt ev. en sida med länkar till övrig, internationell, elmarknadsstatistik.

f. Dessutom bör myndighetens bearbetade statistikprodukter, exempelvis Energiläget, Energiindikatorer, Energimarknader och andra statistiktunga rapporter vara lätta att hitta från statistikportalen.

5.2 Jämförelse med andra SAM

Nedan följer goda exempel från SAM, dels med startsidor för statistiken och dels med en exempelsida. Avsnittet avslutas med hur Energimyndighetens statistiksida ser ut i dagsläget.

5.2.1 Jordbruksverket

En av de bättre presentationerna, vilken också följer ROS riktlinjer står Jordbruksverket för. Statistikportalens ingångssida har de nödvändiga komponenterna och all officiell jordbruksstatistik och annan jordbruksstatistik nås från hemsidan. Jordbruksverket producerar sin egen officiella statistik.

[image: image13.png]=181

Fle Edt View Favortes Took Help

| &

Qe - () - (%] 2] | D seah Sferovories @Prede €2)| (0 @ - | )@

ke [t o ety e A TS0 1001090 1062 e

EE

Jiris >

—

Kontakt statistikenhaten:
E-post: statistik@siv.se

Statistik & fakta

2005-04-20

arealen kermark minskar
medan betesmarken dkar

Den totala sreslen Skermark |
landat har &r 2004 uppskattats
4l 2 660 600 hektar vikst &1 an
minskning med nastan § 000
hektar jamfert mad &r 2003. Dt
S framst spannm3lsarealen som
har minskat medan areslan
oljeusxter har okat. Under &
2004 har Sven srealen
batesmark okat med 27 000
hektar till 523 400 hektar,

Las mer

Jordbruksuarket &
Statistikansvarig myndighst f5r
den officells statistiken ps
jordbruksomrdat. Al officiell
Sratistik ino Jordbrukzvarkets
ansvarsomiide Sterfinns pd
denna webbplats. Farutom den
officslla statistiken publiceras har
ocks3 uissa rapportsr och andra
publikationar innehillande
Jordbruks- och livsmedelsstatistik,
producerad vid Jordbruksvarkat.

2005-04-15
Arrendeprisikningen avtar
Efter att priserna stigit med |
genomsnitt 3 % per 3r under en
Finare tid steg de
uppskatiningsuis endast med 1,3
5 mallan 2002 ach 2003 ach med
0,2% mallan 2003 och 2004,

Las mer

8
OFFICIELL STATISTIK

Planerad publicering o3
rdbrukzoriddet 2005
Statistiska meddslanden
Zarie 20 Carkiv

Susnks statistiknstst

Susriges ststistisks
databacer

ARSBOK

Jordbruke statistizk Srebok

LANKSAMLINGAR

fndrs producenter 3y
jrdbruksetstizble Sverige
Jordbrukestatistk | sndra
Ginder

=

]

Wstart| | @ ] (=@ © @ @ & @ 3 | Blensamman.. [[£] Jordbruks... €]5TEM-res...| &]uppvarmnin

[
| Eenergstats.. | | B

® rternet

£enD & [ 1552




Exempel på statistikområden – jordbrukets ekonomi
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5.2.2 Skogsstyrelsen/Skogsvårdsstyrelsen
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Exempel på statistikområden - Priser
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5.2.3 Kemikalieinspektionen
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Exempel på statistikområden - Överblicksstatistik
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5.2.4 Brottsförebyggande rådet
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Exempel på statistikområde – Kriminalstatistik
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5.2.5 Energimyndigheten

Energimyndighetens statistiksidor är för närvarande svåra att hitta (prognoser och beräkningar leder till en sida om statistik) och elmarknadsstatistik presenteras på flera olika ställen på myndighetens webbplats.
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Energimyndighetens webbplats bör således omarbetas i enlighet med det ovan föreslagna.

5.3 Utveckling mot 24-timmarsmyndigheten m.m.
Energimyndigheten avser också att vidareutveckla sina olika verksamhetssystem, med beaktande av statistikanvändarnas önskemål. Det är dock i första hand andra verksamhetsmål som ligger i fokus för utvecklingen av myndighetens verksamhetssystem och klättringen på 24-timmarstrappan.
Energimyndigheten uppdaterar kontinuerligt sin IT-strategi. Förslagsvis inarbetas ett statistikproduktionsperspektiv i den fortsatta utvecklingen av verksamhetssystemen och IT-strategin. Det har dock inte varit möjligt att inom ramen för detta uppdrag kunna ta fram ett genomarbetat förslag på vilka särskilda tekniska lösningar, gränssnitt och verktyg som är lämpliga att införa och vad dessa skulle kosta. Innan en behovsanalys är genomförd är det därför inte meningsfullt att ta fram en kostnadsuppskattning i detta avseende.
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Förordning (2001:100) om den officiella statistiken

Lag (2001:99) om den officiella statistiken

Riktlinjer för beslut om innehåll och omfattning av den officiella statistiken. Rådet för den officiella statistiken 2003-10-30, Statistiska centralbyrån.

Statens energimyndighets föreskrifter om uppgifter till energistatistik, STEMFS 2005:1
Statistikreformen – utvärdering och förslag till utveckling. SOU 1999:96 

Statistiska centralbyråns föreskrifter och allmänna råd för offentliggörande m.m. av officiell statistik, SCB FS 2002:16

Sveriges officiella statistik – årlig rapport för 2004, Rådet för den officiella statistiken, Statistiska centralbyrån

Tillräcklig kvalitet och kriterier för officiell statistik, Rådet för den officiella statistiken 2005-02-11, Statistiska centralbyrån

Vägledningen 24-timmarswebben 2.0, E-nämnden 2004-06-09, Statskontoret 
Ökad tillgänglighet till den officiella statistiken - Slutrapport från arbetsgruppen för elektronisk publicering, Rådet för den officiella statistiken 2005-03-07, Statistiska centralbyrån

7 Bilagor

7.1 Statistikportaler med elmarknadsdata
7.1.1 Officiell energistatistik (inklusive officiell elmarknadsstatistik)
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Figur 11. SCB:s portal för Energi: Statistik efter ämne – Energi. Innehåller bl.a. Tillförsel och Användning av energi samt prisutveckling på energiområdet (inkluderar Elmarknadsstatistik)
Statistikproducent: SCB. Ansvarig: Statens energimyndighet.
Status: Sveriges officiella statistik.
Periodiciteter: Månad, Kvartal, År. Historik.
Format: pdf, samt ”efterfrågade diagram och tabeller” i HTML.
Webbadress: http://www.scb.se/templates/Amnesomrade____6058.asp 
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Figur 12. SCB:s Statistikdatabasen. Ingång för Energi leder fram till bl.a. Elmarknadsstatistik, exempelvis Leverantörsbyten, Elanvändningen inom industrin, etc.
Statistikproducent: SCB. Ansvarig: Statens energimyndighet.
Status: Sveriges officiella statistik (i huvudsak).
Periodiciteter: Månad, Kvartal, År. Historik.
Format: PC-axis, Excel, m.fl.
Webbadress: http://www.ssd.scb.se/databaser/makro/start.asp 
7.1.2 Energimyndighetens egenproducerade elmarknadsstatistik
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Figur 13. 
Namn: Elcertifikatpriser. 
Statistikproducent: Statens energimyndighet. 
Status: Annan statistik.
Periodicitet: Kvartal, År.
Format: 
Webadress: https://www1.stem.se/elcertifikatpriser/ 

[image: image25.png]T T s S 3
Qe - © - %) [B) ] Psern Jorovonss @resa @) (20 1L
Address [(€) htps: w1 stem. sejmarknadsinfosatistk_samling.asp B ERE
Marknadsstatistik for Elcertifikatsystemet
Godkanda anldggningar 1817
Registrerade fér hantering av kvotplikt 730
Godkanda anlggningar Reg. Kvotplikt Innehavare
I
Eoone ]‘E\o Trusted sites

Bsar| [ @ WELPQEEOE® 0 @ 3 | Ben. | st |[as. | €15t | Eva. | E)5c.. | Een. | €5 |aﬂ< | B[Z»2 % U 12





Figur 14. 
Namn: Marknadsstatistik för Elcertifikatsystemet.
Statistikproducent: Statens energimyndighet
Status: Annan statistik.
Periodicitet: Kvartal. Historik.
Format: HTML samt jpg-diagram.
Webbadress: https://www1.stem.se/marknadsinfo/statistik_Samling.aspx 
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Figur 15. 
Namn: Årsapporter elnät.
Statistikproducent: Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet
Status: Annan statistik.
Periodicitet: År, Historik.
Format: Excel.

Webadress: http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=008528B9D093A6D2C1256F46003938A1&WT=Energimarknader.El.Årsrapporter%20elnät 
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Figur 16.
Namn: Nätavgifter för överföring av el
Statistikproducent: Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet
Status: Annan statistik.
Periodicitet: År
Format: Excel.
Webadress: http://www.stem.se/WEB/STEMEx01Swe.nsf/F_PreGen01?ReadForm&MenuSelect=20B54DAE203A8323C1256DD000324564&WT=Energimarknader.El.Nättariffer.Nätavgifter%20för%20överföring%20av%20el 
7.1.3 Andra statistikproducenter inom elmarknadsområdet (Sverige)

Affärsverket svenska kraftnät
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Figur 17.
Namn: Elmarknadsservice (Aktörsinfo, Nätområdesinfo, Förbrukningsprofiler, Schablonavräkningspriser, Produktkoder)
Statistikproducent: Svenska kraftnät
Periodicitet: Timme, Dag, Månad, År, Historik
Status: Annan statistik
Webbadress: http://emw.svk.se 
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Figur 18.
Namn: Marknadsstatistik för elcertifikatsystemet.
Statistikproducent: Svenska kraftnät.
Periodicitet: Dag, Månad, År. Historik.
Status: Annan statistik.
Format: HTML, datafiler som txt-format
Format: HTML samt gif-diagram.
Webbadress: https://elcertifikat.svk.se/ Klicka på Marknadsstatistik.
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Figur 19.
Namn: Aktuellt driftläge respektive Sveriges effektsituation.
Statistikproducent: Affärsverket Svenska kraftnät och SMHI.
Periodicitet: Timme, Dygn.
Status: Annan statistik
Format: HTML
Webbadress: http://www.svk.se/ 
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Figur 20.
Namn: Avräkningstatistik (Balansansvar)
Statistikproducent: Svenska kraftnät
Periodicitet: Månad.
Status: Annan statistik
Format: HTML och Excel
Webbadress: http://www.svk.se Klicka på Kundstöd/Systemansvar/Avräkningstatistik.

Svensk energi och Elforsk.
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Figur 21. 
Namn: Kraftläget i Sverige och Norden.
Statistikproducent: Svensk energi.
Periodicitet: Vecka, Månad, År. Historik.
Status: Annan statistik.
Format: 
Webbadresser: http://www.svenskenergi.se/nojava/marknad.htm respektive http://www.energi.se/energistatistik/ 
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Figur 22a och 3b. Vindkraft – driftuppföljning. 
Statistikproducent: SwedPower på uppdrag av Elforsk och Statens energimyndighet.
Periodicitet: Dag, Månad, År. 
Status: Annan statistik.
Webadress: http://www.elforsk.se/varme/varm-vind_drift.html respektive http://www.vindstat.nu 

7.1.4 Kraftföretagens driftstörningsstatisik

Vattenfall: http://www.vattenfall.se/privat/storningsinformation/aktuella_elavbrott/ 

Fortum:

http://edw.fortum.se/perl/start
Sydkraft:

http://www.sydkraft.se/avbrott/index.asp 
7.1.5 Andra statistikproducenter inom elmarknadsområdet (Norden)

Nordel http://www.nordel.org/Content/Default.asp?PageID=134  

Nord Pool http://www.nordpool.no 
7.1.6 Andra statistikproducenter inom elmarknadsområdet (Världen)

International energy agency (IEA) http://www.iea.org respektive http://www.iea-sverige.org 
EUROSTAT
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page?_pageid=0,1136239,0_45571444&_dad=portal&_schema=PORTAL
7.2 Urval av elmarknadsstatistik
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8 En sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet – Energimarknadsinspektionens överväganden och förslag
Energimarknadsinspektionens skiljaktiga mening i sammanfattning:

Energimarknadsinspektionen anser att Energimyndighetens rapport bör kompletteras när det gäller omfattning och innehåll av en sammanhållen statistikfunktion för elmarknaden. Det är även möjligt att lämna en grov kostnadsuppskattning baserad på tidigare erfarenheter av statistikinsamling och bearbetning. 

En samlad statistikfunktion för elmarknaden bör etableras och förvaltas av den myndighet som har det samlade ansvaret för elmarknadsfrågor, Energimarknadsinspektionen. 

8.1 Utgångspunkter för Energimarknadsinspektionens bedömning 

I prop. 2001/02:143 anser regeringen att Energimyndighetens roll för den samlade elmarknaden bör förstärkas och att energimyndigheten bör ges en mer operativ roll som expertmyndighet avseende elhandelsfrågor. Regeringens bedömning är att en samlad myndighetsfunktion bör inrättas för elmarknaden i syfte att förbättra marknadens funktion. Denna roll bör tilldelas Energimyndigheten som härigenom får en uttalad roll som expertmyndighet i elhandelsfrågor.

Regeringen ändrade vid årsskiftet instruktionen för Statens energimyndighet.  Ändringen innebär att det finns en Energimarknadsinspektion och de andra enheter som myndigheten bestämmer. 

Energimarknadsinspektionens uppgifter definieras i Förordning (2004:1200) med instruktion för Statens energimyndighet och i Regleringsbrev för budgetåret 2005 avseende Statens energimyndighet m.m. inom utgiftsområde 21 Energi (rskr. 2004/05:120). Fortsättningsvis benämns dessa instruktionen och regleringsbrevet.

Enligt instruktionen ska Energimarknadsinspektionen inom sitt verksamhetsområde verka för att el- gas och fjärrvärmemarknadernas funktion och effektivitet förbättras samt vara expertmyndighet för elhandelsfrågor. Inspektionen skall även inom sitt verksamhetsområde bedriva en aktiv informationsverksamhet. 

Enligt regleringsbrevet ska Energimyndigheten bidra till att konsumenter och små och medelstora företag har tillräckligt med information för att kunna agera på den konkurrensutsatta elmarknaden. Myndigheten ska därvid särskilt tillhandahålla information om regelverket för leverantörsbyten, samt bevaka att det för konsumenter finns lättillgängliga uppgifter om elleverantörer och om jämförbara elpriser. Myndigheten ska återrapportera de insatser som genomförts för att ge konsumenter och små och medelstora företag tillräcklig information för att kunna agera på den konkurrensutsatta elmarknaden. Energimyndigheten skall följa och analysera utvecklingen av elmarknaden.  Sedan Energimarknadsinspektionen bildades vid årsskiftet 2004/2005 är dessa uppgifter en del av Energimarknadsinspektionens verksamhet. (se vidare Prop. 2004/05:62, s 191 ff)

Energimarknadsinspektionen bedömer att en samlad statistikfunktion för elmarknaden bör etableras och förvaltas av den myndighet som har det samlade ansvaret för elmarknadsfrågor, Energimarknadsinspektionen. 

8.1.1 Energimarknadsinspektionens förslag:

Energimarknadsinspektionen föreslår att etableringen av en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet bör genomföras i etapper. Etapp ett beskriver det arbete Energimarknadsinspektionen överväger att påbörja under året. Etapp två och tre, beskriver Energimarknadsinspektionens förslag.

Etapp ett innehåller skapande av en webbportal med gemensam layout där bearbetningar av den statistik om elmarknaden som Energimyndigheten producerar ingår. Statistikportalen innehåller också länkar till andra statistikproducenter. Energimarknadsinspektionen överväger att påbörja etapp ett under året. Inga ytterligare medel krävs.

Etapp två innehåller en utökning av portalen till att omfatta bearbetningar av elmarknadsstatistik från andra statistikproducenter. Etappen inleds med en förstudie och behovsanalys. Etappen omfattar också skapandet av ett administrativt stödsystem. Etapp två kan inledas under 2006, men förutsätter att resurser tillförs Energimarknadsinspektionens verksamhet.
Etapp tre innehåller en utökning av statistikportalen till att omfatta även naturgas- och fjärrvärmestatistik samt funktioner för förbättrad användarvänlighet. För etapp tre är ingen tidplan fastställd.
8.1.2 Energimyndighetens förslag: 
Energimyndigheten avser att påbörja arbetet med att inrätta en statistikportal på myndighetens webbplats under året i linje med riktlinjer från Rådet för den officiella statistiken. Myndigheten avser dessutom att utföra en behovsanalys utifrån ett användarperspektiv. 

Energimyndigheten menar också att statistikproduktionsperspektiv bör ingå som en del av arbetet med att vidareutveckla de egna verksamhetssystemen. Utvecklingen bör samordnas med den ordinarie utvecklingen av myndighetens verksamhetssystem, varför det inte varit möjligt att inom ramen för uppdraget ta fram och kostnadsuppskatta ett förslag innan en behovsanalys är genomförd.

Energimyndigheten ser ett ökat behov av statistiksammanställning men avstår i dagsläget från att lämna förslag på sådant arbete. Myndigheten återkommer gärna vid ett senare tillfälle när behov och efterfrågan närmare undersökts.
8.1.3 Energimarknadsinspektionens bedömning:
Energimyndighetens rapport belyser väl den befintliga elmarknadsstatistiken och de krav som kan ställas på en webbaserad statistikportal. Energimarknadsinspektionen anser dock att det finns ett behov av att vidareutveckla Energimyndighetens förslag på statistikportal. 

I regleringsbrevets uppdrag till Energimyndigheten anges att myndigheten ska ta fram och redovisa förslag till hur en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet ska etableras. I uppdraget ingår särskilt att lämna förslag på omfattning av innehåll i, samt kostnader för en sammanhållen statistikfunktion. Energimarknadsinspektionen anser att Energimyndighetens rapport bör kompletteras med mer utvecklade överväganden och förslag om omfattning och innehåll. Energimarknadsinspektionen bedömer det även möjligt att lämna en grov kostnadsuppskattning baserad på tidigare erfarenheter av statistikinsamling och bearbetning. 
Energimarknadsinspektionens bedömningar bygger således på erfarenheter av sitt uppdrag som uppgiftslämnare, statistikproducent och från diskussioner med användare av den egenproducerade elmarknadsstatistiken.

Energimarknadsinspektionen har inom sitt verksamhetsområde erfarenheter av att utveckla stödsystem för inrapportering samt statistikhantering av nättariffer och årsrapporter. Energimarknadsinspektionens har därutöver ansvar som uppgiftslämnare av elnätsföretagens tariffer till Statistiska centralbyrån som en del av Sveriges officiella statistik. Under 2004 driftsatte Inspektionen den sk. nätnyttomodellen. IT-systemet har utvecklats i samarbete med branschen och företrädare för konsumenter under flera år. Energimarknadsinspektionen har även andra erfarenheter av att bygga IT-system. Energimarknadsinspektion använder information i elnätföretagens årsrapporter som underlag för att öppna tillsyn. Databasen NEON har utvecklats av Energimarknadsinspektionen och innebär att företagen kan rapportera in elektroniskt. Statistikhantering och analyser genomförs av Inspektionen. Energimarknadsinspektionen har därför kompetens att bedöma svårigheter och kostnader för etablering, drift och förvaltning av en statistikfunktion. 
I följande avsnitt presenteras Energimarknadsinspektionens förslag mer utförligt. 

8.2 Energimarknadsinspektionens förslag till en sammanhållen statistikfunktion

Uppdraget att skapa en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet har tolkas av Energimarknadsinspektionen som att statistiken ska presenteras samlat, på ett lättillgängligt och pedagogiskt sätt. Det förslag till en sammanhållen statistikfunktion som presenteras avser inte att ändra på den roll som statistikproducenten har. Däremot kommer det att vara nödvändigt med diskussioner mellan den som har rollen som statistikproducent och den som har rollen som sammanhållande funktion. 

Målgrupp för statistikfunktionen

En sammanhållen statistikfunktion inom elmarknadsområdet har flera målgrupper. Målgrupperna har identifierats utifrån de användargrupper som efterfrågar elmarknadsstatistik samt användare som Energimarknadsinspektionen speciellt vill rikta sig till. Utöver konsumenter samt små- och medelstora företag som identifierats av regeringen i myndighetens regleringsbrev finns institutioner med kopplingar till energiområdet, myndigheter, journalister, forskare och studerande. Energimarknadsinspektionen föreslår därför att den samlade elmarknadsstatistiken görs tillgänglig via myndighetens hemsida. Detta innebär att målgrupperna enkelt får tillgång till statistiken.

Målgruppernas krav och önskemål varierar, och såväl färdigbearbetade diagram som dataunderlag efterfrågas av olika användargrupper. I ett första skede i etableringsfasen föreslås att statistikfunktionen anpassas till användare som redan är insatta i ämnesområdet och som har en viss förkunskap om den information som de efterfrågar. När statistikfunktionen väl har etablerats föreslås att den anpassas till specifika målgrupper. Syftet med anpassningen är att de olika målgrupperna lättare ska kunna hitta den information de efterfrågar.
Beskrivning av förslaget

Energimarknadsinspektionen anser att en statistikportal bör upprättas inom Energimyndighetens webbplats. Rådet för den officiella statistiken har tagit fram riktlinjer för myndigheternas statistiksidor
. Statistikportalen bör utformas med hänsyn till dessa råd och riktlinjer.  

Etableringen av en sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet bör genomföras i etapper. Etapp ett beskriver det arbete Energimarknadsinspektionen överväger att inleda under året. Etapp två och tre, beskriver Energimarknadsinspektionens förslag, förutsätter beslut av regeringen bl.a. avseende finansieringen. Ett etappvis genomförande gör det möjligt att genomföra en stegvis utvärdering och behovsanpassning av statistikfunktionen.
Sammantaget kommer webbportalen att förse användaren med information om statistiken samt funktionalitet för att underlätta informationssökningen. Användaren ska således kunna få tillräckligt med information i portalen utan tillång till användarmanualer eller djupare kunskap inom området. 

Den befintliga statistiken har olika uppdateringsintervall och det är därför inte möjligt att all statistik uppdateras vid ett och samma tillfälle. Statistikportalen bör därför uppdateras regelbundet med den senast tillgängliga informationen. En regelbunden uppdatering innebär en förutsägbarhet för användarna av portalen och underlättar även planeringen av statistikfunktionen inom myndigheten. En publiceringsplan för myndighetens statistikprodukter publiceras på statistikportalen. Det ska även framgå när statistik från andra källor uppdateras. 

Etapp ett – första steget mot en sammanhållen statistikfunktion
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Energimarknadsinspektionen överväger att under året inleda första etappen i arbetet med att etablera en sammanhållen statistikfunktion inom elmarknadsområdet. Etappen omfattar Energimyndighetens egenproducerade statistik.

Etapp ett innebär att Energimyndighetens hemsida utvecklas genom att bland annat skapa en statistikportal där elmarknadsstatistiken presenteras. En del av den statistik som ingår i förslaget för en sammanhållen statistikfunktion publiceras redan idag, men i olika former och på olika platser på myndighetens externa webbplats. Bland annat publicerar Energimyndigheten uppgifter om elleverantörernas elcertifikatpriser, antal godkända elproduktionsanläggningar enligt elcertifikatsystemet och lokalnätsföretagens nättariffer. Förslaget innefattar att ta fram en gemensam layout och en homogen presentationsform för elmarknadsstatistiken. 

Statistikportalen bör anpassas så att statistiken kan presenteras tillsammans med förklarande texter som ska ge användaren information om vad statistiken visar. Dessutom ska användaren kunna få information om den metod som statistikproducenten har använt vid insamling och bearbetning samt hur ofta statistiken uppdateras. 

I etapp ett kommer inte den bearbetning av statistik som presenteras täcka hela elmarknadsområdet. Statistikportalen kommer därför även innehålla en länksamling till andra statistikproducenter, där det framgår vilken typ av statistik det går att hitta på de olika hemsidorna. På så sätt kommer statistikportalen redan i det inledande skedet att fungera som en samlad ingång för elmarknadsstatistiken. 
En statistikportal på Energimyndighetens webbsida utesluter inte möjligheten att även fortsättningsvis publicera statistisk information under respektive ämne på webbsidan. Däremot krävs att informationen koordineras mellan portalen och övriga ingångar på hemsidan. Statistikportalen har som syfte att uppfylla målgruppens krav på en lättillänglig, överskådlig samt en samlad form för den statistik som beskriver elmarknadsområdet. 
Det ska vara möjligt att skriva ut en sammanställning av statistiken i rapportform eller genom en utskriftsvänlig version av webbsidan. Statistikportalen ska även erbjuda funktionalitet för att, i de fall det är möjligt, ladda ner dataunderlaget för de diagram som presenteras. Detta gör det möjligt för användare att få materialet i ett annat dataformat än det som myndigheten erbjuder. I vissa fall är det inte möjligt att lämna ut dataunderlaget på grund av sekretess. Detta är något som myndigheten måste granska och ta ställning till i varje enskilt fall. 

Den statistik som ingår i första etappen är statistik som Energimyndigheten tar fram inom elmarknadsområdet. Nedan beskrivs den föreslagna statistiken närmare:

Marknadsstatistik för elcertifikatsystemet

Antal godkända anläggningar för tilldelning av elcertifikat, uppdelat på installerad effekt och på kraftslag. Uppfylld kvotplikt och kvotpliktsavgift indelad på kategori, totalt antal, annullerade och saknade. Registrerad handel i elcertifikatsystemet uppdelat på omsättning i kronor och antal samt medelpris per månad. 

Periodicitet: Kvartal

Källa: Statens energimyndighet

Elcertifikatpris 
Olika elleverantörers elcertifikatpris till konsument redovisas i form av tillsvidarepriser. Möjlighet för elkonsumenten att beräkna den årliga kostnaden för elcertifikat.  
Periodicitet: Kvartal

Källa: Statens energimyndighet

Nättariff för typkunder

Diagrammen visar den genomsnittliga nättariffens utveckling för olika typkunder. Nättariffen specificeras för 18 typkunder, i tidsserier om fem år. 

Periodicitet: År
Källa: Statens energimyndighet

Ett exempel på diagram visas nedan.

	Diagramdata

	År
	Kr/år

	2001
	849

	2002
	849

	2003
	866

	2004
	926

	2005
	942
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Figur 1. Nättariff för typkund lägenhet 16A, 2000 kWh/år, 2001-2005      

Diagrammet visar det nominella värdet av nättariffen för typkunden lägenhet 16A, 2000 kWh per år för åren 2001-2005. Nättariffen har stigit de senaste fem åren, varvid den största förändringen har skett sedan 2003.
Nätföretagens årsrapporter

Årsrapporterna innehåller dels ekonomisk information om nätföretagen, dels teknisk information om elnäten. Nettoomsättning, transiteringsintäkter, rörelseresultat, materiella anläggningstillgångar, investeringar och avskrivningar är exempel på ekonomisk statistik som kan publiceras för lokal- och regionnätsföretagen. Antal abonnemang i uttagspunkt, total ledningslängd, överförd energi, avbrottsstatistik är exempel på tekniska uppgifter om näten. Informationen presenteras i diagram eller tabeller som visar tidsserier om fem år. 

Periodicitet: År
Källa: Statens energimyndighet

Förutom den egenproducerade statistiken innehåller statistikportalen länkar till andra statistikproducenter. 
Etapp två – en utvecklad statistikportal 
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Statistikportalen

Statistikunderlaget som presenteras i statistikportalen enligt den första etappen bör utökas med statistik från andra källor. Både svensk och internationell statistik föreslås ingå. Detta medför att statistiken som presenteras inom statistikfunktionen kommer ge en mer komplett bild av elmarknadsområdet. 
I och med att statistik från flera källor inkluderas, är det viktigt att statistikkällan tydligt framgår för varje uppgift. Dessutom bör användaren få tillgång till information om vilken metod som använts för insamling och bearbetning av det statistiska materialet samt information om hur ofta statistiken uppdateras.

Statistikportalen bör utvecklas med ett utökat redaktionellt innehåll i form av utökade texter, sammanställning av vanliga frågor och svar och ett färdigt presentationsmaterial av statistiken i form av OH-paket. 

En behovsanalys bör styra urvalet av statistikinnehållet på portalen där den kartläggning av befintlig statistik som genomförts inom ramen för uppdraget utgör en grund. Resultatet av kartläggningen redovisas i sammanställningen i bilaga 1. Vidare kan det finnas statistik som Energimyndigheten av olika anledningar väljer att särskilt lyfta fram. Ett exempel på det kan vara den officiella statistiken inom elmarknadsområdet som myndigheten ansvarar för och som produceras av Statistiska centralbyrån. Vid publicering av statistik som ingår i Sveriges officiella bör det finnas en länk till Statistiska centralbyråns webbplats där användaren kan få information om Sveriges officiella statistik. 
Energimarknadsinspektionen kan även ha anledning att lyfta fram statistik från andra källor på statistikportalen. I sammanställningen av elmarknadsstatistiken ingår statistik från andra källor som till exempel Svenska kraftnät, Nord Pool och Elrådgivningsbyrån. I dessa fall kan det komma att krävas avtal med statistikproducenterna. 
Nedan ges exempel från den officiella statistiken samt icke officiell statistik i form av ärendestatistik från Elrådgivningsbyrån.
Elanvändning i Sverige efter användningsområde
Diagrammen visar 11 stycken* användningsområden under tidsperioden januari 1990 – februari 2005 (182 månader). Detta gör det möjligt att antingen studera ett enskilt användningsområde eller samtliga under vald tidsperiod.

Periodicitet: Månad

Källa: SCB 

* summa förbrukad el, export, förbrukning inom landet, mineralutvinning och tillverkning, el- gas- värme- och vattenkraftverk, järn- och spårvägar samt busstrafik, bostäder och service m m, bostäder temperaturkorrigerat, förluster, stamnätsförluster, övriga förluster.
Elanvändning i småhus
Under perioden 1970-2003 redovisas ett genomsnitt på hur hög användningen är uttryckt i KWh per hushåll och år. Detta redovisas både i diagramform och i tabellform.

Periodicitet: År

Källa: SCB 

Antal småhus med el som värmekälla
Ett skattat antal småhus med fördelning dels efter befintlig värmekälla dels efter använd värmekälla*. Befintlig värmekälla är de uppvärmningsmöjligheter som finns i huset, använd värmekälla är de energikällor som har använts under året. 

Periodicitet: År

Källa: SCB 

* enbart elvärme, enbart olja, biobränsle och el, enbart biobränsle, berg/jord/sjövp, fjärrvärme, annat.
Antal abonnemang och genomsnittlig elanvändning per konsumentgrupp
Detta redovisas i tabellformat, där 34 stycken konsumentgrupper är uppdelat på låg- respektive högspänning samt antal abonnemang och genomsnittlig elanvändning. Detta gör det möjligt att antingen studera en enskild konsumentgrupp eller samtliga under vald tidsperiod. 

Periodicitet: År

Källa: SCB 
Administrerade leverantörsbyten
Visar antal leverantörsbyten som kunder gjort mellan elhandelsföretag. Dels antal byten per månad men också uppskattad årsvolym i GWh för dessa avtal. Bytena redovisas i två grupperingar, antal hushållsavtal och antal andra avtal. Redovisningen sker i nuläget på SCB:s hemsida i tabellformat men diagramformat är möjligt.

Periodicitet: Månad

Källa: SCB 

Pris på elenergi för olika typkunder och avtalsformer
Priser uppdelat på 5 olika avtalstyper* och 6 stycken olika typkunder**. Dessa redovisas i tabellform men kan även redovisas i linjediagram över tiden.

Periodicitet: Månad

Källa: SCB 

* normalpris, rörligt pris, 1-årsavtal, 2-årsavtal, 3-årsavtal.

** lägenhet, villa utan elvärme, villa med elvärme, jord- och skogsbruk, näringsverksamhet, småindustri.
Elhandelsföretagens kunder per avtalstyp
Uppdelat på fem olika avtalstyper* och procentuell fördelning av kunderna. Presenteras i dagsläget i tabellformat men diagramformat är möjligt.

Periodicitet: År

Källa: SCB 

* normalpris, rörligt pris, 1-årsavtal, 2-årsavtal, 3-årsavtal.
Eltillförsel fördelat på kraftslag
Diagrammen visar 10 stycken* produktionsslag under tidsperioden januari 1974 – februari 2005 (374 månader). Detta gör det möjligt att antingen studera ett enskilt produktionsslag eller samtliga under vald tidsperiod.

Periodicitet: Kvartal

Källa: SCB genom avtal med Energimyndigheten

* total tillförsel av el, vattenkraft (inkl pumpkraft) netto, vindkraft, kärnkraft (kondens) netto, konventionell värmekraft netto, mottryck industriellt, mottryck kraftvärmeverk, kondens, gasturbin m m, import.

Rådgivning – ärendestatistik
Elrådgivningsbyrån mottog 7100 stycken förfrågningar under 2004. Dessa sammanställs varvid man bland annat kan se hur inkomna ärenden fördelar sig per kategori*. Man kan se hur klagomålen fördelade sig på de olika områden som avsågs** och även fördelning av vilka klagomålen riktades mot***.

Periodicitet: År

Källa: Elrådgivningsbyrån

* klagomål, prisfrågor, energiråd, övrigt.

** avräkningsfakturor, förbrukning, avtal, preliminärfakturor, nätavgift, krav/frånkoppling, avläsning, skadestånd, leverantörsbyte, flyttning, elkvalitet, avbrott, övrigt.

*** elhandelsföretag, nätföretag, båda.
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Figur 2. Exempel på diagram för som visar Elrådgivningsbyråns ärendestatistik. 
Behovsanalys

Behovsanalysen syftar främst till att undersöka målgruppernas behov av statistik samt krav på hur den ska presenteras. Eftersom målgrupperna är omfattande kan det bli aktuellt att upprätta referensgrupper. En eventuell utgångspunkt är att utnyttja befintliga användargrupper som Elstatistiknämnden och Användarrådet för den officiella energistatistiken. Dessutom behöver möjligheten till en utökning av grupperna med ytterligare intressenter utvärderas. En webbenkät kan också utformas för att inhämta synpunkter från statistikportalens användare.  
Vidare krävs en ytterligare analys av upphovsrättsliga frågor. I och med att statistiken har olika ägare måste det utredas i vilken utsträckning Energimyndigheten kan publicera statistiken. I kartläggningen av elmarknadsstatistiken har det framkommit att några av de internationella statistikkällorna har copyright på publicerad statistik. Detta kan komma att innebära ytterligare kostnader eller att separata överenskommelser med statistikproducenterna krävs innan det är möjligt att inkludera statistiken i myndighetens webbportal. 

Administrativt stödsystem

Energimarknadsinspektionen hanterar i dagsläget nätstatistik baserat på inrapporteringar från elnätsföretagen. Energimarknadsinspektionens erfarenheter av statistikarbetet pekar på ett behov av stödsystem för att hantera de stora mängder information som en statistikportal kommer att innebära. 
Det administrativa verktyget kommer att uppfylla två huvudsyften, dels att underlätta det administrativa arbetet inom myndigheten för att hantera statistikportalen, dels att undvika att informationen sprids på olika användarkonton inom myndigheten med lägre krav på tillförlitlighet, säkerhet och användarvänlighet. Syftet med ett administrativt verktyg är inte att ersätta det arbete som genomförs hos de statistikansvariga organisationerna. Verktyget ska, vara ett stöd för myndighetens arbete med att åstadkomma en användarvänlig och kostnadseffektiv statistikportal för elmarknadsområdet. 

Arbetet med att bygga upp ett administrativt stödsystem för statistikhanteringen bör inledas med en förstudie. Förstudien ska i huvudsak utreda kraven på det föreslagna stödsystemet utifrån statistikportalens förutsättningar samt att vidare specificera kraven utifrån den statistik som omfattas av portalen. Förstudien kan genomföras parallellt med, eller som en del av, behovsanalysen. 

Etapp tre – ytterligare utvecklingsmöjligheter


[image: image42]
En utvecklad statistikfunktion ligger i linje med arbetet för att utveckla 24-timmarsmyndigheten, ett begrepp som omfattar initiativ som tas för att utveckla den offentliga förvaltningen. Regeringens mål inom 24-timmarsmyndigheten omfattar bland annat tillgänglighet oberoende av kontorstider och geografisk belägenhet, hög kvalitet i tjänster och bemötande samt lyhördhet för medborgarens och företagens åsikter. 
Baserat på information från användarna samt erfarenheter från etableringen av statistikportalen avser Energimarknadsinspektionen att vidare utreda förutsättningarna för möjliga utvidgningar. Inom ramen för Energimarknadsinspektionens hittillsvarande arbete med den publicerade statistiken över elmarknaden har det framförts behov av funktionalitet för interaktivitet. Dessutom ser Energimarknadsinspektionen ett framtida behov av att presentera statistik inom naturgas- och fjärrvärmeområdet.  Energimarknadsinspektionen avser att förtydliga den möjliga utvidgningen och att återrapportera detta till regeringen i ett senare skede.  

Energimarknadsinspektionen bedömer att förbättrade funktioner och en utökning av den statistik som presenteras ökar nyttan med statistikportalen. En förbättrad användarvänlighet kan uppnås genom att införa funktioner för interaktivitet på statistikportalen, t.ex. genom att tillåta att användaren får begränsade möjligheter att selektera statistik. Detta kan åstadkommas genom att införa funktioner för att specificera period och/eller kombination av tillgängligt material. Vidare föreslår Energimarknadsinspektionen att statistikportalen målgruppsanpassas dels genom ökad mängd statistik, dels genom att olika webbpublikationer eller varianter av samma material publiceras på portalen. 

Kostnadsuppskattning

Kostnaderna för att etablera en statistikfunktion har delats upp i kostnader för drift och investeringskostnader. Kostnader för att ta fram statistik som myndigheten producerar har inte tagits med i uppskattningen. 

Kostnadsuppskattningen har delats upp så att de motsvarar förslagets olika etapper. Inga ytterligare kostnader förutses nödvändiga för att införa etapp ett utan den täcks inom Energimarknadsinspektionens nuvarande ram.

En behovsanalys kommer att ligga till grund för omfattningen av den statistik som presenteras inom statistikfunktionen. De uppskattningar som genomförts inom ramen för uppdraget innehåller därför ett visst mått av osäkerhet på grund av eventuellt tillkommande kostnader för de utökningar som kan bli aktuella i samband med behovsanalysen. Kostnaderna har av den orsaken angetts inom ett uppskattat intervall. 
Driftskostnader

Inga ytterliga kostnader förutses för etapp ett.


Förslagets andra etapp har uppskattas till en utökning av driftskostnaden med 3,3-4,3 Mkr per år. Som en jämförelse betalar Energimyndigheten ca 10 Mkr per år för att Statistiska centralbyrån hanterar den officiella statistiken som myndigheten ansvarar för. 

Den uppskattningen av driftskostnaden som gjorts baseras på Energimarknadsinspektionens erfarenheter från myndighetens arbete med nättariffer och årsrapporter. Arbetet som inkluderar insamling och publikation av nättariffer samt årsrapportsdata kräver en bemanning om totalt tre tjänster. En utökning av statistikportalen och ökade krav på tillförlitlighet, förklarande texter samt en funktion för att statistikportalen utvecklas i takt med målgruppens förändrade krav kommer att kräva ytterligare resurser. 

Utökningen baseras på följande uppskattningar:

· Administration, drift och underhåll – 1 tjänst
· Kvalitetssäkring av data, rapporter, texter och statistiskt underlag – 1 tjänst
· Anpassning, utveckling av statistikportalen samt de uppgifter som ligger inom ramen för Energimarknadsinspektionens kontaktperson mot de externa statistikorganisationerna. Detta innebär att skriva avtal om leveranser, hantera referensgrupper samt att utveckla statistikportalen så att den motsvarar målgruppens behov – 1 tjänst
Inga ytterligare driftskostnader förutses nödvändiga i förslagets tredje etapp.

Investeringskostnader

Inga investeringskostnader är nödvändiga i förslagets etapp ett.

Förslagets andra etapp har uppskattats till en investeringskostnad om 6-10 Mkr eller omräknat som en avskrivningskostnad, 1,2 – 2 Mkr per år under en femårsperiod baserat på en avskrivningstid på 5 år. Investeringen avser ett administrativt verktyg för att underlätta hanteringen av statistikportalen. Det administrativa verktyget har två huvudsyften; att underlätta arbetet med statistikportalen samt att undvika att informationen sprids på olika användarkonton inom myndigheten vilket ger lägre krav på tillförlitlighet, säkerhet och användarvänlighet. Syftet med ett administrativt verktyg är inte att ersätta det arbete som genomförs hos de statistikansvariga organisationerna, utan är stöd för myndighetens arbete med att åstadkomma en sammanhållen statistikportal för elmarknadsområdet. 

Kostnadsuppskattningarna baseras på Energimarknadsinspektionens erfarenheter av att utveckla stödsystem för inrapportering samt statistikhantering av nättariffer och årsrapporter. Energimarknadsinspektionens erfarenheter av statistikarbetet pekar på ett behov av stödsystem för att hantera de stora mängder information som en statistikportal troligen kommer att innebära. Arbetet med att bygga upp det administrativa stödsystemet bör inledas med en förstudie. Förstudien syftar i huvudsak till att utreda kraven på det föreslagna stödsystemet utifrån statistikportalens förutsättningar samt att vidare specificera kraven utifrån den statistik som omfattas av portalen. 
Förslagets tredje etapp har uppskattats till en investeringskostnad om 3,5-6 Mkr eller omräknat som en avskrivningskostnad, 0,7-1,2 Mkr per år under en femårsperiod baserat på en avskrivningstid på 5 år. Investeringen avser funktioner för interaktivitet och möjligheter för användaren att välja statistik och/eller kombinationer av statistik. Uppskattningarna baseras på Energimarknadsinspektionens erfarenheter av att utveckla stödsystem för inrapportering och statistikhantering av nättariffer och årsrapporter.

Tabell 1. Kostnadsuppskattning

	Driftskostnader
	

	Hantering av statistikfunktionen, 3 heltidstjänster 
	3 Mkr

	Inköp av statistik 
	0-1 Mkr

	Förvaltning
	300 tkr

	
	

	Investeringskostnader för statistikfunktionen
	

	Behovsanalys
	0,5-1 Mkr

	Förstudie och specifikation för administrativa verktyg 
	0,5-1 Mkr

	Administrativt verktyg
	1,5-2 Mkr

	Användargränssnitt
	3-5 Mkr

	Driftsättning, 1 heltidstjänst under driftsättningsperioden
	1 Mkr

	
	

	Investeringskostnader för utvidgning
	

	Utökningar för rapportgenereringar i etapp 3
	2,5-4 Mkr

	Tillägg för interaktivt gränssnitt
	1-2 Mkr

	
	

	Investeringskostnader för statistikfunktionen
	6,5-10 Mkr

	Investeringskostnader för utvidgning
	3,5-6 Mkr

	Årliga driftskostnader
	3,3-4,3 Mkr


Tidplan

Energimarknadsinspektionen överväger att inleda arbetet med ett första steg, enligt etapp ett under 2005. Arbetet omfattar bearbetning av egenproducerad statistik samt kostnader för webbdesign och presentationslayout och förväntas vara klart under andra halvåret 2006. Inga investeringskostnader anses nödvändiga för den första etappen. 

Innan etapp två påbörjas avser Energimarknadsinspektionen att genomföra en behovsanalys för att vidare utreda målgruppens behov samt att utreda och specificera kraven på det föreslagna administrativa stödsystemet. Behovsanalysen samt förstudien kan påbörjas under 2006 och därefter kan, beroende på hur förslaget kan komma att finansieras, genomförandet av förslaget påbörjas. Kostnaden för etapp 2 är uppdelad dels i en driftskostnad uppskattad till 3,3-4,3 Mkr per år samt en investeringskostnad om 6-10 Mkr eller omräknat som en avskrivningskostnad, 1,2 – 2 Mkr per år under en femårsperiod baserat på en avskrivningstid på 5 år. 

Etapp tre innefattar Energimarknadsinspektionens överväganden om på en ytterligare utveckling av den sammanhållna statistikfunktionen med bland annat funktioner för interaktivitet och möjligheter för användaren att välja statistik och/eller kombinationer av statistik. Det finns enligt Energimarknadsinspektionen goda skäl att utöka elmarknadsstatistiken med statistik över naturgas- och fjärrvärmemarknaderna. Kostnaden för etapp tre uppskattas till en ytterligare investeringskostnad om 3,5-6 Mkr eller omräknat som en avskrivningskostnad, 0,7-1,2 Mkr per år under en femårsperiod baserat på en avskrivningstid på 5 år. Inga ytterligare driftskostnader förutses.

Energimarknadsinspektionen bedömer det lämpligt att avsluta etapp två innan etapp tre inleds. 

Energimarknadsinspektionen
 


8.3 Beslut om bilaga till rapporten ”En sammanhållen statistikfunktion för elmarknadsområdet”.

Beslut om denna bilaga har fattats av chefen för Energimarknadsinspektionen Håkan Heden. Vid den slutgiltiga handläggningen har därutöver deltagit enhetscheferna Trond Gledje och Gunilla Åbrandt samt handläggarna Petra von Schmalensee och Sara Sundberg, den sistnämnda föredragande. 

Håkan Heden

Chef för Energimarknadsinspektionen

/Sara Sundberg

Energimarknadsinspektionens överväganden





Det finns möjlighet att utveckla den statistikfunktion som föreslås i denna rapport. Utvecklingen kan ske i två avseenden. Statistikfunktionen kan utrustas med funktionalitet/interaktivitet för användaren. Portalen kan också utvidgas till att omfatta naturgas- och fjärrvärmemarknaderna. 








Bilaga 1





Energimarknadsinspektionens överväganden och förslag





Den portal för elmarknadsstatistik, som kan etableras inom sex månader, bör i en andra etapp utökas. Den andra etappen bör omfatta relevant elmarknadsstatistik som produceras av andra än Energimyndigheten, t. ex. Statistiska centralbyrån och Svenska kraftnät. 





En utbyggnad av portalen förutsätter att ett administrativt IT-baserat stödsystem byggs upp för en hantering av den statistik som ingår. 


Uppbyggnaden bör föregås av en fördjupad behovsanalys. Energimarknadsinspektionen överväger att inleda denna under 2006. Genomförande av förslaget beror på hur uppbyggandet samt drift och underhåll av statistikfunktionen kan finansieras.  En preliminär bedömning pekar på ett investeringsbehov på 6-10 Mkr samt årliga kostnader för drift och underhåll på drygt 3 Mkr. 








Energimarknadsinspektionens överväganden





Energimarknadsinspektionen överväger att under 2005 skapa en statistikportal på Energimyndighetens webbplats med gemensam layout och presentationsform. Statistikportalen ska presentera den statistik över elmarknaden som Energimyndigheten producerar samt förklarande texter till statistiken och information om hur den produceras. 





Statistikportalen ska innehålla en länksamling till andra statistikkällor. Portalen ska erbjuda ett nedladdningsbart dataunderlag i de fall det är möjligt utifrån krav på bland annat sekretess. 





Avsikten är att statistikportalen ska uppdateras månadsvis.








� Tillräcklig kvalitet och kriterier för officiell statistik. Rapport 2005-02-11. SCB, Arbetsgruppen för metod- och kvalitetsfrågor.


� Riktlinjerna har nu fastställts och utgör en viktig grund för förslagen i denna förstudie. Se Ökad tillgänglighet till den officiella statistiken. Slutrapport 2005-03-07. SCB, Rådet för den officiella statistiken. Arbetsgruppen för elektronisk publicering.


� I systemet för Sveriges officiella statistik (SOS-systemet) ingår själva statistiken, statistikprodukterna, metadata, produktionssystem, slutliga observationsregister, publikationer, enstaka tabeller samt databaser. Databaser kan vara interaktiva eller bestå av fasta tabeller som användaren inte kan ändra. Systemet består också av lagar, förordningar, föreskrifter, allmänna


råd, riktlinjer, verktyg (som är utvecklade för systemet såsom metoder, klassifikationer etc.), de statistikansvariga myndigheterna, Rådet för den officiella statistiken samt Statistiska centralbyrån (SCB) som samordningsansvarig myndighet. (Källa: Sveriges officiella statistik – årsrapport 2004. SCB, Rådet för den officiella statistiken.)


� Statistikreformen – utvärdering och förslag till utveckling.. SOU 1999:96 


� Svenska statistiknätet. � HYPERLINK "http://www.svenskstatistik.net" ��http://www.svenskstatistik.net� 


� Ökad tillgänglighet till den officiella statistiken – Slutrapport från arbetsgruppen för elektronisk publicering, Rådet för den officiella statistiken 2005-03-07, Statistiska centralbyrån, Rådet för den officiella statistiken.





