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Sammanfattning
Energimyndigheten (STEM) har i regleringsbrevet för 2001 givits i uppdrag att efter samråd med Sida förbereda investeringsprojekt inom ramen för mekanismen för en ren utveckling. En plan med ett konkret förslag till genomförande av ett sådant projekt skall redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2001. De för CDM relevanta besluten vid klimatkonventionens sjätte partskonferens ska också beaktas. Det projekt som identifieras och förbereds ska ligga i Afrika.

I föreliggande promemoria presenteras de kriterier som Energimyndigheten satt upp för att välja ut CDM-projekt. Energimyndigheten har med utgångspunkt från Kyotoprotokollets artikel 12 identifierat tre huvudkriterier. Dessa är:

· Att projektet ska bidra till minskad klimatpåverkan.

· Att projektet ska vara additionellt.

· Att projektet ska bidra till hållbar utveckling.

Som ett fjärde huvudkriterium har Energimyndigheten lagt till:

· Att projektet ska vara kostnadseffektivt.

Dessa huvudkriterier måste uppfyllas för att det ska vara aktuellt att genomföra ett CDM-projekt. Utöver huvudkriterierna finns fler kriterier som bör beaktas innan man genomför ett CDM-projekt. Dessa är:

· Möjligheten att upprepa och expandera projekt.

· Hinder för genomförande av projekt.

· Projektägarens kapacitet.

· Projektets investeringsrisk.

· Effektiv teknologiöverföring.

Under försommaren 2001 gav Energimyndigheten Stockholm Environment Institute (SEI) i uppdrag att identifiera tre möjliga CDM-projekt i Afrika som de skulle analysera med avseende på samtliga de kriterier som nämnts ovan. Uppdraget avrapporterades genom rapporten CDM-investeringar i Afrika: Projektförslag inom ramen för Kyotoprotokollets mekanism för en ren utveckling (se bilaga 1). 

Det CDM-projekt som Energimyndigheten förordar är ett kombinerat kraftvärmeverk eldat med biprodukter från ett sågverk i regionen Kumasi i Ghana. Sågverket och ett närliggande bryggeri kommer att vara de största konsumenterna av den el och processvärme som produceras. Projektets totala kostnad är beräknad till 11,3 miljoner USD varav kapitalkostnaden är 7,3 miljoner USD. CDM-investeringen är preliminärt 2,5 miljoner USD. Den beräknade årliga inkomsten är 4,5 miljoner USD med en återbetalningsperiod på ca 2,5 år. Utsläppsminskningen under projektets livslängd (20 år) beräknas bli 500 000 ton CO2. 

För att belysa kraftvärmeprojektet ordentligt har STEM låtit SwedPower AB granska de angivna uppgifterna om kostnaden för projektet, dess referensbana och utsläppsreduktionerna. Deras granskning har visat att referensbanan och de angivna utsläppsreduktionerna är rimliga, medan projektkostnaden eventuellt kan öka med 2-3 MUSD.

1. Uppdraget

Energimyndigheten (STEM) har i regleringsbrevet för 2001 givits i uppdrag att efter samråd med Sida förbereda investeringsprojekt inom ramen för mekanismen för en ren utveckling. En plan med ett konkret förslag till genomförande av ett sådant projekt skall redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2001. De för mekanismen för en ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) relevanta besluten vid klimatkonventionens sjätte partskonferens ska också beaktas. Det projekt som identifieras och förbereds ska ligga i Afrika.

2. Bakgrund

CDM är en av Kyotoprotokollets tre flexibla mekanismer. Syftet med CDM är ”att hjälpa de parter som inte är upptagna i bilaga B [dvs utvecklingsländer] att uppnå en hållbar utveckling och att bidra till att uppnå konventionens yttersta målsättning samt att hjälpa parterna i bilaga 1 [dvs industriländer] att fullgöra sina kvantifierade åtaganden om begränsning och minskning av utsläpp i enlighet med artikel 3” i Kyotoprotokollet (Kyotoprotokollet Artikel 12 § 2). De andra flexibla mekanismerna är gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI) och handel med utsläppsrätter (Emissions Trading, ET). EU har för avsikt att ratificera Kyotoprotokollet under 2002.

Privata och offentliga juridiska personer har möjlighet att genomföra CDM-projekt och förvärva certifierade utsläppsminskningar (artikel 12 § 9). Dessa aktörer har möjlighet att tillgodoräkna sig certifierade utsläppsminskningar från år 2000 fram till den första budgetperiodens slut (artikel 12 § 10). För svenskt vidkommande innebär detta att Sverige, om så önskas, kan utnyttja certifierade utsläppsminskningar som härrör från genomförandet av CDM-projekt.

Centralt för CDM är att de ”utsläppsminskningar som är resultat av projektaktiviteter skall certifieras av operativa organ som skall utses av partskonferensen (Conference of the Parties, COP)” (artikel 12 § 5). Denna s.k. verifieringsprocess ska bland annat ge svar på huruvida: 

· De berörda parterna deltar frivilligt. 

· Projekten resulterar i verkliga, mätbara och varaktiga fördelar som har samband med begränsning av klimatförändring. 

· Utsläppsminskningarna går utöver sådana som skulle ha inträffat om ingen certifierad projektaktivitet hade förekommit. 

De tre ovan nämnda punktsatserna har varit grundläggande förutsättningar när Energimyndighetens fastställt huvudkriterier för val av CDM-projekt (se avsnitt 3).

Partskonferensen ska se till att en ”del av förtjänsten från certifierade projektaktiviteter används dels för att täcka förvaltningskostnader, dels för att hjälpa de parter som är utvecklingsländer och som är särskilt utsatta för skadliga effekter av klimatförändring att täcka anpassningskostnader” (artikel 12 § 8). Avgiften är preliminärt 2 % av värdet av de certifierade utsläppsminskningar som projektaktiviteten resulterar i. Av förhandlingstexten från COP 6 bis i Bonn framgår inte vilken part som förväntas bära denna avgift. Av förhandlingstexten framgår att länder som ämnar använda sig av de flexibla mekanismerna måste leva upp till de rapporterings- och metodologiska krav som anges i Kyotoprotokollets artikel 5 och 7. Endast de parter som har accepterat detta tillåts överföra eller tillgodoräkna sig certifierade utsläppsminskningar.

Åtskilligt har sagts i klimatförhandlingarna om vilka projektkategorier som ska få förekomma i CDM. I förhandlingstexten från COP 6 bis anges att parterna ska avhålla sig (”refrain”) från att tillgodoräkna sig utsläppsminskningar som åstadkommits genom kärnkraftsprojekt. 

Vad gäller sänkor i CDM så kommer endast vissa typer av projekt (beskogning och återbeskogning) att tillåtas under den första budgetperioden mellan 2008-2012, och regler och riktlinjer för dessa kommer att fastställas först vid COP 9 år 2003. Framtida förhandlingar ska avgöra vilka projekttyper som kommer att tillåtas under senare budgetperioder. 

Utvecklingsländerna har allt sedan CDM kom upp på dagordningen förespråkat att de investeringar som görs i CDM-projekt ska vara utöver befintligt bistånd (Official Development Assistance, ODA). En text med sådan innebörd finns i förhandlingstexten från COP 6 bis. 

CDM ska ”sortera under partskonferensen och få riktlinjer av den i sin funktion som protokollets partsmöte och stå under överinseende av ett verkställande organ för CDM” (artikel 12 § 4). Det organ som avses är den exekutiva kommittén (Executive Board). Vid COP 8 ska den exekutiva kommittén rekommendera förenklade procedurer för ett antal olika kategorier av CDM-projekt. De projekt som avses är förnybara energiprojekt med en kapacitet upp till 15 MW, energieffektiviseringsprojekt som minskar energikonsumtionen upp till 15 GWh per år och projekt som bidragit till utsläppsreduktioner upp till 15 kiloton koldioxidekvivalenter per år. 

Det kraftvärmeprojekt som Energimyndigheten förespråkar har en kapacitet på 3,6 MWe och kan således komma att omfattas av de förenklade procedurerna. 

3. Kriterier vid urval av CDM-projekt

CDM är en av Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer. Förenklat är avsikten med CDM att bidra till en hållbar utveckling och att minska utsläppen av växthusgaser genom att genomföra projekt i utvecklingsländer. För att kunna förvissa sig om att ett CDM-projekt bidrar till detta har Energimyndigheten, med utgångspunkt från Kyotoprotokollets artikel 12, identifierat tre huvudkriterier för urvalet av svenska CDM-projekt:

· Att projektet ska bidra till minskad klimatpåverkan.

· Att projektet ska vara additionellt.

· Att projektet ska bidra till hållbar utveckling.

Som ett fjärde huvudkriterium har Energimyndigheten lagt till:

· Att projektet ska vara kostnadseffektivt.

Dessa kriterier måste uppfyllas för att det ska vara aktuellt att genomföra ett CDM-projekt. Nedan följer en mer utförlig genomgång av huvudkriterierna, samt en genomgång av några andra viktiga kriterier. Därutöver ges en översikt av de länder i Afrika som det kan vara intressant att genomföra CDM-projekt i.  

Det första huvudkriteriet för ett CDM-projekt är att det ska bidra till minskad klimatpåverkan. Projektet ska resultera i verkliga, mätbara och varaktiga utsläppsreduktioner och fördelar som har samband med begränsad klimatpåverkan. Detta förutsätter att en referensbana fastställs som visar vad som skulle ha hänt om projektet inte kommit till stånd och att projektet verifieras regelbundet av en oberoende part.

Det andra huvudkriteriet för ett CDM-projekt är att det ska vara finansiellt additionellt. Finansiell additionalitet förutsätter att den del av projektet som är direkt relaterad till utsläppsminskningar inte får finansieras med biståndsmedel. Ett närliggande additionalitets-kriterium är s.k. ekonomisk additionalitet, med vilket avses att ett projekt inte skulle kunnat komma tillstånd utan en utomstående finansiär, vars investering gör att projektets barriärer kan övervinnas. Barriärerna kan vara av finansiell eller teknisk natur. Ekonomisk additionalitet anges inte som något explicit kriterium i Kyotoprotokollet, men kan indirekt vara en förutsättning via kriterier för upprättande av referensbanor. 

Det tredje huvudkriteriet för ett CDM-projekt är att det ska ge gynnsamma effekter för värdlandet utöver minskad klimatpåverkan. Projektet ska således, i bred mening, bidra till en hållbar utveckling i det land där projektet är tänkt att genomförs. Det är i huvudsak värdlandets ansvar att bedöma om projektet är förenligt med en hållbar utveckling i landet.

Det fjärde huvudkriteriet för ett CDM-projekt är att det ska vara kostnadseffektivt, d.v.s. att kostnaden per kg reducerad koldioxidekvivalent ska vara betydligt lägre i värdlandet än motsvarande kostnad i Sverige. Kostnadseffektiviteten är beroende av finansieringsform och fördelningen av certifierade utsläppsreduktioner (Certified Emission Reductions CER). Det senare är ytterst en förhandlingsfråga som fastställs i avtal mellan parterna och har således stor betydelse för kostnaden per kg reducerad koldioxidekvivalent. 

Utöver de fyra huvudkriterierna finns fler kriterier som bör beaktas innan man genomför ett CDM-projekt. Det är önskvärt att projektet går att upprepa eller expandera lokalt, nationellt och regionalt. Det är likaledes viktigt att analysera eventuella hinder för genomförande av projektet och förutsättningarna för att upprätthålla Monitoring and Verfication Protocol (MVP) under hela dess livslängd. Ett projekt som bedömts positivt bör kunna genomföras med så få förutsebara hinder som möjligt. 

Det är viktigt att bilda sig en klar uppfattning om projektägarens kapacitet. I detta ingår att bedöma; motpartens ledarskapsförmåga och affärsvana, motpartens kunskap om CDM och projektcykelns moment och motpartens vilja att äga och driva projektet. Lika viktigt är att bedöma investeringsrisken med avseende på tekniska risker, miljö-, hälso- och säkerhetsrisker, och motpartens kreditrisk.

För svenskt vidkommande är det viktigt att analysera förutsättningarna för effektiv teknologiöverföring. Projektet bör avse områden där Sverige kan erbjuda kompetens (utbildning och policystöd) och teknik samtidigt som det bidrar till värdlandets teknologiska framåtskridande. Av intresse är att projektet långsiktig bidrar till ett bilateralt utbyte av varor och tjänster.
3.1. Val av land 

När det gäller valet av afrikanskt land att genomföra CDM-projekt i har urvalet inriktats på:

· utvecklingsländer som genomfört en första nationalrapport och länder där sådant arbete pågår; och 

· utvecklingsländer där Sida är verksamt eller som medverkar i Prototype Carbon Fund (PCF). 

Syftet med ovanstående är att det ska ge en antydan om intresset och kapaciteten att genomföra CDM-projekt i Afrika. Ett slutgiltigt ställningstagande om vilka länder som är mest lämpade att i större skala genomföra CDM-projekt i bör föregås av fördjupade länderstudier i samarbete med Sida. 

Att genomföra en nationalrapport är för många utvecklingsländer ett första steg i att skaffa sig en bild över utsläppen av växthusgaser inom olika sektorer och skapa förutsättningar för ett mer systematiskt arbete med klimatfrågor. En genomförd nationalrapport indikerar därför om ett land har förutsättningar för att genomföra CDM-projekt och möjligheter att leva upp till kraven på övervakning (monitoring), rapportering och efterlevnad (compliance). 

I dagsläget har ca 15 länder i Afrika genomfört nationalrapporter medan arbete pågår med att ta fram en nationalrapport i ca 30 länder. Situationen håller således på att förbättras. Zimbabwe är det land av de länder som Sida ger bistånd som utarbetat en nationalrapport. Men Zimbabwe är i dagsläget av politiska skäl mindre intressent att genomföra CDM-projekt i. Ghana, Senegal och Seychellerna är några av de afrikanska länder som genomfört en nationalrapport. 

En dryg tredjedel av Sidas totala biståndsbudget är avsett för Afrika. De länder som Sida har bäst insyn i på energiområdet är deras sektorprogramländer för energi: Tanzania, Zambia, Uganda, Eritrea och Moçambique. Sida har nyligen finansierat framtagandet av Tanzanias energipolicy och 1994 finansierade Sida (via dåvarande SAREC) framtagandet av energipolicyn i Zambia där man även stödjer den myndighet som ansvarar för energifrågor. 

Sida ger även bistånd till Burundi, Eritrea, Etiopien, Kenya, Moçambique, Sydafrika, Uganda och Zambia. I dessa länder pågår ett arbete med att ta fram nationalrapporter. Sidas aktiviteter i Ghana är begränsade till s.k. Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete (KTS). För närvarande pågår sju samarbetsbolag eller direktinvesteringar mellan Sida och Ghana. 

PCF är aktivt i ett antal afrikanska värdländer. PCF har skrivit Letter of Intent (LoI) och Memorandum of Understanding (MoU) med följande länder; Burkina Faso, Franska Guyana, Kenya, Marocko, Senegal, Togo, Uganda och Zimbabwe. I dessa länder kan det finnas intresse och beredskap för fler projekt förutsatt att PCF:s projekt inte ”mättat” marknaden, vilket dock inte förefaller troligt. Hitintills har PCF valt att gå vidare med ett projekt i Uganda, men fler initiativ är att vänta. 

Ur institutionellt hänseende är Sydafrika och Ghana intressanta länder för CDM-investeringar. Sydafrika är attraktivt eftersom landet har höga utsläpp av växthusgaser, har erfarenheter från AIJ, ett starkt regionalt inflytande och ett sunt investeringsklimat och en väl fungerande finansiell sektor. Ghana är attraktivt eftersom landet har en stark och effektiv institutionell kapacitet att stödja CDM-investeringar, och har behov att undvika en ökning av fossilbaserad energiproduktion, har ett gott investeringsklimat och ett positivt politiskt och ekonomiskt inflytande i den västafrikanska regionen. Ghana är även med i UNIDO-initiativet Developing National Capacity to Implement Industrial Clean Development Mechanism in Africa. Kenya, Nigeria, Senegal, Zambia, och Zimbabwe är också med i initiativet.

På längre sikt bör möjligheten undersökas att genomföra CDM-projekt i något av Sidas sektorprogramländer för energi i Afrika; Tanzania, Zambia, Uganda, Eritrea och Moçambique. Därigenom skulle STEM kunna dra nytta av Sidas kunskap om de enskilda länderna samt dra nytta av befintliga kontakter med länderna. Som tidigare påpekats bör ett slutgiltigt ställningstagande om vilka länder som är mest intressanta att genomföra CDM-projekt i ur ett längre perspektiv föregås av fördjupade länderanalyser med avseende på avseende den politiska situationen, institutionell kapacitet, energisystemets sammansättning och landets klimatpolitik. 

4. Energimyndighetens förslag till CDM-projekt

Under försommaren 2001 gav Energimyndigheten Stockholm Environment Institute (SEI) i uppdrag att identifiera tre möjliga CDM-projekt i Afrika som de skulle analysera med avseende på de kriterier som presenterats i avsnitt 3 ovan. Uppdraget avrapporterades genom rapporten CDM-investeringar i Afrika: Projektförslag inom ramen för Kyotoprotokollets mekanism för en ren utveckling till STEM den 17 september 2001 (se bilaga 1). 

Energimyndigheten har för avsikt att fortsätta utreda möjligheterna att genomföra ett kraftvärmeprojekt i Ghana. Projektet syftar till att bygga ett kraftvärmeverk eldat med biprodukter från ett sågverk i Kumasi-regionen i Ghana. Det planerade kraftvärmeverket ligger i anslutning till ett sågverk där bränslet genereras. Sågverket och ett närliggande bryggeri kommer att vara de största konsumenterna av den el och processvärme som produceras.  

Projektet kommer att minska utsläppen av växthusgaser genom att eliminera (a) öppen bränning av träavfall från ett sågverk (b) behovet av elkraft från nätet för minst två industrier (c) användning av fossileldade pannor för att generera ånga vid ett bryggeri och (d) användning av reservdieselaggregat vid ett sågverk. Kapaciteten är beräknad till 3,6 MWe.  

Den totala kostnaden är beräknad till 11,3 miljoner USD varav kapitalkostnaden är 7,3 miljoner USD. CDM-investeringen är preliminärt 2,5 miljoner USD. Den beräknade årliga inkomsten är 4,5 miljoner USD med en återbetalningsperiod på ca. 2,5 år. Utsläppsminskningen under projektets livslängd (20 år) beräknas bli 500 000 ton CO2. Den uppskattade CDM-investeringen kommer att vara 5 USD/ton, vilket får anses ge en god kostnadseffektivitet. Det finns stöd för detta projekt från det ministerium som ansvarar för CDM-investeringar i Ghana.  

Referensbanan utgörs av en framtida elkraftsproduktion som på marginalen baseras på naturgas.  I nuläget produceras elkraft på marginalen av eldningsolja.  Etablering, uppföljning och justering av referensbanan är relativt okomplicerad då en stor del av referensbanan är begränsad till energikonsumtionsförändringar inom ett begränsat antal industrier. 

Projektet skulle få positiva effekter på landets arbete med hållbar utveckling. Det skulle bli det största exemplet på kraftvärmeproduktion med förnyelsebara energikällor i Ghana. Projektet skulle även medverka till att  konkretisera och exemplifiera det existerande ramverket för individuell kraftproduktion, och bidra till minskningar i utsläpp av hälsofarliga luftföroreningar.

För att belysa kraftvärmeprojektet ordentligt har STEM låtit SwedPower AB granska de angivna uppgifterna om kostnaden för projektet, referensbanan och utsläppsreduktionerna. Deras granskning har visat att referensbanan och de angivna utsläppsreduktionerna är rimliga, medan projektkostnaden eventuellt kan öka med 2-3 MUSD. Detta eftersom SwedPower AB gör bedömningen att en mer bränsleflexibel panna kan vara att föredra mot bakgrund av biobränslets varierande fukthalt. Detta kan i viss utsträckning påverka CDM-investeringens omfattning, eftersom en högre total investeringskostnad kan ge ett högre pris på de certifierade utsläppsreduktionsenheterna. 

5. Projektcykeln för CDM-projekt 
Regelverket för JI och CDM är ännu inte slutgiltigt fastställt och det är inte bestämt om regelverket ska vara lika omfattande för bägge mekanismerna. Figur 1 nedan visar översiktligt de troliga momenten för ett CDM projekt. Det är viktigt att ett standardiserat regelverk etableras för projektcykeln för att garantera miljömässig integritet, bidra till transpararens och tilltro hos investerarna för CDM. De begrepp som förekommer i projektcykelns olika steg och hur de ska definieras är ännu föremål för diskussion. Beslut kan förväntas under COP 7 i november 2001. 
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Steg 1: Ansvaret för design och utveckling av projektet ligger hos projektägaren, vilket omfattar framtagandet av referensbanor och förstudier samt godkännande av projektet från värdlandets regering. 

Steg 2: Validering av projektet sker innan det genomförs. Syftet är att säkerställa att projektet är i överrensstämmelse med kriterierna för CDM. Valideringen ska utföras av en oberoende part (operational entity). 

Steg 3: Efter att projektet validerats ska det registreras hos klimatkonventionens klimatsekretariat. Under pilotfasen av gemensamt genomförande har registrering skett genom att nationellt auktoriserade aktörer skriftligen tillkännagivit att de accepterat projektet. 

Steg 4: Övervakning (Monitoring) av projektet ska göras av dess ägare i enlighet med riktlinjerna i valideringen och på ett transparent sätt. Relevanta data för övervakning ska samlas in och rapporteras enligt ett standardiserat format och i enlighet med den ”monitoring plan” som godkändes vid valideringen. Projektägaren har möjlighet att låta en oberoende tredje part genomföra övervakningen. Denna tredje part får inte delta i valideringen eller verifieringen av projektet.

Steg 5: När projektet löpt en viss tid ska en verifiering genomföras för att i efterhand bedöma de faktiskt uppnådda emissionsreduktionerna. Verifieringen får inte utföras av den ”operational entity” som utförde valideringen av projektet. För att säkerställa oberoende mellan validering och verifiering har möjligheten diskuterats att låta de ”operational entities” som vill erbjuda båda tjänsterna genomgå ett speciellt ackrediteringsförfarande. Verifieringen ska resultera i en verifieringsrapport som ska skickas till den exekutiva kommittén. 

Steg 6: Den oberoende verifieringen och de där angivna utsläppsreduktionerna utgör basen i certifieringen av CER. Vid certifiering tas en avgift ut (”share of proceeds”) dels för administrativa kostnader dels för att bistå de utvecklingsländer som är mest känsliga för klimatförändringar. Det är ännu öppet vem som ska utföra certifieringen, värdlandet, ”operational entity” eller den exekutiva kommittén. Det mest sannolika är något av de två senare alternativen. 

Figur 1
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