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1 Uppdraget

Energimyndigheten och Boverket har fatt varsitt uppdrag att lamna underlag till den
nationella byggnadsrenoveringsplan som Sverige ska ta fram enligt direktivet om
byggnaders energiprestanda! (EPBD). Energimyndighetens uppdrag omfattar de
avsnitt som framgar av EPBD artikel 3.2 forsta stycket ¢, d och h medan Boverkets
uppdrag omfattar vriga avsnitt. Myndigheterna redovisade underlag till Sveriges
utkast till plan 1 oktober 2025 och ska redovisa underlag till Sveriges slutliga plan
senast 1 oktober 2026.

I uppdragen ingick ocksa en delredovisning i mars 2026, d& Boverket presenterade
forslag pa mal och grinsvirden for omvandlingen av befintliga byggnader och
Energimyndigheten presenterade mdjliga styrmedel for att na dessa samt vissa andra
bestdmmelser i direktivet. Enligt uppdraget kan Energimyndigheten i
slutredovisningen presentera ytterligare styrmedel som inte dr budgetpaverkande eller
som forst behdvs efter 2030. Energimyndigheten valde dock att presentera en samlad
styrmedelspalett i marsredovisningen, med bade styrmedel som ar respektive inte &r
budgetpaverkande och dir styrmedlen vid behov kan skirpas over tid.
Slutredovisningen innehéller dédrfor inga ytterligare forslag pé styrmedel.

Underlaget till utkast till nationell byggnadsrenoveringsplan i kapitel tva ar uppstilld
enligt den mall som tillhandahallits av kommissionen.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning).



2 Underlag till utkast till
nationell
byggnadsrenoveringspl
an

2.1 Oversikt 6ver genomforda och
planerade styrmedel och atgarder

Befintliga styrmedel inom energieffektiviseringsomréadet ér del av den Gvergripande

svenska energipolitiken och beskrivs i Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan?.
I detta avsnitt finns dock en &versikt av de befintliga styrmedel som har koppling till
den nationella byggnadsrenoveringsplanen, samt en beskrivning av det dvergripande
ramverket for energipolitiken.

Sveriges energipolitik vilar pa en dvergripande niva pa pelarna forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet, vilket ocksa styrt utformningen av
styrmedel och regler inom energieffektivisering. Sverige har ett kvalitativt nationellt
mal for effektiv energianvdndning:

Energianvindningen i Sverige ska vara effektiv och bidra till stdrkt motstandskrafft,
konkurrenskraftiga energipriser, ett resurseffektivt energisystem och samhdllets
elektrifiering. En effektiv energianvindning ska innebdira en god hushdllning av
energiresurser, utidmning av effekttoppar samt 6kad formdga till efterfrageflexibilitet
och energilagring.

Krav pé byggnader regleras framfor allt i plan- och byggregelverket. Boverket
ansvarar for foreskrifter om bland annat energihushallning, energiprestanda och
klimatrelaterade krav i byggnader.

Som andra EU-ldnder styrs energipolitiken mycket genom olika EU-direktiv, sdsom
direktivet om energieffektivitet (som innehéller nationellt bidrag till EU:s
energieffektiviseringsmal, energisparkrav, krav for offentlig sektor samt skyldigheter
avseende energikartliggning och energiledningssystem) och direktivet om byggnaders
energiprestanda (som bland annat innehéller krav om byggnadsrenovering, solenergi
och laddinfrastruktur for elfordon).

Nedan redovisas ett urval av styrmedel som vid tidpunkten for utkastets framtagande
tillampas i Sverige och som bedoms vara relevanta for denna plan.

*  Ekonomiska styrmedel:
—  Investeringsstid for energieffektiv renovering av smahus — “Villaeffekten”
Bidraget ticker 30 procent av materialkostnaderna vid klimatskalsatgérder
och varmesystematgérder, upp till 60 000 kronor i bidrag per sméhus.

2 Regeringen, 2024. Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan for 2021-2030,
Stockholm: Regeringen.



—  Skattereduktion for gron teknik
Skattereduktion for installation av solceller, hemmabatterier och
laddningspunkter for elfordon motsvarande 15-50 procent av kostnaden, upp
till 50 000 kronor per person och ir.

—  ROT-avdrag (reparation, ombyggnad och tillbyggnad)
Skattereduktion motsvarande 30 procent av arbetskostnaden, upp till 50 000
kronor per person och 4r. Avdraget saknar dock koppling till
energieffektivisering.

—  Energi- och koldioxidskatter
Generella skatter pa elanvdndning och fossila brénslen som ger ekonomiska
incitament for effektiv anvéndning.

*  Regulatoriska och administrativa styrmedel:

—  Energikrav i byggreglerna

—  Krav pd energideklarationer, framfor allt vid nybyggnation och forsdljning
samt byggnader som uppldts med nyttjanderditt

—  Ekodesign och energimdrkning

—  Individuell mdtning och debitering

—  Krav pd smarta elmdtare

—  Krav pd energikartliggningar i stora foretag

* Informativa styrmedel:

—  Energi- och klimatrdadgivning
Kostnadsfri och oberoende radgivning till hushéll, mindre foretag och
foreningar, med fokus pa energieftektivisering och klimatomstéllning.

—  Husguiden (Energimyndigheten)
Praktisk vigledning om energibesparing, uppviarmningssystem och atgirder i
smihus

—  Energiguiden (Boverket)
Myndighetsvigledning om energieffektiv renovering av byggnader,
inklusive regler, tillstind och krav enligt PBL och tillhorande regelverk.

211 Strategier och atgarder enligt kommissionens
mall
Denna del av planen beskriver genomforda och planerade styrmedel och atgérder, i
enlighet med den indelning och sa langt mdjligt med angivande av de obligatoriska
element som framgar av direktivets bilaga II. Styrmedlens och atgérdernas karaktér
innebir dock utmaningar for i synnerhet tva element, ndmligen kvantifierade mal och
forvintade effekter. Utover de regulatoriska styrmedel som foljer direkt av
genomforandet av EPBD — och dér mél respektive forvintade effekter framgér av de
maél och gransvérden som beskrivs i fardplanedelen av den nationella
byggnadsrenoveringsplanen — arbetar Sverige 1 huvudsak med generella styrmedel,
sasom energibeskattning, for att ge incitament till energieffektivisering i byggnader.
Dessa styrmedel och deras bidrag till Sveriges energisparkrav enligt artikel 8 i
direktivet om energieffektivitet beskrivs i Sveriges nationella energi- och klimatplan
och tillhérande ldgesrapporter. Det foljer av styrmedlens generella utformning att de
inte har nagra kvantifierade mal for energieffektivisering i byggnader.

De styrmedel som beskrivs nedan, utifrdn de omraden som efterfragas i bilaga II, ar i
huvudsak stodjande eller kompletterande snarare dn sidana som i sig sjélva kan
viantas ge ndgra storre effekter pa energieffektiviseringen i byggnader. Insatser for
radgivning och kompetensforsorjning ar t.ex. avgérande for att fastighetsdgare ska ha



praktiska forutsattningar att reagera pé de regulatoriska krav eller ekonomiska
incitament som ges av andra styrmedel. Likasa &r skyddsmekanismer inom
socialpolitiken viktiga for att sdkerstdlla att de andra styrmedlen inte ger odnskade
sociala effekter. Med vissa undantag &r dock det huvudsakliga syftet med de
styrmedel som beskrivs i detta avsnitt inte att i sig sjdlva driva fram
energieffektiviserande renoveringar och de har darfor inga kvantifierade méal om
detta. Da de olika styrmedlen tillsammans bildar en helhet 4r det heller inte mojligt att
kvantifiera forvantade minskningar av energianvindning och vaxthusgasutsléapp per
styrmedel.

a) ldentifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder for
olika byggnadstyper och klimatzoner, med beaktande av
potentiella relevanta troskelpunkter i en byggnads livscykel

Det som efterfrigas i denna punkt #r nigon form av strategi’® som viglett, eller
kommer att vigleda, medlemsstaterna i framtagandet av konkreta styrmedel och
atgirder.

I Energimyndighetens underlag till styrmedel for energirenovering® noteras att det
finns en stor potential for energieffektiviseringsatgiarder som ar Idnsamma redan i
fastighetségarens kalkyl, med ytterligare mervarden for samhéllet som i sig kan
motivera styrmedel. I rapporten identifieras ocksa ett antal marknadsmisslyckanden
och hinder som innebér att energieffektiviseringsatgarder inte sjalvklart genomfors
bara for att de &r I1onsamma for den som ska genomfora dem. Befintliga styrmedel
beddms ha fokus pé klassiska marknadsmisslyckanden, medan styrningen &r svagare
for andra hinder som beteendemisslyckanden och hoga transaktionskostnader, trots att
det dven dédr kan gé att 6ka den samhéllsekonomiska effektiviteten genom nya eller
fordndrade styrmedel riktade mot hindret. I rapporten ldamnas foljaktligen forslag bade
pa sddana styrmedel som kan bidra till att verkomma skillnader i samhéllsekonomisk
och fastighetsekonomisk 16nsamhet och pa sadana som kan bidra till att 6verkomma
andra hinder.

I rapporten resonerar myndigheten vidare om fordelar med en langsiktig styrning, dér
insatserna kan planeras sa att de sker i samband med att (delar av) byggnaden dnda
maste atgirdas av andra skal, i stillet for att forcera fram insatser i fortid. Detta sdnker
kostnaderna jaimfort med styrmedel dir insatser genomfors med dalig tajming, till
exempel for att hinna nyttja en subvention som inte sdkert kommer att finnas kvar
senare.

Maénga étgérder kan visserligen genomforas oberoende av eventuella andra insatser,
men for vissa atgérder spelar de stor roll om de genomfors som en del av en insats
som dnda behover goras eller om de genomfors enskilt. Om till exempel fasaden pé en
byggnad dndé behdver atgirdas dr merkostnaden for fasadisolering relativt marginell,
vilket gor detta till en 16nsam atgard. Om diaremot fasaden isoleras utan att det finns

31 den svenska sprakversionen av direktivet anvéinds omvixlande “styrmedel och dtgéirder” och
“strategier och atgérder” for det som ska beskrivas i dversikten, men den engelska versionen
konsekvent anvinder begreppet “policies and measures”. I den aktuella punkten efterfrdgar den
engelska versionen cost-effective approaches to renovation”, dér vi tolkar begreppet
“approaches” som nidrmare strategibegreppet dn begreppet “renoveringsmetoder” som anvénds i
den svenska versionen.

4 Energimyndigheten (2026). Styrmedel och finansiering for energirenovering — Delredovisning 2
i uppdrag om direktivet om byggnaders energiprestanda. Eskilstuna: Energimyndigheten.



behov av ndgon annan insats pa fasaden belastar hela renoveringskostnaden
energieffektiviseringskalkylen, vilket innebdr att lonsamheten blir betydligt lagre’ .

Det innebir dock inte att varje renovering i sig behdver vara en totalrenovering. En
studie® argumenterar tviirtom for att det kan finnas fordelar med stegvisa
renoveringar, om dessa planeras vél sa att inte tidiga insatser blir ett hinder for senare
insatser. Det kan visserligen finnas skalfordelar i att gora storre insatser samlat, men
det behover inte innebéra att gora stora insatser i varje ldgenhet/byggnad. Det kan
ocksa innebira att atgdrda manga lagenheter eller byggnader i samma omréde, i
synnerhet om de ar likartade, vid samma tillfdlle. I Energimyndighetens rapport
speglas detta i forslag for att underlétta for storre samordnade insatser.

For att inte suboptimera bor atgérder genomforas i rétt ordning. Det kan innebéra att
forst genomfora atgarder som minskar byggnadens virmebehov och att dérefter byta
till en mer effektiv uppvarmningskélla. Annars kan uppvarmningskéllan behva
dimensioneras for ett storre effektbehov dn vad som senare visar sig behovas, vilket
kan bli onddigt kostsamt.

Ovan ndmnda ansatser speglas i den berékning av potentialen for teknoekonomiskt
l6nsam energieffektivisering i det svenska byggnadsbestdndet som
Energimyndigheten har 14tit gora.” En teknoekonomisk potential omfattar enbart
sadana tekniska atgirder som &r lIonsamma redan i fastighetsdgarens
investeringskalkyl, &ven oaktat eventuella tillkommande nettonyttor ur samhéillets
perspektiv. Potentialen omfattar vidare endast sddan energianvéndning som ingar i
byggnadens energiprestanda, men déremot inte hushalls- eller verksamhetsel och
heller inte sddana forbéttringar i energiprestandan som sker genom lokal tillforsel
(solenergi) snarare &n minskad anvandning.

Potentialen uttrycks som den tillkommande energieffektivisering som ar lénsam,
utdver de atgiarder som véntas genomforas redan med befintliga styrmedel.
Potentialen visar alltsd hur mycket ytterligare energieffektivisering som skulle kunna
realiseras med fordndrade styrmedel som undanrdjer de hinder som idag bromsar
atgérder trots att de dr I16nsamma. Den totala effektiviseringen jamf{ort med idag ges
alltsé genom att addera potentialen till den effektivisering som bedéms ske redan i
referensscenariot.

Berédkningarna utgar fran att sadana atgérder vars 16nsamhet betingas av att de
genomfors vid ritt tidpunkt i byggnadens renoveringscykel genomfors vid just denna
tidpunkt, sa att atgérdskostnaden bara utgors av merkostnaden for den mer
energieffektiva 16sningen. I gengild anpassas den mdjliga utrullningstakten, sé att
sddana atgérder bara rullas ut i den takt de &r [onsamma med héansyn till
renoveringsbehovet. Atgirder som kan genomforas oberoende av eventuella dvriga
renoveringsinsatser antas diremot genomforas direkt, eller sa fort de blir Ionsamma
om de inte redan ir det med dagens energipriser men véntas bli det med den antagna
energiprisutvecklingen.

S Wahlstrom, A. m.fl. (2022). Minimikrav pd energiprestanda — Lénsamhetsbedémning och
besparingspotential fér lokaler, kontor, flerbostadshus och smdhus, Goteborg: CIT, WSP &
Anthesis

¢ Femenias, P., Mjérnell, K. & Thuvander, L. (2018). Rethinking Deep Renovation: The
Perspective of Rental Housing in Sweden. Journal of Cleaner Production, Vol 195.

" CIT Renergy (2026). Teknoekonomiska scenarier — Underlag till Energimyndighetens arbete
med den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Goteborg: CIT Renergy.



Enligt berdkningarna kan den slutliga energianviandningen i byggnadsbestandet
minska med ytterligare 10,5 TWh fram till 2030 med teknoekonomiskt Ionsamma
atgérder, utdver den minskning som véntas ske redan i referensscenariot. Till 2050
Okar potentialen till 17,5 TWh utdver minskningen i referensscenariot, da atgérderna
kan rullas ut i storre delar av bestandet i takt med att fler fastigheter anda méaste
renoveras av andra skal.

Den teknoekonomiska potentialen utgar fran fastighetsdgarens perspektiv, men ur
samhdllets perspektiv kan det tillkomma ytterligare nyttor och kostnader, vilka
utvecklas i 2.3. En strategi for samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv renovering bor
inte bara syfta till att minska de typiskt sett privata kostnaderna for renoveringen utan
ocksa till att maximera tillkommande samhéllsnyttor, som fastighetsdgarna annars
inte sjdlva har incitament att ta hinsyn till.

Boverkets forslag till mal och griansvirden® utgér fran att i forsta hand prioritera
utfasning av direkt uppvarmning med fossila brianslen samt direktverkande el, medan
effektivisering av dvriga energibérare endast sker i den mén byggnaden har en
energideklaration och denna innehaller atgirdsforslag. Att fasa ut fossila brénslen ger
en direkt klimatnytta och att fasa ut direktverkande el minskar belastningen pa
elsystemet vid anstrdngda ldagen, vilka inte minst uppstar da det &r kallt och
uppvarmningsbehovet ar stort. Som framgér av 2.3 finns dock tillkommande
samhillsnyttor &ven med att minska anvandningen av andra energibérare.

Det kan ocksa finnas privata nyttor, till exempel i form av forbattrad inomhusmiljé
for dem som bor eller vistas i byggnaderna, som inte realiseras da de som gynnas
antingen inte kan uppbada kapital till den initiala investeringen, dven om atgarden ar
16nsam, eller inte dger byggnaden och ddrmed saknar radighet. For att hantera detta
anger artikel 17 i EPBD att ekonomiska incitament i férsta hand ska inriktas pa
sarbara hushall, ménniskor som drabbats av energifattigdom och personer som bor i
subventionerade bostdder, samt att medlemsstaterna ska strdva efter incitamenten
gynnar bade dgare och hyresgister.

b) Nationella minimistandarder fér energiprestanda enligt artikel
9 och andra strategier och atgarder inriktade pa de segment i
det nationella byggnadsbestandet som har samst prestanda,
inklusive skyddsatgarder enligt artikel 17.19
For att uppfylla artikel 9.1 har en dndring genomforts i 10 kap. 4 a § plan- och
byggforordningen (PBF). Andringen gor gillande att vissa krav pa energihushallning
och virmeisolering alltid ska uppfyllas for lokalbyggnader da detta krévs till foljd av
Sveriges medlemskap i EU, vilket hér syftar pA EPBD. Genom ett bemyndigande i
samma kapitel far Boverket meddela foreskrifter som behdvs i detta avseende.

Kravnivaer pa energiprestanda som ska uppnas for lokalbyggnader specificeras i
Boverkets foreskrifter om energihushéllning och varmeisolering i byggnader (BFS
2026:9) som tradde i kraft 1 oktober 2026. Genom en serie redan beslutade
andringsforfattningar BFS 2026:16—17 skérps kraven stegvis fram till 2033.

Boverket bedomer att systemet for tillsyn och sanktioner enligt 11 kap. plan- och
bygglagen (PBL) och 8 kap. PBF i dagslédget ar tillrickligt for att uppfylla kravet pa

8 Boverket (2026). Férslag pd mdl for energieffektivisering i lokalbyggnader och
bostadsbyggnader — Redovisning inom den nationella byggnadsrenoveringsplanen. Karlskrona:
Boverket.



detta i artikel 9.7. Det dr kommunernas byggnadsndmnder som ansvarar for tillsynen
over att hér aktuella bestimmelser i PBL och i anslutande foreskrifter foljs.
Byggnadsndmnden ska prova forutsittningarna for och behovet av att ingripa eller
besluta om en pafoljd, sé snart det finns anledning att anta att ndgon inte har foljt en
bestammelse i PBL eller i anslutande foreskrifter. Byggnadsnimnden har rétt att pa
begiran fa de upplysningar och handlingar fran fastighetsdgaren som behovs for
tillsynen samt ratt till dtgérdsforeldggande, vilket far forenas med vite.

Som framgér av punkt d) finns idag ett antal skyddsétgérder pa plats for att dven
hushéll med ldga inkomster ska ha rad med hyran.

Fran den 1 september 2026 kan bidrag sokas for energieffektivisering av sméhus
(dock ej sddana som virms med fjarrvirme), den s.k. ”Villaeffekten”. Bidraget ticker
30 procent av materialkostnaderna vid klimatskalsatgédrder och virmesystematgérder,
upp till 60 000 kronor i bidrag per smahus och kan sokas retroaktivt for atgarder som
paborjades tidigast 17 oktober 2025. Bidraget kan bara sdkas for smahus med vérdear
tidigare dn 1990, vilket innebér att bidraget i viss man riktas mot den del av bestandet
som har simst energiprestanda. Boverket och ldnsstyrelserna ansvarar for
administrationen av stodet.

c) Framjande av totalrenovering av byggnader, inbegripet
stegvis renovering

Utdver de generella styrmedel for renovering som beskrivs i Sveriges uppdaterade
energi- och klimatplan finns inga sérskilda styrmedel for totalrenovering av
byggnader. Bland de styrmedel for renovering som beskrivs i energi- och
klimatplanen kan sérskilt nimnas att behovsidgarnitverket Belok tagit fram den sa
kallade totalmetodiken, dér utgdngspunkten &r att atgérder genomfors i paket som
sammantaget uppnar fastighetséigarens avkastningskrav i stéllet fér som enskilda
atgérder, for att pa sé sitt na langre.

Frén den 1 oktober 2026 finns mdjligheten for byggnadséigare att lata upprétta en
energirenoveringsplan (det som i EPBD kallas renoveringspass) i samband med en
energideklaration, eller fristdende. Energirenoveringsplanen ska bland annat innehalla
en fardplan med etapper for en stegvis renovering av byggnaden, och uppgifter om
etappernas innehéll och i vilken ordning de bor genomforas infor en stegvis
totalrenovering.’

d) Starkning och skydd av sarbara kunder och lindring av
energifattigdom, inbegripet strategier och atgarder enligt
artikel 24 i direktiv (EU) 2023/1791, samt 6verkomliga
bostader

I Sverige finns en generell lagstiftning pd det sociala omrédet samt pa
energimarknadsomradet for att skydda ekonomiskt sarbara hushall och utsatta kunder.
Vidare innebér den svenska hyressittningsmodellen att underhallsétgérder,
inkluderande energieffektiviserande sddana, inte paverkar bruksvirdet och ddrmed
heller inte hyran. Detta d& hyresvirdar normalt tillimpar varmhyra, sé att sinkta
uppvarmningskostnader tillfaller hyresviarden och dérmed inte i sig hojer virdet pa
lagenheten for hyresgésterna. Daremot kan vissa energieffektiviseringsatgérder
bedomas héja inomhuskomforten och ddrmed bruksviardet, men for de flesta

° Férordning (2006:1592) om energideklaration for byggnader



energieffektiviseringsatgarder har fastighetségare ingen rétt att hoja hyran. I de fall
som renoveringar innehaller bade energieffektiviserings- och
standardhojningsatgérder kan det dock leda till hojda hyror.

Ekonomiska stod
Sverige har sedan lange ett socialt skyddsnét for att motverka fattigdom, oavsett om
denna ir energirelaterad eller ej.

Socialtjanstlagstiftningen ger mojlighet till skydd for hushall som tillfalligt befinner
sig i ekonomisk utsatthet pa grund av energikostnader i hemmet, med visst utrymme
for individuella hdnsynstaganden vid omstandigheter som forsvarar eller fordrojer
anpassning till skdliga boendekostnader. Daremot finns inga mojligheter till
ekonomiskt bistand for energieffektiviseringsatgiarder som pa sikt skulle kunna
minska hushallets utsatthet. Ekonomiskt bistdnd forutsétter vidare att hushall forst
avyttrat eventuella tillgdngar, normalt dven bostider i form av dganderétter och
bostadsritter om hushallets ekonomiska trdngmal varar ldngre 4n ett par ménader.
Ekonomiskt bistdnd hanteras av kommunerna. Det finns ingen samlad bild av hur stor
del av kommunernas ekonomiska bistdnd som betalas ut pa grund av hoga kostnader
for energianvéndning i bostaden.

For att 6ka mojligheten for hushéll med svag ekonomi att betala sin hyra finns
mojlighet att soka bostadsbidrag och bostadstillagg. Barnfamiljer med svag ekonomi
kan fa bostadsbidrag med olika belopp per ménad, beroende pé antal barn.
Mojligheten finns dven for personer under 29 ér utan barn. Budgeten for
bostadsbidrag for 2026 omfattar 3,7 miljarder kronor och bidraget administreras av
Forsékringskassan.

For personer med lag pension finns mojlighet att soka bostadstilldgg, vars storlek
beréknas utifran boendekostnad, familjesituation och hushallet totala ekonomi.
Budgeten for 2026 omfattar 13,9 miljarder kronor. Det finns dven mojlighet att soka
dldreforsorjningsstdd for personer med 14g eller ingen pension, dér nivan pé stodet
beror pa inkomster och boendekostnad. Budgeten for 2026 omfattar 1,6 miljarder
kronor, men técker da dven andra utgifter &n hoga boendekostnader. Bada dessa stod
hanteras av Pensionsmyndigheten.

Lagstiftning mot frankoppling

Det finns sedan tidigare bestimmelser i ellagen'® och i naturgaslagen'' som skyddar
den konsument som riskerar att frinkopplas frén el- eller gasnétet pa grund av
bristande betalning eller annat vésentligt avtalsbrott. Innan frankoppling far ske ska
socialndmnden i den kommun dir konsumenten bor kontaktas, vilket ger
socialndmnden mdjlighet att préva om konsumenten har rétt till forsorjningsstéd och
om frankoppling ddrmed kan hindras. Sedan 1 januari 2026 géller ocksé att en
elleverantor inte heller far sdga upp ett leveransavtal eller begéra att 6verféringen av
el till en elanvéndare ska avbrytas, om den omstédndighet som leverantoren vill 1dgga
till grund for atgirden dr foremal for tvistlosning utanfor domstol. 1
Energimarknadsinspektionen har tillsynsansvar dver att elnétsforetag foljer reglerna
for frankoppling.

10 Kapitel 11 i SFS 1997:857.
! Kapitel 8 i SFS 2005:403.
12 Kapitel 9 i SFS 1997:857.
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e) Inrattande av gemensamma kontaktpunkter eller liknande
mekanismer enligt artikel 18 for radgivning och stéd om
tekniska, administrativa och ekonomiska fragor

Grunden i Sveriges genomforande av kraven pa gemensamma kontaktpunkter eller
liknande mekanismer &r den kommunala energi- och klimatradgivningen, en
kostnadsfri och kommersiellt oberoende tjanst som funnits i ndstan 50 ar. Kommunal
radgivning erbjuds av s& gott som samtliga Sveriges kommuner, riktat mot hushall,
foretag och foreningar. Darutdver finns en nationell webbplats for radgivningen
(energiochklimatradgivningen.se) som 4r tillgidnglig for alla, oavsett aktdrstyp och
geografiskt hemvist. For 2026 har Energimyndigheten tilldelats 90 miljoner kronor
som kommunerna kan soka for att bedriva energi- och klimatradgivning. I uppdraget
Utvecklingsmojligheter for den kommunala energi- och klimatradgivningen
redovisade Energimyndigheten ar 2024 forslag pa hur energi- och klimatradgivningen
kan utvecklas for att effektiviseras och battre svara mot de nya kraven i och med
omarbetningarna av EED och EPBD '3,

Stod i form av information om olika aspekter pd renovering och energieffektivisering
i byggnader erbjuds vidare av Boverket och Energimyndigheten péa respektive
myndighets webbplats. Energimyndigheten erbjuder ocksa viss utbildning om
energieffektivitet for aktorer i byggbranschen. I underlag for genomférande av EED
och EPBD redovisar Energimyndigheten ett antal forslag pa hur information och
radgivning kan utvecklas for att mota direktivens krav'4.

f) Minskning av koldioxidutslapp fran uppvarmning och kylning,
bland annat genom nat for fjarrvarme och fjarrkyla, och
utfasning av fossila branslen for uppvarmning och kylning
med sikte pa en fullstindig utfasning av varmepannor for
fossila branslen senast 2040

Vérmepannor for fossila branslen anvénds i mycket liten utstrackning i Sverige; 2024
kom endast cirka en procent av energianvindningen for uppvarmning och varmvatten
for smahus, flerbostadshus och lokaler frin olja eller gas'>. Mer &n hilften av alla
bostdder och lokaler i Sverige virms med fjarrvdrme och bland flerfamiljshus uppgar
andelen till omkring 90 procent. Produktionen ar dessutom i huvudsak férnybar, med
73 procent fornybart och nio procent spillvirme 202316,

Aven om anvindningen av fossil energi for uppvirmning och kylning — lokalt eller
genom fjarrviarme — redan ar 1&g finns mojlighet till ekonomiskt stod for att minska
denna ytterligare genom investeringsstodet Klimatklivet. Klimatklivet administreras
av Naturvéardsverket och har funnits sedan 2015. Stddet ticker en stor bredd av
atgdrder och aktdrer och fordelas genom att ansdkningarna konkurrerar med varandra
baserat pa uppskattad vixthusgasminskning per investerad krona. For 2026 var den
totala budgeten 4,3 miljarder kronor, men av dessa bedoms bara en mindre del ga till
vérmerelaterade atgérder. Dessa dtgérder kan bland annat omfatta utbyggnad av

13 Energimyndigheten (2024). Utvecklingsmdjligheter for den kommunala energi- och
klimatradgivningen — slutredovisning, Eskilstuna: Energimyndigheten.

!4 Energimyndigheten (2025). Stédjande insatser for energieffektivitet, byggnaders
energiprestanda och férnybar energi — underlag for genomforande av EU-direktiv, Eskilstuna:
Energimyndigheten.

150,4 TWh olja och 0,4 TWh gas. (https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-
energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/)
16 Energimyndigheten (2024). Underlag till genomforande av artikel 25.1-25.5 i direktivet om
energieffektivitet, Eskilstuna: Energimyndigheten.
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mindre fjarrvarmenat och byte av fossilbaserad uppvarmning till biobrénsle eller
fjarrvarme.

2026 infordes ett statligt stod till investeringar i forbattrad leveranssékerhet i
elsystemet, Kraftlyftet, administreras av Energimyndigheten och som bland annat kan
gé till investeringar i nya biokraftvirmeverk i omraden dér anslutning av elproduktion
bidrar till att m&jliggéra anslutning till elnitet av ny elanviindning. Aven om fokus
alltsé ar att mojliggora lokal elproduktion bidrar sddana investeringar dven till
produktion av férnybar fjérrvirme. Den utlysning som genomforts for 2026 omfattade
4,2 miljarder kronor.

g) Forebyggande och hogkvalitativ behandling av bygg- och
rivningsavfall i enlighet med direktiv 2008/98/EG, sarskilt nar
det géller avfallshierarkin, och malen for den cirkuldra
ekonomin

Enligt plan- och bygglagen (10 kap 6 §) ska byggherren se till att det finns en plan for
kontrollen av en bygg- eller rivningsatgérd med uppgifter om vilka byggprodukter
som kan &teranvindas, vilket avfall som étgérden kan ge upphov till och hur detta ska
tas omhand. Hanteringen ska sérskilt beakta hur man avser att mdjliggora
materialatervinning av hog kvalitet och pé ett sékert sétt avlagsna farliga &mnen.

Boverket tillhandhéller vigledning om cirkuldr ekonomi i byggsektorn och
Naturvardsverket tillhandahéller vigledning om hantering av bygg- och
rivningsavfall.

h) Framjande av fornybara energikallor i byggnader i linje med
det vagledande mal for andelen energi fran fornybara
energikallor i byggnadssektorn som faststills i artikel 15a.1 i
direktiv (EU) 2018/2001

2024 var andelen fornybar energi i byggnader 81 procent, enligt berdkningarna for
fornybartdirektivet artikel 15a. Energihushallningskraven &r dven utformade pé ett
sétt som framjar fornybar energi. Sverige har dirfor inte sett behov av att inféra
miniminivéaer for energi frin fornybara energikillor i byggreglerna.

I Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushallning och varmeisolering i
byggnader stélls minimikrav pa energiprestanda i form av hogsta tillatna
energiprestandatal angivna for olika byggnadskategorier. Kravnivaerna géller vid
nybyggnation och éndringar av byggnader (renovering). Energiprestandatalen tas
fram genom att byggnadens energianvindning multipliceras med en viktningsfaktor
per energibirare och divideras med byggnadens temperaturreglerade area.

Viktningsfaktorerna for fjarrvirme och fjarrkyla samt fasta, flytande och gasformiga
biobrénslen gynnar fornybar energi framfor fossil energi. Vidare rdknas energi fran
sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras pa byggnaden eller dess tomt inte med vid
faststillandet av byggnadens energianviandning.

i) Utbyggnad av solenergianlaggningar pa byggnader

Ekonomiska stod
Ekonomiska stdd for solenergi beskrivs i Sveriges uppdaterade energi- och
klimatplan. Sedan denna lamnades in 2024 har subventionsgraden for installation av
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solceller inom ramen for skattereduktionen for gron teknik siankts fran 20 till 15
procent och skattereduktionen for mikroproduktion av fornybar el slopats. 1
propositionen!” som foregick de tvd besluten angav regeringen att de preliminira
skattereduktionerna for solcellsinstallationer som gjordes under 2024 uppgick till
totalt cirka 800 miljoner kronor, vilka med sdankningen i propositionen bedomdes
minska med 200 miljoner kronor &rligen. '8

Lagstiftning

Det omarbetade EPBD:s krav pé solenergi (artikel 10) inforlivas i svensk ritt genom
Boverkets foreskrifter (BFS 2026:9) om energihushéllning och varmeisolering i
byggnader. Foreskrifterna stiller krav pa att byggnader ska vara utformade med
skiligt beaktande av potentialen att nyttja solenergiteknik. Ovriga krav i artikel 10
kommer att genomforas i takt med att ytterligare planerade dndringsforfattningar
(BFS 2026:13-16) trider i kraft.

Det finns ocksa vissa regelldttnader som frédmjar och stddjer en utbyggnad av
solenergi. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) krévs det normalt inte bygglov for
att sdtta upp solfangare eller solceller pa byggnader utanfér omraden med detaljplan
eller omradesbestaimmelser. Inom detaljplanerade omraden finns det
bygglovsbefrielser for installation av solenergianldggningar for vissa byggnader.
Vidare har fornybartdirektivets krav pa nétanslutning efter enkel anmaélan (artikel 17)
genomforts genom 4 kap. i ellagen (1997:857).

I Boverkets forslag om inférande av grinsvérden for nya byggnaders livscykelutsliapp
under byggskedet (se avsnitt j) nedan) exkluderas tekniska installationer for alstring
och lagring av fornybar el fran de byggdelar som ska inga i berdkningen. Detta
underléttar installationen av solceller.

i) Minskning av vaxthusgasutslapp under hela livscykeln for
konstruktion, renovering, drift och uttjdnta byggnader samt
koldioxidupptag

Befintlig lagstiftning

Fran och med den 1 januari 2022 ska en klimatdeklaration uppréttas nér nya
byggnader uppfors. Lagen om klimatdeklaration for byggnader tillimpas pa
byggnader for vilka ans6kan om bygglov har kommit in till byggnadsndmnden den 1
januari 2022 eller senare. Syftet med lagen ar att minska klimatpaverkan fran
byggnader som uppfors och Boverket dr ansvarig myndighet.

Lagen innebdr att byggherren ska redovisa den klimatpéverkan som uppstar under
byggskedet. Lagstiftningen innehéller i dagsldget inga griansviarden eller krav pa
maximal tillaten klimatpaverkan, men genom att berékna klimatpaverkan okar
byggherrens kunskap, vilket i sin tur gor det lattare att vidta &tgérder i byggprocessen
som minskar klimatpaverkan.

17 Prop. 2024/25:109, Féréindrade skattesubventioner for solceller och mikroproduktion av el,
Finansdepartementet.

18 Utom 2025 d4 minskningen bara bedémdes uppga till hilften eftersom dndringen tridde i kraft
vid halvarsskiftet. I berdkningen bortses fran mdojliga beteendeeffekter i form av minskad
efterfragan for solcellsinstallationer nir subventionsgraden sdnks.
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Kravet att klimatdeklarera géller enbart vid uppforande av nya byggnader. Redan
uppforda byggnader omfattas alltsa inte av kravet att klimatdeklarera, oavsett om de
byggs om eller dndras pa annat sétt.

Det finns ett antal byggnader som undantas fran kravet pa klimatdeklaration:
byggnader som har tidsbegransade bygglov vilka dr avsedda att anvéndas i hogst tva
ar, inte kréver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 §§ PBL, anvénds for industri- eller
verkstadsdndamal, dr ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
ndring, inte har stdrre bruttoarea dn 100 m?, dr avsedda for totalfoérsvaret och
byggnader som é&r av betydelse for Sveriges sdkerhet, byggs av vissa statliga
byggherrar eller som byggs av privatpersoner och det inte sker inom
néringsverksamhet.

Styrmedel som bereds

I maj 2026 ldmnade Boverket ett forslag som innebér att nuvarande lagstiftning om
klimatdeklaration upphévs och att det omarbetade direktivets krav pa livscykel-GWP
inférlivas genom &ndringar i plan- och bygglagen (PBL), plan- och byggférordningen
(PBF), lagen om energideklarationer och forordningen om energideklarationer.
Kraven kommer ocksa att behdva preciseras i Boverkets foreskrifter.

Boverkets forslag innebér att krav pd att berékna och redovisa byggnadens avgivning
av vixthusgaser till atmosféaren infors som ett tekniskt egenskapskrav i PBL frén och
med 1 januari 2028. Kravet foreslés preciseras i PBF och omfatta berékning och
redovisning av utsldpp fran hela livscykeln. Berdkningsmetoden utgar ifran
unionsramen'® och nationella metodval kommer att preciseras pa foreskriftsniva.

Frén och med 1 januari 2030 foreslas dven krav pa grénsvérde for avgivning av
véxthusgaser inforas i PBL. Kraven foreslas preciseras i PBF dér aktuella gréansvérden
for olika byggnadskategorier faststélls. Gransvirdena omfattar utslédpp av
véxthusgaser fran byggskedet (livscykelmodul A1-A5).

Forslagen var en del av redovisningen av det regeringsuppdrag som Boverket haft om
att inforliva det omarbetade EPBD:s krav pa berdkning och redovisning av livscykel-
GWP i svenska byggregler.?

Boverket har inom sitt regeringsuppdrag dven tagit fram forslag till en fardplan med
forslag pa skérpta gransvirden for avgivning av véxthusgaser for nya byggnader i
enlighet med artikel 7.5 i det omarbetade EPBD.

k) Framjande av distrikts- och grannskapsstrategier och
integrerade renoveringsprogram pa distriktsniva, som kan
behandla fragor som energi, mobilitet, gron infrastruktur,
avfallshantering och vattenrening och andra aspekter av
stadsplanering och ta hansyn till lokala och regionala
resurser, cirkularitet och tillracklighet

Sverige har inga styrmedel eller atgérder for detta.

! Europeiska Kommissionens delegerade férordning (EU) 2026/52.
2 Boverket (2026). Regler om livscykel-GWP och grénsvirden for byggnaders klimatpdverkan,
Del 1. Karlskrona: Boverket.
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1) Forbattring av byggnader som ags av offentliga organ,
inbegripet strategier och atgarder enligt artiklarna 5, 6 och 7 i
direktiv (EU) 2023/1791

Strategier och atgérder enligt artiklarna 5, 6 och 7

Regeringskansliet har remitterat en promemoria?! dir det foreslas nya regler om
energiplanering i kommuner och regioner. I promemorian infors bland annat en
skyldighet for kommuner och regioner att redovisa atgirder for energieffektivisering i
en langsiktig plan. De ska sedan rapportera uppgifter om energianvandning till
Statens energimyndighet. Detta bidrar till uppfyllandet av EED:s artikel 5.6, dar
renovering av byggnader som 4gs av offentliga organ kan vara bland de atgérder som
kommunerna och regionerna kan vilja att rapportera. For att de
energieffektivitetsatgdrder som offentlig sektor vidtar inte ska drabba utsatta hushall
negativt anger promemorian att kommuner och regioner i den langsiktiga planen
ocksa bor redovisa dtgirder for att mildra betydande direkta eller indirekta
konsekvenser for 1dginkomsthushall, personer som riskerar att drabbas av
energifattigdom och andra utsatta grupper.

Sverige har valt den alternativa strategin for uppfyllandet av artikel 6. Motiveringen
till det &r att den alternativa strategin &r mer flexibel, minskar risken for fortida
renoveringar, alla energibesparingar tillgodordknas och att den sannolikt leder till en
storre miangd energibesparingar. Daremot kan den enligt Energimyndighetens
underlag?? medfdra vissa administrativa kostnader till f61jd av kravet pa
renoveringspass?*. I ovan nimnda promemoria bedémer Regeringskansliet att de
atgirder som vidtas for att genomfora EPBD i nuldget innebér att Sverige dven nér
EED:s krav pé energibesparing vid renovering av den offentliga sektorns byggnader.
Energianviandningen bor dock enligt promemorian foljas kontinuerligt for att tidigt
fanga upp om det krédvs ytterligare atgarder for att uppfylla kravet.

For att bidra till uppfyllandet av artikel 7 foreslas i promemorian dven krav pa att
upphandlande myndigheter och enheter endast far kdpa varor, tjénster, byggnader och
byggentreprenader med hog energieffektivitetsprestanda och hyra byggnader och
lokaler med hog energieffektivitetsprestanda, nir de ingar offentliga kontrakt och
koncessioner. De ska &ven, innan de ingar tjdnstekontrakt som omfattar tjanster med
betydande energianviandning, bedoma om det dr mgjligt att ingé ett avtal om
energiprestanda.

Lagstiftning

Sedan 2009 finns det i férordning (2009:907) om milj6ledning i statliga myndigheter
krav pé att infora och utveckla miljoledningssystem och varje ar f6lja upp och
redovisa resultatet av arbetet. Ar 2024 omfattades 186 statliga myndigheter av
forordningen?*. Miljdledningssystemet ska enligt forordningen bland annat innebéra
att myndigheten anviander en energieffektiv informationsteknik for att miljdanpassa

2l Klimat-och néringslivsdepartementet (2026). Promemoria - Energiplanering i kommuner och
regioner och en mer energieffektiv offentlig sektor (KN2026/01494), Stockholm: Regeringen.

2 Energimyndigheten (2023). Underlag infér genomférande av artikel 5 och 6 i EED, Eskilstuna:
Energimyndigheten.

3 Energimyndigheten (2023). Underlag infér genomférande av artikel 6 i EED —
energibesparingar frdn tillimpning av den alternativa metoden, Eskilstuna: Energimyndigheten.
2 Naturvardsverket (2024). Miljéledning i staten 2024, Stockholm: Naturvardsverket.
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sin verksamhet, saisom IT-system for att styra och reglera belysning, virme,
ventilation, energieffektivisering i utrustning m.m.

Forordningen (2014:480) om statliga myndigheters inkop av energieffektiva varor,
tjdnster och byggnader stéller sedan 2014 krav pé att myndigheter ska upphandla
energieffektiva varor, tjanster och byggnader som 6verstiger troskelvirden utifran
vissa forutséttningar. Rapportering av detta gors som en del av redovisningen av
miljoledningsarbetet till Naturvardsverket.

Nétverk och samarbeten

Sedan 1994 finns samarbetet Offentliga fastigheter, vilket dr ett samarbetsforum
mellan kommuner, regioner och statliga fastighetsférvaltare som forvaltar manga av
Sveriges offentliga byggnader. Bakom Offentliga fastigheter star kommunernas
forsknings- och utvecklingsfond Kommunfond, regionernas forsknings- och
utvecklingsfond Fastighetsradet, Fortifikationsverket, Specialfastigheter och Statens
fastighetsverk. Offentliga fastigheter ska fungera som forum for erfarenhetsutbyte
samt driva utvecklingen av gemensamma fragor inom

fastighetsforvaltningsomradet®.

m) Framjande av smart teknik och infrastruktur for hallbar
mobilitet i byggnader
Ekonomiska stdd for smart teknik och infrastruktur for hallbar mobilitet i byggnader,

sasom skatteavdrag for batterier och laddningspunkter, beskrivs i Sveriges
uppdaterade energi- och klimatplan.

Det omarbetade EPBD:s krav avseende infrastruktur for hallbar mobilitet (artikel 12)
inforlivas i svensk ritt genom Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (BFS 2026:4)
om hallbar mobilitet. Foreskrifterna stiller krav pé cykelparkering, forinstallerad
kabeldragning och ledningsinfrastruktur i nya och ombyggda flerbostadshus och
lokalbyggnader, samt retroaktiva krav avseende desamma i vissa lokalbyggnader.

Sverige har dnnu inte implementerat betygséttning av byggnaders smarthetsberedskap
(EPBD artikel 15).

n) Atgirda marknadshinder och marknadsmisslyckanden
I Sveriges uppdaterade energi- och klimatplan beskrivs den svenska
energibeskattningen. Av beskrivningen framgar att beskattningen bland annat bidrar
till att internalisera externa kostnader fran energianvandningen. Vidare beskriver
planen systemet for energideklarationer, som bidrar till att hantera asymmetrisk
information, liksom andra informativa styrmedel som bidrar till att hantera
ofullstéindig information och nérliggande marknadshinder (jamfor ocksa punkterna e)

och p)).

25 https://skr.se/offentligafastigheter/omoffentligafastigheter.58180.html. Himtad 2026-05-29.
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o) Atgiarda kompetensluckor och frimja utbildning, riktad
fortbildning, kompetenshéjning och omskolning inom
byggsektorn, sektorn for energieffektivitet och sektorn for
fornybar energi (offentliga och privata), for att sakerstalla att
det finns tillrackligt med arbetskraft med lamplig kompetens
som motsvarar behoven inom byggnadssektorn, med sarskilt
fokus pa de underrepresenterade grupperna

Basen i kompetensforsorjningen laggs i utbildningssystemet. For att starka
kompetensforsorjningen inom naturvetenskap och teknik finns sedan 2025 en sérskild
STEM ?*-strategi som omfattar hela utbildningssystemet, frin forskola till
forskarutbildning och forskning, med en tillhérande STEM-delegation. Bland annat
anger strategin att den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen och
yrkeshogskolan ska byggas ut.

Yrkeshogskolan dr en utbildningsform med stor relevans for kompetensforsorjningen
i bygg- och energisektorerna. Denna erbjuder bde program for den som vill utbilda
sig till ett yrke, kurser for den som behdver kompetensutveckling och ett snabbspar
till examen, YH-flex, for den som redan har yrkeskunskaper. Utbildningsformen ar
flexibel och kan anpassas efter arbetsmarknadens behov, och kan utformas
tillsammans med potentiella arbetsgivare.

Utover det generella utbildningssystemet erbjuds riktade kompetenshdjande insatser i
form av webbutbildningar:

*  Energilyftet vander sig till bestillare, ingenjorer, arkitekter, byggprojektledare
och tekniska forvaltare. Utbildningen togs fram 2017 och forvaltas av
Energimyndigheten.?’

. Energibyggare vander sig till alla som arbetar pd en byggarbetsplats:
byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer. Utbildningen, som
togs fram inom EU-projektet Build Up Skills 2014-2017, forvaltades
ursprungligen av Energimyndigheten som ocksé bidrog med finansiering, men
forvaltas sedan 2022 av Byggbranschens utbildningscenter.?®

*  Driftlyftet ir en webbutbildning om energieffektiv drift och driftens paverkan pa
byggnadens energianviandning som riktar sig till drifttekniker, fastighetsskotare
och andra som arbetar med fastigheters dagliga drift. Utbildningen startade 2026
och forvaltas av CIT med finansiering frén Energimyndigheten.?

Det finns ingen specificerad budget for de aktuella utbildningarna utan de ingar i
Energimyndighetens anslag for insatser for energieffektivisering om 31 miljoner
kronor for 2026, vilket bland annat far anviandas for informations-, kompetenshéjande
och utbildningsinsatser.

p) Informationskampanjer och andra radgivningsverktyg
Se punkt e).

% Science, technology, engineering and mathematics.

" https://www.energimyndigheten.se/effektiv-
energianvandning/yrkesverksamma/byggbranschen/energilyftet/
2 www.buc.se

» https://driftlyftet.se/#om-driftlyftet
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q) Framjande av modulidra och industriella I6sningar for
byggande och byggnadsrenovering
Inom sméahusbranschen har det lange varit vanligt med fortillverkade hus. De sa
kallade kataloghusen &r typhus som husleverantorerna tagit fram och som oftast
medger dndringar utifrdn kundernas 6nskemal. Inom sméhusindustrin dominerar
monteringsfardiga sméhus av trd med en marknadsandel p& 85-90 procent.

Bland flerbostadshus é&r fortillverkning framfor allt aktuellt for lagenheter med
stomme av trd, vilka utgor cirka 16,3 procent av nybyggda flerbostadshus. 65,5
procent av dessa ldgenheter med stomme av trd &dr helt fortillverkade, 30,8 delvis
fortillverkade och medan 3,7 procent ér platsbyggda™.

For att underlétta for serietillverkade byggnader genom en mer likartad bedomning av
tekniska egenskaper som inte dr platsspecifika finns sedan 2024 ett system med
”Certifierade byggprojekteringsforetag” for nybyggnad av vissa bostadshus. Systemet
dr infort 1 plan- och bygglagen (2010:900), plan- och byggforordningen (2011:338)
samt Boverkets foreskrifter och allménna rdd om certifierade
byggprojekteringsforetag (BFS 2024:01). Ett certifierat byggprojekteringsforetag kan
beddma vissa tekniska egenskapskrav (PBL 8 punkt 1 och 3 samt 4 §) som
kommunen normalt bedomer i samband med bygglov och startbesked. Fragor om
effektivisering och dkad forutsebarhet i byggprocessen behandlas ocksa i regeringens
proposition Effektiv och siker byggprocess (prop. 2025/26:172).

I motsats till nybyggnation finns ddremot ingen utbredd anvindning av moduléra och
industriella 16sningar vid byggnadsrenovering.

2.2 Investeringsbehov och
finansieringskallor

Denna del av rapporten ska beskriva Sveriges investeringsbehov och
finansieringskallor i enlighet med artikel 3.2 punkt (d) i direktivet. Texten kommer att
behdva uppdateras infor inlimnandet av den slutliga nationella renoveringsplanen, for
att kunna ta hinsyn till mal som &nnu inte ar faststdllda. Beskrivningen av
investeringsbehovet nedan bygger pa Energimyndighetens?! och Boverkets®
delredovisningar i februari/mars.

2.21 Investeringsbehov

I direktivet efterfrdgas en Oversikt dver investeringsbehoven for genomforandet av
den nationella byggnadsrenoveringsplanen. En sdédan bedomning behover ta hinsyn
till att det, alldeles oavsett mal och styrmedel i den nationella
byggnadsrenoveringsplanen, kommer att ske en inte obetydlig energieffektivisering i
byggnadsbestandet av rent kommersiella skal.

3% Tri- och Mébelféretagen (2025). Trihusbarometern 1/2025, Stockholm: Tri- och
Mobelforetagen.

3! Energimyndigheten (2026). Styrmedel och finansiering for energirenovering — Delredovisning 2
i uppdrag om direktivet om byggnaders energiprestanda. Eskilstuna: Energimyndigheten.

32 Boverket (2026). Férslag pd mdl for energieffektivisering i lokalbyggnader och
bostadsbyggnader. Karlskrona: Boverket.
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Energimyndigheten tar vartannat ar fram scenarier dver energisystemets ldngsiktiga
utveckling under olika antaganden, senast 2025.33 Referensscenariot (Beslutad policy)
innehaller inga sérskilda styrmedel for energirenovering, men paverkas av generella
styrmedel som energibeskattning och ekodesignkrav. I detta minskar
energianvindningen for virme och varmvatten, omriknat till primirenergi med
Boverkets viktningsfaktorer, mellan 2020%* och 2050 med 44 procent for smahus, 43
procent for flerbostadshus och 49 procent for lokaler.

Denna minskning omfattar dock inte fastighetsel, dd Energimyndighetens scenarier
inte sdrskiljer denna fran hushallsel respektive verksamhetsel. I scenarierna bedémer
Energimyndigheten att elanvindningen & ena sidan minskar genom
ekodesigndirektivets krav pd mer effektiva installationer och apparater och & andra
sidan okar genom ett dkat innehav av eldrivna apparater och installationer, sasom TV,
datorer och kringutrustning. Sett till den totala elanvéndningen antas de tva trenderna
ta ut varandra, men det innebér inte nddvandigtvis att fordelningen mellan fastighetsel
och annan el dr konstant. Tendensen att 6kad elanvdndning i hog grad drivs av fler
apparater som inte ingdr i byggnadens energiprestanda, medan apparater som ingér i
energiprestanda i hogre grad regleras av ekodesigndirektivet, kan tala for en viss
minskning av den specifika anvdndningen av fastighetsel, men det gar inte att sdga
med sdkerhet. Den procentuella forbattringen av byggnaders energiprestanda skulle
alltsé kunna vara nagot ldgre dn vad som framgar enbart av energianvindningen for
varme och uppvarmning.

Den forbéttrade energiprestandan forutsitter rimligen investeringar, men det ar
investeringar som vintas goras oberoende av den nationella
byggnadsrenoveringsplanen nér fastighetségare finner dem 16nsamma (med de
energipriser som antas i scenariot) eller nar byggnadselement som énda behover
ersittas av byggnadstekniska skil ersitts med mer energieffektiva alternativ (eftersom
ekodesignkrav och/eller generell teknikutveckling dver tid dkat effektiviteten i de
produkter som erbjuds p& marknaden). Dessa investeringar har alltsé inte
kvantifierats. Om didremot byggnadsrenoveringsplanen skulle sdtta mél som gar
utdver referensscenariot sa utgdr de investeringar som krévs for att na dessa
ytterligare effektiviseringar investeringsbehovet.

Som ridkneexempel for ett mer ambitidst scenario, med mél som gér utdver
referensscenariot, har Energimyndigheten latit berékna det tillkommande
investeringsbehovet for att realisera den teknoekonomiska potential som beskrivits
under a) i avsnitt 2.1.1. Detta avser alltsa ytterligare tekniska atgdrder som ar
l6nsamma i fastighetsdgarens investeringskalkyl men som inte bedéms komma till
stand i referensscenariot. Att de inte beddms genomforas trots ett positivt
kalkylresultat kan bero pa att det finns andra hinder (vilka ocksa berors kortfattat
under a) i avsnitt 2.1.1 ovan) — hinder som skulle kunna minskas eller verkommas
genom styrmedel.

Genom att summera atgdrdskostnaderna for de atgérder som bedémdes l16nsamma och
diarmed ingér i potentialen kan en total investeringskostnad for att realisera
potentialen berdknas. Denna kostnad presenteras i Tabell 1, enligt den uppstillning
som efterfragas i kommissionens mall.

33 Energimyndigheten (2025). Scenarier éver Sveriges energisystem — Viigar till ett energisystem
med nettonollutslipp 2050. Eskilstuna: Energimyndigheten.
32020 avser beriknade virden.
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Tabell 1 Investeringskostnader for den teknoekonomiska potentialen, miljoner euro

2026 2027 2028 2029 2030 2031- 2034- 2036- 2041- 2046-
2033 2035 2040 2045 2050

Bostader 4448 4448 4448 4448 2350 7049 3463 5515 4584 1313
varav 3015 3015 3015 3015 1860 5579 2482 3064 2524 921

smahus
varav 1433 1433 1433 1433 490 1471 981 2451 2059 392

flerbostad
shus

Lokaler 900 900 900 900 161 482 321 803 674 128
Totalt 5348 5348 5348 5348 2510 7531 3784 6318 5258 1442

Som rakneexempel for ett mindre ambitidst scenario, som ligger under
referensscenariot, kan Boverkets forslag pd mal och gransvérden for
bostadsbyggnader respektive lokalbyggnader anvéndas. Uttryckt i primédrenergital
innebdr dessa en besparing fran 2020 till 2050 pa 10 procent for
flerbostadshusbesténdet, 10 procent for sméhusbestdndet och cirka 15 procent for
lokalbyggnadsbestandet. Aven med ovan nimnda brasklapp om fastighetsel ligger
besparingen alltsd med bred marginal under den besparing som forutses i
Energimyndighetens referensscenario. Ddrmed forutses inga ytterligare investeringar
utover dem som redan ingar i referensscenariot.

222 Finansieringskallor

Regeringen lamnar forslag till statens budget, budgetproposition, till riksdagen pa
hosten varje ar. Forslaget ska vara fullstindigt och regeringen far under hosten inte
lamna négra fler propositioner som kan 6ka eller minska utgifterna eller inkomsterna
for det kommande budgetéret, om det inte finns synnerliga ekonomiskpolitiska skl
for det. Riksdagen behandlar forst forslagen och fattar sedan beslut om statens budget
for det kommande éret.

I budgetproposition for innevarande ar (2026) finns det medel avsatta for att
finansiera de styrmedel som beskrivs i avsnitt 2.1. Det gér ddremot inte att ange vilka
offentliga finansieringskéllor som kommer att finnas tillgdngliga for olika tidsperioder
fram till 2050. Det kan dock noteras att inget av de scenarier som undersdks under
2.2.1 forutsitter atgérder som &r olonsamma for fastighetségaren, utan principiellt bor
de vara moéjliga att finansiera med privata medel.

I rapporteringsmallen efterfragas en uppdelning av dessa privata medel pa olika
finansieringsldsningar som sparade medel, bolan och energiprestandaavtal, men
ndgon sadan information finns inte tillgénglig. Virdet av en sddan uppdelning kan
ocksa ifragasittas sa ldnge det inte finns ndgra ambitioner att styra detta fran statligt
hall.3¢

35 Med en viixelkurs pd 1 euro = 10 kronor.
3¢ Utdver de regler om boldnetak m.m. som finns fér att undvika éverskuldsittning och
uppratthalla finansiell stabilitet.
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2.3 Fordelari vidare bemarkelse

Fordelar i vidare bemérkelse ska enligt kommissionens végledning forstas som
fordelar utdver sjilva energibesparingen vid energieffektivisering i byggnader. I
denna plan tolkas detta som tillkommande nyttor, utover de direkta ekonomiska
fordelar som uppstér hos den som bekostar atgdrden. For att komplettera bilden
redovisas dven tillkommande kostnader. Vidare gors tolkningen att det primért &r
nyttor och kostnader som uppstar vid energieffektiviserande byggnadsrenovering som
dr av intresse, snarare dn energibesparing som sker genom till exempel
beteendefordndringar. Nyttorna och kostnaderna kan relatera till atgérderna som
sddana och darmed tillfalla dem som nyttjar byggnaden, vilka beroende pa
upplatelseform inte nédvéndigtvis dr samma personer som har radighet 6ver
atgirderna. Det kan ocksé vara positiva effekter pa samhallet till foljd av
energibesparingen, till exempel pa energisystemet eller pa miljon.

De effekter som uppstar pa grund av atgarderna som séddana bygger visserligen pa att
det finns tillrackliga energieffektiviseringsambitioner for att atgérden 6verhuvudtaget
ska genomforas, men daremot har storleken pé effekterna ofta en svagare koppling till
storleken pa den totala energieffektiviseringen. I gengéld paverkas de mer av sddant
som var, hur och vilka atgérder som genomfors. Fér nyttor som uppstéar genom att
atgdrda nagon typ av brister (inomhusmiljé osv) dr effekten sannolikt avtagande i takt
med att byggnadsbestdndet forbattras, &ven om det naturligtvis kommer att krivas
fornyade insatser 6ver tid for att upprétthalla en god kvalitet pa byggnaderna.

De effekter som uppstar i energisystemet beror ddremot pa hur mycket energi som
sparas av respektive energibdrare vid olika tidpunkter och platser, men paverkas inte i
ovrigt av vilken typ av atgéird som driver fram detta. Energisystemeffekterna &r
dédrmed mer direkt relaterade till ambitionsnivan pa energieffektiviseringen. For
nyttor som &r knutna till vissa energibérare eller vissa tidpunkter (till exempel vid
effekttoppar) kan dock styrning mot atgérder som sérskilt gynnar denna typ av
besparingar forstirka 6nskade energisystemeffekter.

I det foljande beskrivs tillkommande nyttor och kostnader i huvudsak kvalitativt.
Beskrivningen baseras delvis pd en underlagsrapport®’ som identifierat och i vissa fall
monetért virderat samhéllsekonomiska mervérden i det teknoekonomiska scenario
som beskrivits under 2.2.1.38

2.31 Effekter av atgarderna

Halsa och valbefinnande i bostaden

I byggnader kan inomhusmiljon paverkas bade positivt och negativt beroende péa vad
det ar for atgérd som genomfors. Till exempel ger béttre isolerade byggnader normalt
6kad komfort fér dem som vistas i byggnaden, men insatser som inte genomfors
genomténkt kan forsdmra ventilationen och ddrmed inomhusmiljén. I internationella
studier tenderar energieffektivisering i byggnader sammantaget att ge betydande
nyttor i termer av hélsa och vilbefinnande, i synnerhet hos sarbara grupper. Aven

37 Ramboll (2026). Samhdillsekonomiska aspekter pd energirenovering. Stockholm: Ramboll.

3% Som beskrevs i den tidigare delredovisningen (Energimyndigheten, 2026) bygger den
samhillsekonomiska analysen pé preliminéra resultat for det teknoekonomiska scenariot, vilka
senare kom att justeras. Sammantaget bor dock fordndringarna inte géra ndgon avgorande skillnad
for den samhéllsekonomiska analysen.
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utifran svenska forhallanden finns studier som pekar pé att
energieffektiviseringsatgirder i hogre grad forbéttrar &n forsémrar inomhusmiljon,
forutsatt att de genomfors pa ett korrekt sitt.>

Det svenska byggnadsbesténdet har i ett internationellt perspektiv generellt en god
teknisk standard. Brister i inomhusmiljon 4r dock fortfarande relativt vanliga, i
synnerhet kopplat till termisk komfort i form av bade hdga och ldga
inomhustemperaturer. Drygt en femtedel av befolkningen uppger att de minst en gang
i veckan har besvéar sdsom huvudvirk, trétthet och irriterad nisa pa grund av
inomhusmiljon 1 bostaden, skolan eller arbetet. Andelen som rapporterar sédana
besvér i bostdder har 6kat sedan 2015, sérskilt for hoga inomhustemperaturer under
sommarhalvaret. Boende i flerbostadshus rapporterar i genomsnitt fler miljorelaterade
besvir dn personer i smahus.*

Personer i energifattigdom kan genom energieffektivisering ha rad att uppratthélla en
hogre grad av komfort. I Boverkets underlag till den nationella
byggnadsrenoveringsplanen beskrivs forvintade effekter pa forekomsten av
energifattigdom.

Konkurrenskraft

Forbittrad inomhusmiljo enligt ovan kan ocksa leda till 6kad arbetsproduktivitet.
International Energy Agency (IEA) refererar till en studie med 6ver 15 000
europeiska foretag som visade att investeringar i energieffektivisering 6kade
arbetsproduktiviteten med mellan 1,4 och 3,6 procent, ofta knutet till forbéttringar i
inomhusmiljé som bittre belysning, luftkvalitet och termisk komfort.*!

I ovan nimnda underlagsrapport*? beridknas virdet av 6kad produktivitet for anstéllda
i skolor och kontor fran den forbittrade inomhusmiljé som antas folja av de
tillkommande atgérderna i det teknoekonomiska scenariot. Produktivitetsokningen
vérderas till 0,6—1,8 miljarder arligen i perioden fram till 2050, 6kande 6ver tid i takt
med att fler byggnader renoveras. Till detta tillkommer forbattrad produktivitet for
anstéllda i andra typer av lokalbyggnader, liksom langsiktigt genom forbéttrade
prestationer for elever i skolor som fér bittre inomhusmiljo (utéver den dkade
komfort som inte direkt oversitts i 6kad produktivitet).

Insatser for energieffektivisering leder till att mindre pengar behdver lidggas pa inkop
av energi och kan anvéndas till annat. Insatser som forutsétter nagon typ av
investering kan innebira en omflyttning fran en investering till en annan, men kan
ocksa innebira att pengar som annars lagts pa 16pande konsumtion i stillet flyttas till
investeringar. Dessa omfordelningar paverkar hur produktion och sysselséttning
fordelas i olika delar av ekonomin (sédsom att farre behover jobba med att utvinna
energi och fler med att tillverka energibesparande produkter) men kan ocksé péverka
den totala nivan pa produktion och sysselsdttning.

Hur denna paverkan ser ut kommer naturligtvis att bero pa vilka konkreta atgarder
som vidtas och hur den politik som driver fram atgirderna ser ut, vilket gor det svart

% Piadam, S., Kvarnstrom, O., Larsson, O. & Persson, A. (2016). Samband mellan innemiljo,
energieffektivisering och fjdrrvirmeproduktion — Analys for flerbostadshus med stod av tre
fallstudier, Stockholm: Energiforsk.

40 Ramboll (2026). Samhdillsekonomiska aspekter pd energirenovering. Stockholm: Ramboll.

4 IEA (2025). Gaining an Edge — The Role of Energy Efficiency in Industrial Competitiveness,
Paris: International Energy Agency.

42 Ramboll (2026). Samhdillsekonomiska aspekter pd energirenovering. Stockholm: Ramboll.
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att komma med exakta svar. Icke desto mindre har det genomforts ett stort antal
studier som med olika typer av ekonomiska modeller (ekonometriska,
allménjamvikts-, input-output o.s.v.) forsokt berdkna de makroekonomiska effekterna
av energieffektivisering under olika antaganden. Sddana modeller &r som alltid en
forenkling av verkligheten och ska darfor tolkas forsiktigt, men kan &nda ge vissa
intressanta insikter. Nar IEA (2014) sammanstillt ett antal sddana studier landar de i
att en miljon euro som investeras i energieffektivisering i snitt ger en 6kning av
bruttonationalprodukten (BNP) med 1,31 miljoner euro och en 6kning av den totala
sysselsdttningen med tio jobb. Sysselséttningseffekterna &r alltsa blygsamma, om &n
positiva, medan tillvixteffekterna &r tydligare och dven dessa positiva. Oavsett
strukturella effekter pa sysselsittningen kan stdd till energirenovering vidare
anvindas som en stimulansatgérd vid lagkonjunktur i byggsektorn.

Beredskap

Forbittringar 1 byggnaders klimatskal 6kar deras virmehéllande formaga vilket 6kar
resiliensen vid storningar i energileveranser. I ett allt varmare klimat kan dven 6kad
resiliens vid varmebdljor framhallas, i synnerhet om isolering kombineras med
mojligheter till solavskdrmning eller liknande atgéirder.

Resursanvandning vid renovering

Atgirder for att forbittra byggnaders energiprestanda innebir, i motsats till sidana
energieffektiviseringsatgirder som snarare tar sikte p4 ménniskors beteende i
byggnaderna, néstan alltid ndgon form av resursanvéndning (dven om det ocksa finns
atgdrder som minskar energianvdndningen genom béttre styrning och reglering av
befintlig utrustning). Ddrmed uppstér en potentiell malkonflikt, dir insatser som
minskar energianviandningen i driftsfasen kan vara negativa ur ett livscykelperspektiv,
om energianvéndning och utslidpp for tillverkningen av produkten i frdga overstiger
besparingarna i driftsfasen.

Resursanvindningen dr dock beroende av i vilken grad cirkulédra l6sningar (sdsom att
ateranvdnda material) anvinds, vilket ofta lyfts fram som ett sétt att minska
energianvindning och relaterade utslédpp i samband med renovering. I en svensk
studie*’ undersoks fyra renoveringsscenarier dér en ambitids respektive begrinsad
energieffektiviseringsniva uppnas antingen pa konventionellt linjart sitt eller pa ett
mer cirkulért sitt (bland annat genom att ateranvianda material). Resultatet visar att
nistan alla atgérder ger minskade vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv, men
att byte till en ny fasad (som i studien var av tegel) resulterade i ndgot hogre totala
klimatutslapp for ett av de linjdra scenarierna, pa grund av utsldppen vid
tillverkningen. Genom cirkuldra 16sningar dér material i hdgre grad ateranvénds kan
denna kategori av klimatpaverkan begrinsas. Bdda de cirkuléra scenarierna i studien
visade pa tydliga klimatvinster, sérskilt det cirkulédra scenariot som samtidigt hade
hoga energieffektiviseringsambitioner.

Trygghet i bostadsomraden

I utsatta omraden har renoveringar forutsittningar for att bidra till 6kad trivsel och
trygghet i bostadsomraden. Studier har visat att kombinationer av fysiska
investeringar och sociala atgirder i vissa fall kan vara 16nsamma for fastighetségaren

4 Berggren, B., Bernardo, R. & Janson, U. (2024). European energy renovation of multi-dwelling
building from a Swedish life cycle perspective. IOP Conference Series: Earth and Environmental
Science, 1363(1).
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genom minskade kostnader for exempelvis klottersanering och stérningar, samtidigt
som samhillskostnaderna kan minska.* Det bor dock understrykas att denna typ av
effekter sannolikt har vildigt lite med sjdlva energieffektiviseringen att gora, utan
snarare dr effekter som kan uppsta i den man styrmedel for energieffektivisering
bidrar till att en renovering 6verhuvudtaget blir av.

Kulturmiljo

Energieffektiviserande renovering kan ha bade positiva och negativa effekter pa
byggnader med kulturvirden, beroende pa hur de utformas och pa omsténdigheterna i
det enskilda fallet. Varsam renovering kan bidra till att byggnader halls i bruk och kan
diarmed stirka mojligheterna att bevara kulturvirden, samtidigt som atgirderna i vissa
fall kan medfdra negativ paverkan.

2.3.2 Effekter i energisystemet

Minskad energianvindning, i byggnader savél som i andra sektorer, kan ge flera
gynnsamma effekter pa energisystemniva. Effekterna beror inte bara pa hur
energisystemet ser ut idag utan ocksé pa hur det vintas utvecklas framover.

Tabell 2 visar total energianvidndning for virme och varmvatten i byggnader, uppdelat
pé byggnadstyp och energislag.®

Tabell 2 Byggnaders energianvandning fér varme och varmvatten 2024, TWh

Olja  Fjarr- El- Bio- Gas  Ovrigt Samtliga
varme varme bransle
Smahus 0,3 5,2 15,2 8,3 0,2 0,0 29,2
Flerbostads- 0,1 21,9 2,5 0,0 0,1 0,0 24,6
hus
Lokaler 0,1 15,2 3,1 0,4 0,1 0,1 18,9
Samtliga 0,5 42,2 20,8 8,7 04 0,2 72,8

Energibehovet tillgodoses alltsa i hog grad genom el respektive fjarrvirme, dér
energimixen 2024 i sin tur framgar av Tabell 3 respektive Tabell 4.4

Tabell 3 Elproduktion (nettoproduktion) per kraftslag 2024, TWh

Typ TWh

Vattenkraft 64,3
Vindkraft 40,4
Solkraft 4.1
Karnkraft 48,7
Industriell kraftvdarme 58
Kraftviarme 5,9
Ovrig varmekraft 0,1
Totalt 169,3

4 Blomé, G. (2010). Ekonomiska effekter relaterade till dtgdrder i bostadsomrdaden — Tvd
praktiska exempel. Karlskrona: Boverket.

4 Fran Energimyndighetens officiella energistatistik for bostider och lokaler.

4 Fran Energimyndighetens &rliga energibalans.
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Elimport minus -33,4
elexport

Tabell 4 Tillférd energi for fiarrvarmeproduktion 2024, TWh

Typ TWh
Biobranslen 38,9
Kol och koks 0,9
Petroleumprodukter 1,1
Fossilgas 0,4
Ovriga brinslen* 8,6
Elpannor 0,4
Varmepumpar 5,0
Spillvarme 5,6
Totalt 60,9

Energimyndigheten tar vartannat ar fram scenarier dver energisystemets langsiktiga
utveckling. I de senaste scenarierna*® modelleras utvecklingen bade i ett scenario med
befintliga styrmedel och i fyra scenarier som med olika inriktning nar Sveriges
klimatmal till 2045.

Samtliga scenarier pekar, om &n i varierande grad, mot ett uppvarmningssystem dér
beroendet av forbranningsbaserad fjarrvirme minskar till f61jd av forsdmrad
konkurrenskraft. Priset pd biomassa i framtiden &r visserligen ovisst men mycket
pekar pa att ett fortsatt arbete med att minska utslédppen av véxthusgaser kommer
skapa en okad konkurrens om biomassaresurserna som i sin tur driver upp priserna. |
scenarierna innebdr detta att biomassa prioriteras for framstéllning av (forddlade)
biobrinslen da betalningsviljan for fornybara branslen dr hog, sarskilt fram mot 2040—
2050. Brénslena anvénds bland annat for att ersitta fossila brinslen och minska
utsldppen inom flyg och sjofart och bidrar till att minska behovet av mer elkrdvande
elektrobrénslen.

Aven konkurrensen om avfall, dir Sverige idag importerar betydande mingder, kan
komma att 6ka framover. Kapaciteten for avfallsforbranning 1 EU har trendmaéssigt
Okat med &tta miljoner ton per &r under perioden 2004-2020,* samtidigt som EU:s
avfallspolitik innebér att méngden avfall som ldmpar sig for forbranning bor minska. I
de flesta av Energimyndighetens scenarier 4r minskningen av de tillgdngliga
avfallsméngderna totalt sett svag under modellperioden. Det svenska avfallet antas
minska relativt signifikant 6ver tid medan importen av utlandskt avfall antas 6ka och
mer eller mindre kompensera for minskningen i det svenska avfallet. I scenarier med
storre miljohdnsyn antas ddremot kapaciteten for svensk avfallsforbranning minska
over tid och dverga till att ticka behovet av svensk avfallsbehandling for sdédana
fléden som inte kan eller fér cirkuleras.

47 Ovriga brinslen bestar i huvudsak av fossilt avfall frin hushall och verksamheter (biogent avfall
redovisas under biobrénslen).

“8 Energimyndigheten (2025). Scenarier over Sveriges energisystem — Viigar till ett energisystem
med nettonollutslipp 2050. Eskilstuna: Energimyndigheten.

4 Hogg, D. (2023). Enough is enough: The case for a moratorium on incineration, Bryssel: Zero
Waste Europe.
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Med minskad tillgang till biobrénsle och i varierande grad ocksa avfall visar
scenarierna i stillet ett uppvarmningssystem med en hogre andel virmepumpar, bade
individuella och i fjarrvirmesystemen, och spillvirme, samtidigt som
effektiviseringsatgarder bidrar till att begridnsa behovet av alternativa
uppvarmningslosningar for att ersitta den minskande fjarrvarmen. Trots att andelen
viarme som kommer fran elbaserade tekniker 6kar over tid i scenarierna s& minskar
den totala elanvéindningen for uppvarmningsédndamal till 2050, framst d&
direktverkande el och elpannor ersétts av virmepumpar.

Med denna bild av nuldge och tédnkbar framtida utveckling av det svenska
energisystemet kan konsekvenserna av minskad energianviandning analyseras ur olika
perspektiv, sdsom i forhallande till de svenska energipolitiska mélen.*°

Forsorjningstrygghet

Utover 0kad resiliens i sjdlva byggnaderna som beskrivits ovan kan
energieffektivisering bidra till 6kad forsorjningstrygghet pé systemniva, i synnerhet i
ett elsystem som stér infér en omfattande expansion.

For en given kapacitet i produktion och dverforing av el innebdr en minskad
anvéandning (eller snarare mindre kraftigt 6kad anvéndning) en minskad risk for
bristsituationer och stérningar. I lingden ar det visserligen rimligt att anta att séval
produktion som dverforing byggs ut for att matcha den dkade efterfragan, men denna
anpassning kan ta tid, varmed effektiviseringen minskar sarbarheten under
anpassningstiden.

Det finns dessutom anledning att anta att energieffektivisering dven pa langre sikt kan
ge positiva effekter pa forsorjningstryggheten. Detta hdnger samman med att
samhillet bygger ut den “bésta” elproduktionen forst, men i takt med att efterfragan
okar behover “sdmre” resurser tas i bruk. Den “bista” elproduktionen pé en
utbudskurva ar normalt den billigaste, men hér spelar det ocksa in nér i tid som
produktionen kan ske, eftersom detta avgor hur mycket producenten fér betalt for
varje producerad kWh. Hér intar reglerbara resurser som vattenkraft en sérstillning
mot icke-reglerbara resurser, inklusive planerbara men inte i praktisk mening
reglerbara resurser som karnkraft. Da det av miljoskal inte &r aktuellt att bygga ut den
svenska vattenkraften kommer tillkommande elproduktion alltsé i hogre grad behdva
motas med icke-reglerbara resurser, vilket forskjuter andelen reglerbart kontra icke-
reglerbart i den totala produktionsmixen. Variationer i elproduktionen behdver
visserligen inte i sig vara ett problem om efterfragan och lagring kan anpassas for att
matcha men energieffektivisering kan icke desto mindre bidra positivt. Detta giller
inte minst dé i synnerhet sddana energieffektiviseringsatgarder som minskar
uppvarmningsbehovet tenderar att sénka elbehovet just da efterfrégan ar som storst
(det vill sdga dé det 4r som kallast).

Energimyndigheten’! har gjort modellkdrningar for att uppskatta hur
eleffektiviseringsatgarder paverkar effekttillracklighet, elpris och produktionsmix i ett
alltmer elektrifierat samhaille. Korningarna undersokte eleffektivisering i alla
anvéandarsektorer och var alltsa inte sérskilt inriktad pé att bedoma konsekvenser av

9 Den svenska energipolitiken syftar till att férena forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet. Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och héllbar
energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsdrjning med lag negativ paverkan pa
hilsa, miljo och klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille.

5! Energimyndigheten (2024). Effektiv anviindning av energi, effekt och resurser. Eskilstuna:
Energimyndigheten.
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byggnadsrenovering. Fokus var vidare pa effektivisering snarare én atgarder for 6kad
efterfrageflexibilitet och lagring, vilka ocksé kan vara mycket vardefulla for
elsystemet. Med de reservationerna kan &nda konstateras att energieffektiviseringen
ledde till att antalet timmar med effektunderskott> minskade fran drygt 3 000 per &r
till knappt 2 000.

For effektivisering av fjarrvarme ar bilden mer splittrad, da fjarrvarme produceras i
lokala nit med varierande forutsittningar. Aven om Energimyndighetens scenarier
ger en bild av hur fjarrvirmen utvecklas i stort kan enskilda fjérrvirmesystem
paverkas pé olika sétt.

Allt annat lika innebér energieffektivisering ett forsdmrat virmeunderlag och ddrmed
forsémrad 16nsamhet for fjarrvirmeproducenter (inklusive kraftvdrmen), 4ven om
minskat behov av dyr spetslast drar at andra hallet. Det kan ddrmed inte uteslutas att
ett vikande virmeunderlag i ett enskilt nit kan vara droppen som fér bigaren att rinna
over och en fjarrvirmeanlaggning att ldgga ner. Varmebehovet kommer da sannolikt
foretradesvis att tillgodoses med elbaserade tekniker, vilket kan vara problematiskt i
synnerhet om det finns lokala flaskhalsar i elndtet. Kraftvirme bidrar dessutom till
lokal elproduktion, vilket ocksa &r vardefullt pa orter med lokala flaskhalsar.

Som vi sdg ovan gar dock utvecklingen redan utan effektivisering mot att fjarrvirmen
far svért att hdvda sig och att uppvarmning i allt hogre grad sker med el. Att
effektivisera virmeanvéndning som i dag tillgodoses med fjarrvdarme kan alltsé vara
ett sitt att minska framtida elbehov.

Aven andra virmekillor inom fjirrvirmenit ger andra forutsittningar &n
forbranningsbaserad fjarrvirme. Som vi sdg ovan véntas en 6kad produktion av
(forddlade) biobrinslen, dir produktionen ger upphov till betydande mangder
spillvirme som kan anvéndas till fjarrvarme. Eftersom fjarrvirmeanlaggningar redan
ligger pa platser med utbyggd infrastruktur for sdvil biomassaforsorjning som
fjarrvirmeleveranser &r det inte otdnkbart att det i manga fall kan bli 16nsamt att gora
om befintliga virmeverk till bioraffinaderier som ocksa levererar spillvirmen till
befintliga fjérrvdrmendt. Varmeleveranserna blir dock betydligt lagre 4n om védrme ar
huvudprodukten. Om varmebehovet kan minska genom energieffektivisering kan
spillvirmen d& ticka en storre andel av kundunderlaget och i ldgre grad behova
kompletteras med elbaserade tekniker. Aven detta talar alltsa for att
energieffektivisering ocksé i byggnader som idag virms av fjarrvirme kan vara en
viktig komponent for att hantera framtida effektrelaterade problem, som
effekttillracklighet och belastning i lokala elnit.

En minskad efterfragan pa el och virme kan vidare minska behovet av importerade
brénslen, vilket minskar sarbarheten for storningar i leveranserna vid kris eller ytterst
krig. Samtliga fossila brénslen dr importerade, men dessa utgor som framgér ovan en
begrinsad del av byggnaders energimix. Déremot utgor kérnkraft, vars bréansle
uteslutande importeras>?, en betydande del av elmixen. Inom fjarrvirmen ér idag en
tredjedel av det avfall som forbranns importerat (Avfall Sverige, 2025). Fjarrvirmens

521 modelleringen avser effektunderskott att den méngd el som produceras i Sverige en given
timme ar lagre dn den méngd el som efterfragas i Sverige denna timme. Underskottet maste alltsa
tickas med import, energilager, efterfrageflexibilitet, effektreduktion eller i sista hand
frankoppling.

3 Sedan 1 januari tillats uranbrytning i Sverige, vilket pa sikt skulle kunna paverka
brinsleforsorjningen for svensk kiarnkraft. En helt svensk forsorjningskedja skulle dock kriva att
brinslet inte bara bryts utan ocksa anrikas i Sverige, vilket skulle vara en stor fordndring med
sdkerhetspolitiska implikationer.
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biobrinsle (exklusive avfallets bioandel) ir till cirka 15 % importerat.>* For
biobrénsle som anvénds for individuell uppvdrmning i sméhus &r andelen import
ddremot 14g.

Konkurrenskraft

Aven i de mer marknadsbaserade scenarierna sker energieffektivisering av
byggnadsbestandet, vilket indikerar att energieffektivisering kan bidra till 14gre
systemkostnader. I en kostnadsminimerande modell dr det alltsd 16nsamt att mota
samhillets efterfragan pa energi inte bara genom mer eller mindre kostsamma
investeringar i tillforsel utan ocksa genom investeringar i energieffektivisering,.

Nir fossila brinslen dessutom behdver fasas ut i hela samhaéllet dr det mer
kostnadseffektivt att minska anvéndningen av bioenergi for uppvarmning for att i
stillet kunna anvianda den begridnsade biomassan i sektorer som har svérare att stélla
om och dér andra alternativ (sdésom elektrobrénslen) &r &nnu dyrare. Detta minskar
kostnaderna for klimatomstillningen i stort och naturligtvis sarskilt for de sektorer
som far tillgang till mer konkurrenskraftig biomassa. Da efterfragan pa fossilfria
energibdrare kommer att 6ka i hela vérlden, ocksa i lander med betydligt sémre
tillgang till biomassa, ger detta svenska producenter av biobaserade produkter till
sektorer med hog betalningsvilja, sdisom biobaserade flygbrinslen, gynnsamma
forutséttningar.

Liagre systemkostnader innebdr i slutinden lagre kostnader for energianviandarna. For
el illustreras detta i ovan ndmnda modellering av elsystemeffekter av 6kad
energieffektivisering, dar effektiviseringen resulterade i att arsmedelpriset for el sjonk
med 0,05 kronor per kilowattimme. Detta avser spotpriset pa el, sa effekten pa
konsumentpriset bor bli ndgot stérre. Dessutom ingér heller inte néttariffer, vilka
generellt bor paverkas gynnsamt av att en lagre 6kning av elanvindningen minskar
behovet av att forstérka elnitet.

Effektivisering som minskar kapacitetsproblem i elndten innebar inte bara undvikta
kostnader for forstédrkningar. D& sddana forstiarkningar ofta kan ta avsevird tid
innebar effektiviseringar som frigdr kapacitet att elkravande verksamheter som 6nskar
etablera sig eller expandera snabbare kan forverkliga sina planer.

Ekologisk hallbarhet

Som framgér ovan &r det svenska byggnadsbestdndets anvéndning av fossil energi
lag, bade nér det géller direkta effekter och indirekt genom el och fjarrvirme, dven
om fossilt avfall som forbranns drar upp utslédppen i fjarrviarme. Trots den laga
fossilandelen beriknas den tillkommande minskningen av energianvéindning i det
teknoekonomiska scenariot ge en direkt klimatnytta som kan vérderas till 500
miljoner kronor per ar, 6kande till 1,5 miljarder kronor per ar 2045 i scenarier med
hogre koldioxidvérdering.

Den framsta klimatnyttan med en minskad energianvandning i byggnader ar dock inte
den direkta utslippsminskningen utan den indirekta nyttan av att frigéra fossilfri
energi till andra sektorer som har svéarare att stélla om. Férutom en kraftigt okad

% Energimyndighetens berikningar.

3 Ramboll (2026). Samhdllsekonomiska aspekter pd energirenovering. Stockholm: Ramboll.
Notera dock att de energipriser som anvénds for att berdkna potentialen for teknoekonomiskt
lonsam energieffektivisering dr de priser som energianvéndarna moéter och inbegriper diarfoér redan
koldioxidskatt (for gas och olja) respektive utslappsritter (for el och fjarrvirme).
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efterfrdgan pa el pekar Energimyndighetens langsiktiga scenarier, som framgétt ovan,
mot en 6kad konkurrens om biomassaresurser, bland annat fran flyg och sjofart.
Dessa sektorer har i vart fall pa ldngre avstand svart att stdlla om enbart genom
elektrifiering, utan véntas dven fortsatt i hog grad efterfrdga kolbaserade brianslen som
erbjuder hogre energitithet, men da behover kolatomerna vara biogena och inte
fossila. Savdl minskad anvéndning av el som biobrénsle — direkt eller i fjarrvirmen —
kan alltsa bidra till klimatomstillningen i andra sektorer.

Aven fossilfri energi har paverkan pa miljon, om in i mindre utstrickning. JAimfort
med fossila brénslens klimatpaverkan (dér varje enhet kol, olja, gas ger upphov till
samma mingd koldioxid vid forbrianningen oavsett var och hur forbréanningen sker) ar
fossilfria energislags miljopaverkan plats- och kontextberoende. Exempelvis beror
kirnkraftens strélsékerhetsrisker bland annat pa anldggningens lokalisering och vilka
sdkerhetsmatt som vidtas i hela kedjan frén uranbrytning till avfallshantering.
Vindkraftens miljopaverkan beror bland annat pa var verken placeras och hur stora de
dr. Biobrinslens miljopaverkan beror pa var och hur forbréanningen sker, vilken typ av
biomassa som anvinds och hur den, eller marken dér den vuxit, annars hade anvénts
och sa vidare.

Detta innebar att internationella uppskattningar av olika energislags externa kostnader
inte nddviandigtvis dr overforbara till svenska forhallanden. Det innebér ocksa att
uppskattningar av genomsnittliga kostnader kan ge en missvisande bild av vad som
hander pa marginalen, det vill sidga nér elanvéandningen 6kar eller minskar med en
kWh. Det senare ar inte minst relevant i den kraftiga expansion som det svenska
elsystemet star infor. Nér de resurser som &r billigast och ger minst malkonflikter
redan dr uttdmda blir ndsta kWh dyrare och mer problematisk. Nér bra vindlagen med
fa storningar ar ianspraktagna kommer ytterligare utbyggnad behdva hamna antingen
i samre vindlagen — vilket ger fler verk och ddrmed stérre miljopaverkan per levererad
kWh — eller i omrdden med storre konflikter med exempelvis rennéring, naturvard
eller ndrboende. Nar samhéllets biobaserade reststrommar redan anvénds som
material eller energi kommer ytterligare efterfragan pa biomassa att behdva moétas
med nyutvunna ravaror. Det innebér att samhéllskostnaderna pa marginalen sannolikt
ar hogre dn de genomsnittliga samhallskostnaderna, bade for energimixen som helhet
och for respektive energislag.

Med dessa reservationer kan dnda internationella studier ge en fingervisning om
storleksordningen. Tabell 5 visar de genomsnittliga externa kostnaden for olika
kraftslag fran en sadan global metastudie.

Tabell 5 Genomsnittliga externa kostnader for olika kraftslag3¢

Kraftslag Ore/kWh*

Bioenergi 75,5
Kol 185,3
Gas 443
Geotermi 1,2

% Sovacool, B. K., Kim, J. & Yang, M., 2021. The hidden costs of energy and mobility: A global
meta-analysis and research synthesis of electricity and transport externalities. Energy Research &
Social Science, Vol 72.

57 Omriknat till 2025 ars penningvirde med hjilp av https://www.usinflationcalculator.com/ och
darefter omréaknat till svenska kronor med en véxelkurs pd 1 USD=10 SEK.
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Vattenkraft 22,5

Karnkraft 721
Olja 97,8
Solceller 68,3
Solvdarme 19,2
Avfallsforbranning 1871
Vind 38,1
Totalt 91,6

Baserat pa Energimyndighetens tidigare nimnda modellering av effekter av
energieffektivisering pa elsystemet ar det framfor allt kdrnkraft och havsbaserad
vindkraft som faller bort pa marginalen om 6kningen av elanvindningen (tack vare
effektiviseringsatgarder) inte behover bli fullt sé stor, samtidigt som nettoexporten av
el okar. Om dessa kraftslag ocksd i praktiken har de politiska, ekonomiska och andra
forutsittningar som krévs for att byggas ut &r det alltsa i ett langre perspektiv i forsta
hand de externa kostnaderna for dessa kraftslag som é&r intressanta for
effektiviseringar i el. D& den svenska nettoexporten av el trainger undan elproduktion i
vara grannlinder, dir elproduktionen i dagsldget fortfarande i hogre grad &r
fossilbaserad, dr det tills utslappshandeln tvingat ut den fossilbaserade elproduktionen
ocksa relevant att jamfora med de genomsnittliga externa kostnaderna for fossil
elproduktion.

Den refererade studien géller elproduktion, men de brinslebaserade kraftslagen &r
dven intressanta for vairmeforsérjningen, da branslena bade kan anvéndas for att
producera el och virme (genom fjarrvarme — eventuellt i kombination med
elproduktion, dvs kraftviirme — eller individuell uppvirmning).® I kraftvirmen ir det
framfor allt virmebehovet som dimensionerar produktionen och ddrmed driver
efterfragan pé brénslena i fraga. Som framgétt ovan bestar den bréanslebaserade
varmeforsorjningen framfor allt av biobrénslen och i lagre grad avfallsforbranning.
Biobrénslenas externa kostnader &r i paritet med kdrnkraft, medan
avfallsforbranningens ar betydligt hogre.

De externa kostnaderna fran forbréanningsbaserad el- och virmeproduktion, dven
fossilfri, bestdr i varierande grad av luftféroreningar som paverkar hilsa och miljo. Pa
liknande sétt som for koldioxid har vérdet av den ytterligare minskningen av
svaveldioxid och kviveoxider i det teknoekonomiska scenariot berdknats. Dessa
dmnen bildas bade i kraft- och fjarrvirmeverk och i lokal forbranning i byggnaderna.
Virdet beréknas till cirka 200-300 miljoner per ar, minskande &ver tid i takt med att
fjarrvdrmen i hogre grad inkluderar andra varmekéllor dn forbranning i sin energimix.
I analysen ingér inte sma partiklar, PM2,5, som ocksé bildas vid forbranning, vilket
innebir att virdet ska ses som en underskattning.>

Vidare kan nimnas att Energimyndigheten®® analyserat resursanvindningen for
elektrifiering i scenarier med hogre respektive lagre energianvandning. Dér visas att
en effektivare elanvdndning minskar miljopaverkan bade i driftsfasen, t ex ytansprak

58 Forluster i energiomvandlingen kan dock skilja sig om ett brinsle anvinds fér att producera el
respektive fjarrvirme eller lokal virme, varmed den externa kostnaden i forhéllande till
nyttiggjord energi inte blir helt jaimforbar.

9 Ramboll (2026). Samhdillsekonomiska aspekter pd energirenovering. Stockholm: Ramboll.

% Energimyndigheten (2024). Effektiv anviindning av energi, effekt och resurser. Eskilstuna:
Energimyndigheten.
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pa mark och vatten, och i produktionen av de anldggningar som krévs for produktion
och overforing av elen.
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