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Sammanfattning

I bifogad rapport redovisar Energimyndigheten en samlad bedömning av de hittillsvarande erfarenheterna av det statliga bidraget till investeringar i solvärme. Rapporten har tagits fram i samråd med Boverket. Vidare har solvärmebranschen deltagit i underlagsarbetet via branschföreningen SEAS (Solar Energy Association of Sweden). Rapporten avser investeringar under perioden 1 juni 2000 till 30 april 2001.

I rapporten redovisas statistik som framkommit via Boverkets hantering av de bidragsmedel som tilldelats verket. Vidare ingår bedömningar av bidragets utfall och effekter samt redovisning av de informations- och utbildningsaktiviteter som Energimyndigheten bedrivit i samverkan med Boverket och SEAS. En speciell analysgrupp har bildats med deltagare från myndigheterna och SEAS för att dels genomföra informationsaktiviteterna, dels analysera bidragets utfall. Regeringen har tilldelat Energimyndigheten 1,5 miljoner kronor för denna informations- och uppföljningsaktiviteter.

Bidraget till solvärme är produktionsbaserat till skillnad från föregående solvärmebidrag som var baserat på ett procenttal på investeringen. Förhoppningen är att ett produktionsbaserat bidrag ska ge prissänkande effekter samt att statens kostnader för bidraget kan begränsas.

Under perioden enligt ovan har till länsstyrelserna inkommit 1 800 bidragsansökningar. 1 200 har beviljats bidrag. Den beviljade bidragssumman uppgick 1 april till nästan 11 miljoner kronor varav 4 miljoner kronor är utbetalade. En länsvis granskning visar på en relativt god geografisk spridning av bidragsärendena, speciellt i jämförelse med det tidigare bidraget (1991-1996). Detta bedöms till stora delar bero på det speciella informationsarbete som bedrivits under perioden.

Erfarenheterna av Boverkets bidragsadministration är goda. Ett stort problem har dock uppmärksammats avseende kostnaden för kommunernas byggnadslov. I många kommuner är konsumenterna tvungna att betala stora summor (upp till 2 500 kr) i bygglov . Detta innebär att en stor del av statens bidrag går till kostnaden för bygglovet.

Stora informationsinsatser har genomförts under kampanjsymbolen ”Solklart – Solvärme”. Dessa insatser bedöms ha gett goda effekter och de redovisas närmare i kapitel 4.1.2.

Nedan redovisas i sammanfattande form erfarenheterna i enlighet med uppdraget:

Uppskattning av efterfrågan på bidraget

Den bedömning som gjorts av Energimyndigheten och Boverket visar att det samlade bidragsbehovet, från starten 1 juni 2000 t.o.m. hela år 2001 uppgår till 30 – 35 miljoner kronor. Boverket har för denna period tilldelats 30 miljoner kronor, en summa som kan komma att utökas. Bedömningen är den att ett medelstillskott om ytterligare 10 miljoner kronor för innevarande år minskar risken att en situation där bidragsefterfrågan överstiger medelstillgången. Energimyndigheten hemställer därför att Boverket tilldelas ytterligare 10 miljoner kronor för innevarande år för att säkerställa att medel finns tillgängliga i takt med den förväntade efterfrågan.

Den ersatta energimängden samt ersatt elenergi

Energiersättningen för de beviljade och utbetalade ärendena uppgår till 1,8 GWh. Motsvarande energiersättning för inkomna ansökningar är dock betydligt större, 7,5 GWh. Om alla bidragsmedel åtgår under året beräknas energiersättningen stiga till 13,5 GWh. Elersättningen för de beviljade och utbetalade ansökningarna motsvarar 44 % av den totala energiersättningen. Elandelen beräknas stiga då allt fler direktelvärmda hus kommer att installera solvärmeanläggningar optimerade för enbart tappvarmvattenproduktion.

Kostnadsutvecklingen för solvärmeanläggningar 

Energimyndigheten och Boverket anser att bidraget inte ökar priserna. I jämförelse med erfarenheterna från föregående solvärmebidrag kan en 20-procentig kostnadsminskning ses. Viss information, som ännu är statistiskt osäker, visar på en i första hand möjlig minskning av priserna för kombisolvärme-anläggningar med uppemot 10 % som kan komma att bli större i framtiden. Under perioden har en tekniktävlan inriktad mot solvärme för enbart varmvattenproduktion genomförts. Resultatet av denna tävling synes vara betydligt lägre, mellan 20 - 30 %, än tidigare.

Stödets kostnadseffektivitet

Det maximala bidraget uppgår till 2,5 kronor per årlig kWh. Av statistiken för utbetalade ärenden framgår det specifika bidraget:

· Småhus
1,4 kr/årlig kWh

· Flerbostadshus
2,4 ”

· Lokaler
2,5 ”

Orsaken för den lägre specifika bidragskostnaden för småhus är att många konsumenter väljer att installera stora anläggningar med åtföljande högre energiproduktion trots att stödet maximerats till 7 500 kronor.

Samlad bedömning av stödet och övriga insatser

Erfarenheterna av bidraget är i goda. Speciellt bedöms den produktionsbaserade utformningen av bidraget ge ett hanterligt system som kan komma medföra lägre produktpriser samt ge större bidragseffektivitet än ett stödsystem baserat på procent av investeringen. Vidare bedöms de medel som Energimyndigheten tilldelats för information och utbildning samt uppföljning av bidraget ha gett goda erfarenheter. Mot bakgrund av dessa erfarenheter anser såväl Energimyndigheten som Boverket att informationsverksamheten bör fortsätta även under år 2002. Preliminärt uppskattar myndigheterna att en total volym om 1 miljon kronor för år 2002 ger goda möjligheter att ytterligare öka intresset för solvärme.
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1. Uppdraget

I regleringsbrevet för Statens energimyndighet står:

Statens energimyndighet skall i samråd med Boverket senast den 1 juni 2001 redovisa en samlad bedömning av de hittillsvarande erfarenheterna av det statliga bidraget till investeringar i solvärme. Redovisningen skall bl.a. omfatta en uppskattning av efterfrågan på bidraget, den ersatta energimängden och kostnadsutvecklingen för solvärmeanläggningar samt av stödets kostnads-effektivitet och möjlighet att bidra till att minska elanvändningen. Redovisningen skall kunna utgöra ett underlag för en slutlig fördelning av resurserna inom anslaget 35:2 Bidrag för att minska elanvändning.

2. Bakgrund

2.1 Solvärmens konkurrenskraft

Även om svensk solvärmeindustri står sig väl i en internationell jämförelse har den svårt att konkurrera med andra uppvärmningsalternativ på marknaden. Skälen härtill är många varav några av de viktigaste anges i uppställningen nedan;

· tillverkningen är till större delen hantverksmässig med låg industrialiseringsgrad och påföljande höga tillverkningskostnader,

· solvärmen konkurrerar i de flesta fall med redan existerande värmeproduktion och skall därmed kunna konkurrera med de röliga kostnaderna för den etablerade värmeproduktionsanläggningen,

· ovanstående två punkter gör att priset för solvärme upplevs som högt av konsumenterna vilket ger låg efterfrågan och därmed fortsatt hantverksmässig produktion etc.

2.2 Tidigare bidrag

Det har funnits olika bidrag under förhållandevis korta perioder sedan slutet av 70-talet. Bidragen har administrerats av olika organ, haft olika utformning och funnits under begränsad tid. Detta har gett upphov till starkt varierande intresse som inte alltid främjat utvecklingen sett ur den tillverkande industrin synvinkel.  Diagrammet på den följande sidan illustrerar ”installe​rade” solfångare 1977-2000.    


Diagram 1: Installerade solfångare 1977 - 2000
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Under perioden 1997 – 1991 fanns flera olika bidrag och experimentbyggnadsstöd som administrerades av Byggforskningsrådet. Under första hälften av 90-talet förelåg ett investeringsstöd till solvärme med längre varaktighet. Detta stöd innebar att de som investerade i solvärme fick 25 % bidrag för investeringen. Den procentuella utformningen av bidraget bidrog i många fall att kostnaden för solvärmen blev hög då en större anläggning gav mer bidrag än en mindre. För branschen var bidraget emellertid av stor betydelse då det dels fokuserade mot tekniken, dels bidrog till en inte oväsentlig investeringsvolym. Detta framgår av försäljningsstatistiken som visade på en halvering av försäljningen efter det att bidraget togs bort år 1997.

Energimyndigheten har via ett speciellt utvecklingsprogram, FUD-program solvärme, försökt bistå branschen genom att erbjuda utvecklingshjälp för att ta fram mer ekonomisk solvärmeteknik. Ny teknik har sedan demonstrerats med bidrag från Energimyndigheten. Via denna demonstrationsverksamhet har tillkommit ca 5 600 m2 solfångararea i medelstora anläggningar (några hundra till drygt tusen m2 per styck) vilket motsvarar omkring en halvårsförsäljning av solfångare i Sverige under aktuell tidsperiod. Demonstrationerna har, förutom att visa på den nya förbättrade tekniken, också bidragit till att företagen lyckat upprätthålla en större försäljningsvolym än annars skulle ha skett.

2.3 Det nuvarande bidragets uppbyggnad

Energimyndigheten har redovisat en rapport till regeringen i enlighet med regeringsbeslut I23 (rsk.1999/2000:115) som togs fram i samverkan med Boverket och solvärmebranschen. I denna rapport rekommenderades det regelverk som kom att gälla för det nya bidraget. Bidraget startade sommaren 2000 och föreliggande rapport avser perioden från dess till 1 maj år 2001.

Det nuvarande bidraget skiljer sig från föregående då det är baserat på energiutbytet och inte procentbaserat. För villasolvärmeanläggningar innebär detta att stödet är schabloniserat till maxbelopp per anläggning medan det för större anläggningar kvarstår en högsta procentgräns. I förordningen (SFS 2000:287) om statligt bidrag till investeringar i solvärme anges följande:

Bidragets storlek skall bestämmas på grundval av solfångarens beräknade årliga energiproduktion och motsvara 2 kr 50 öre per kilowattimme. Bidraget får dock uppgå till högst

· 7 500 kr per lägenhet i småhus

· 5 000 kr per lägenhet i flerbostadshus

· 5 000 kr per bostadsanknuten lokal

Bidraget får vid investeringar i flerbostadshus eller lokaler inte överstiga 25 av de kostnader som anges i 5 §. Det stöd som lämnas till en och samma fastighet får uppgå till högst 250 000 kr.

Kommentar: I 5 § anges vad för kostnader som får ingå i beräkningsunderlaget vilka inte nämns i denna rapport.

Bidraget administreras av Boverket och länsstyrelserna hanterar beslutsfattandet i de enskilda ärendena. För år 2000 tilldelades Boverket 10 miljoner kronor för bidragsgivning. Under år 2001 har regeringen tilldelat ytterligare 20 miljoner kronor med möjlighet att ytterligare medel kan tilldelas om så bedöms vara behövligt.

För att följa upp bidraget och för att främja detta har regeringen tilldelat Energimyndigheten totalt 1,5 miljoner kronor under perioden. Dessa medel skall användas för att bedriva informations- och utbildningskampanjer och analysera bidragets utfall i enlighet med vad som anges i föreliggande uppdrag. Energimyndigheten har bildat en speciell analysgrupp som hanterar båda aspekterna. I analysgruppen deltar Boverket och Svenska solenergiföreningen (SEAS) vilka representerar branschen. En speciell överenskommelse har tagits fram för att reglera den samverkan som sker mellan Energimyndigheten och SEAS.

3. Bidragsstatistik

3.1 Bidragsansökningar

I diagram 2 redovisas det totala antalet inkomna, beviljade och utbetalade samt avskrivna ansökningar.

Diagram 2
Antal inkomna, beviljade, utbetalade och avskrivna ansökningar 1/6 2000 – 30/4 2001.


Bidrag till solvärme.

[image: image2.wmf]0

2

4

6

8

10

12

jun-00

jul-00

aug-00

sep-00

okt-00

nov-00

dec-00

jan-01

feb-01

mar-01

apr-01

Milj kr

Beviljat bidrag

Utbetalat bidrag


Totalt har det kommit in 1 797 ärenden. 1 212 ansökningar har beviljats bidrag varav 434 är färdigställda och bidrag utbetalat. 39 ansökningar har avskrivits eller återkallats.

Bibehållen ansökningsmängd under vinterhalvåret kan delvis förklaras med de informationskampanjer som genomförts under perioden.

Skillnaden mellan inkomna och beviljade ansökningar beror till stor del på att många ansökningar har hänvisat till den tekniktävling för små tappvarmvatten-system som blev klar först i mitten av mars 2001.

I Tabell 1 redovisas hur bidragsansökningarna fördelas på småhus, flerbostadshus respektive lokaler.

Tabell 1
Antal inkomna, beviljade och utbetalade ansökningar 1/6 2000 – 30/4 2001. 


Bidrag till solvärme.

________________________________________________________________


Småhus
Flerbostadshus och lokaler


Antal
Beviljade
Utbetalade
Antal
Beviljade
Utbetalade


ärenden
ärenden
ärenden
ärenden
ärenden
ärenden

________________________________________________________________

Hela riket
1 731
1 153
429
66
39
5

________________________________________________________________

För småhus har det kommit in 1 731 ansökningar varav 1 153 beviljats bidrag och 429 utbetalats. Antalet ansökningar för flerbostadshus och lokaler är 66 varav 39 beviljats och 5 utbetalats. 

3.2 Beviljade och utbetalade bidrag

Av de inkomna ansökningarna är ca 70 % beviljade och ca 25 % utbetalade. I Diagram 3 redovisas beviljat och utbetalat bidrag.

Diagram 3
Beviljat och utbetalat bidrag 1/6 2000 – 30/4 2001.


Bidrag till solvärme.
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Totalt har 1 797 ansökningar beviljats 10,8 miljoner kronor i bidrag. Vid utgången av april månad 2001 har 4,0 miljoner kronor betalats ut. 

I Tabell 2 redovisas hur beviljat och utbetalat bidrag fördelas på småhus, flerbostadshus respektive lokaler.

Tabell 2
Beviljat och utbetalat bidrag 1/6 2000 – 30/4 2001. Belopp i kkr.


Bidrag till solvärme.

________________________________________________________________


Småhus
Flerbostadshus och lokaler



Beviljat
Utbetalat
Beviljat
Utbetalat



bidrag
bidrag
bidrag
bidrag

________________________________________________________________

Hela riket

8 746
3 310
2 019
694

________________________________________________________________

1 153 småhusärenden har beviljats bidrag med in 8,7 miljoner kronor varav 3,3 miljoner kronor utbetalats. För flerbostadshus och lokaler har 39 ärenden beviljats bidrag om 2 miljoner kronor varav 0,7 miljoner kronor utbetalats. 

3.3 Utbetalade ärenden och solfångararea fördelat per län

I Tabell 3 redovisas antalet utbetalade ärenden och installerad solfångararea fördelat per län för småhus, flerbostadshus respektive lokaler.

Tabell 3
Utbetalade ärenden och solfångararea fördelat per län 1/6 2000 – 30/4 2001.


Bidrag till solvärme.

	
	Småhus
	
	Flerbostadshus
	Lokaler
	

	Län
	Antal anr
	m2
	Antal anr
	m2
	Antal anr
	m2

	Stockholm
	37
	336
	
	
	
	

	Uppsala
	10
	124
	
	
	2
	10

	Södermanland
	7
	71
	
	
	1
	2

	Östergötland
	14
	132
	1
	10
	
	

	Jönköping
	3
	26
	
	
	
	

	Kronoberg
	1
	11
	
	
	
	

	Kalmar
	21
	242
	
	
	
	

	Gotland
	6
	54
	
	
	
	

	Blekinge
	5
	37
	
	
	
	

	Skåne
	20
	279
	
	
	
	

	Halland
	25
	365
	
	
	
	

	Västra Götaland
	87
	921
	
	
	
	

	Värmland
	26
	219
	
	
	
	

	Örebro
	27
	341
	1
	104
	
	

	Västmanland
	10
	89
	
	
	
	

	Dalarna
	53
	496
	
	
	
	

	Gävleborg
	30
	281
	
	
	
	

	Västernorrland
	28
	233
	
	
	
	

	Jämtland
	5
	45
	
	
	
	

	Västerbotten
	4
	24
	
	
	
	

	Norrbotten
	10
	92
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Summa
	429
	4417
	2
	114
	3
	12


Av tabellen framgår att det sker fler installationer en del län än i andra, exempelvis Dalarna och Skåne. Detta kan förklaras med att det i län med god  representation av solvärmetekniken (tillverkare, återförsäljare och installatörer) sker fler installationer än i län med liten eller ingen representation alls för tekniken. Jämfört med förra solvärmebidraget (1991-1996) visar att spridning är bättre i nuläget men också att det fortfarande finns ”vita fläckar” på kartan. Dagens ökade spridning kan troligen till stor del förklaras av de informationskampanjer som genomförts.

4. Bedömning av bidragets utfall och effekter

4.1 Hittillsvarande erfarenheter
4.1.1 Bidragsadministration
Administrationen av bidraget har varit effektiv. Av det totala beloppet på 30 miljoner kronor som Boverket har tilldelats som ramanslag för bidraget har hittills 19 031 500 kronor fördelats på länen. Sedan förordningen trädde i kraft har vidare endast ett fåtal (fyra stycken) ärenden överklagats till Boverket. Den låga överklagandefrekvensen torde kunna tillskrivas de omfattande informationsinsatserna om tekniken och bidraget men tyder också på att såväl förordning som föreskrifterna till denna är tydliga.

Vi vill dock särskilt fästa regeringens uppmärksamhet på följande problem. När det gäller avgifter och bedömningen av om bygglov behövs för solfångare varierar detta kraftigt mellan olika kommuner. Enligt uppgift (nytt från STOSEB, 1/01) kan bygglovsavgifter i exempelvis Stockholms län variera mellan 0 och 2 500 kronor. En stor del av statens energibidrag äts således upp av kommunerna.

4.1.2 Informationsaktiviteter
Så gott som all ny teknik har i sin introduktionsfas extra stort informationsbehov. Solvärmen är här inget undantag, snarare tvärtom. Solvärmebranschen kännetecknas av små företag, både i omfång och omsättning, vilket ger begränsade möjligheter till marknadsföring och informationsspridning. Analysgruppen konstaterar att de medel som ställt till förfogande för information och utbildning har varit av stor nytta för att sprida kunskap om bidraget och höja den allmänna kunskapsnivån.

Som en första informationsåtgärd arrangerades ett informations- och utbildningstillfälle tillsammans med Boverket riktat till länsstyrelserna. Mötet samlade ca 60 handläggare och andra ansvariga från landets länsstyrelser. Detta möte har därefter följts upp med regionala träffar som har arrangerats av länsstyrelserna eller av dessa i samarbete med länets energirådgivare och där information getts till såväl allmänheten som branschen om solvärmetekniken och bidraget. Som svar på en enkät har flertalet länsstyrelser svarat att informationsinsatserna påverkat intresset för solvärme som energislag. Mer än hälften av länsstyrelserna önskar fortsatt utbildning och fördjupning i ämnet.

Målet för den informationskampanj som bedrivits under vintern har varit att skapa ”1 000 solvärmeambassadörer” vilka genom egna initiativ ska föra kunskapen vidare. De primära målgrupperna har varit de kommunala energirådgivarna och landets VVS-installatörer. Båda dessa grupper har direkt konsumentkontakt och fungerar som viktiga informationskanaler för de som söker nya värmesystem. 

Inledningsvis, under hösten-vintern 2000, koncentrerades informations- och utbildningsarbetet till de kommunala energirådgivarna. Denna målgrupp kunde på ett rationellt och kostnadseffektivt sätt ges kunskap om solvärmetekniken i allmänhet och bidraget speciellt. Genom totalt 11 träffar nådde utbildningen omkring hälften av målgruppen, drygt 150 personer. Genom aktiviteterna med de kommunala energirådgivarna har lokala initiativ genomförts där ytterligare nyckelgrupper kunnat utbildas. Totalt har detta resulterat i att mer än 1 200 genomgått utbildningen under år 2000, d.v.s. målet ”1 000 solvärme-ambassadörer” har mer än väl uppnåtts. Hittills har under inneliggande år ytterligare drygt 350 utbildats. Bedömningen är, efter enkäter som genomförts, att denna typ av information gett ett omedelbart resultat båda avseende försäljning och allmänt intresse för solvärmetekniken.

För att följa upp informations- och utbildningsträffarna har en enkät tillsänts landets kommunala energirådgivare. De som besvarat enkäten anger till största delen (78 %) att de har tillräcklig kunskap efter utbildningen för att kunna besvara konsumenterna. På frågan hur de använt de kunskaper de erhållit svarar 59 % att de använt kunskaperna i den dagliga verksamheten, d.v.s. besvarat frågor från konsumenter. Nästan 40 % har stimulerats till att genomföra egna informationskampanjer vilket var ett av målen med informations- och utbildningskampanjen med att skapa en kår av ”solvärmeambassadörer”. Vidare anger en stor majoritet att de kampanjer och informationsaktiviteter påverkar konsumenternas vilja att investera i solvärme. Mer negativt blir dock svaret avseende hur intresset är för solvärme i deras respektive kommuner där nästan 50 % anger att intresset är måttligt och nästan 30 % att intresset är litet. I omkring 20 % anges dock att intresset för solvärme är stort.

För att nå marknaden och även säkerställa kvalitet etc. är VVS-installatörerna en viktig nyckelgrupp. Det är också denna grupp som konsumenten kontaktar vid behov att förnya sin varmvattenberedare eller värmeanläggning, d.v.s. de fall där solvärmeinstallationen blir som mest ekonomiskt intressant. VVS-installatörerna saknar i allmänhet kännedom om solvärme och behöver utbildas samt upplysas att solvärmetekniken öppnar ett nytt marknadsområde. Av tradition är målgruppen svår att nå ut till och speciella resurser har därför avsatts för detta ändamål. Inledningsvis har en bilaga tagits fram och distribuerats i 17 000 exemplar via VVS-installatörernas branschtidning. I bilagan beskrivs solvärmeteknikens olika systemlösningar och användningsområden, olika aktiviteter som genomförs samt ges adresser till solvärmeföretagen. Denna bilaga ska under innevarande år följas upp med lokala och regionala utbildningar och informationsmöten med yrkeskåren.

Analysgruppen har också bedömt att solvärmetekniken generellt behöver synliggöras och i större omfattning bli känd och etablerad som energislag. För att främja detta har följande insatser genomförts  utöver de som nämnts i texten ovan:

· En speciell kampanjsymbol ”Solklart – Solvärme” har tagits fram för att tydliggöra solvärmekampanjen och skapa en symbol för arbetet. Symbolen förekommer i alla produktioner (broschyrer, TV-film etc.) samt i pinsform.

· En informationsfilm om bidraget har producerats och visas på SVT:s Anslagstavlan vilket bedöms stärka intresset för bidraget. Filmen har hittills visats 15 gånger. Sammanlagt uppgår tittarsiffrorna vid dessa femton tillfällen till 4 145 000 tittare.

· På Boverkets webbsida om solvärmebidrag registrerades under april månad 1 388 träffar. Motsvarande siffror var för mars 1 210 samt för februari 578 träffar.

· Analysgruppen arbetar med att ta fram en egen hemsida under kampanjsymbolen ”Solklart – Solvärme” för att underlätta för intresserade att lära sig mer om solvärme.

· Analysgruppen tagit fram en broschyr som producerats av Energimyndigheten under samma kampanjsymbol. Broschyren har distribuerats till länsstyrelserna samt de kommunala energirådgivarna.

· Analsygruppen har också genom Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP) tagit fram försäljningsstatistik för solfångare.

4.2 Uppskattning av efterfrågan – prognos bidragsbehov

4.2.1 Solfångarförsäljning
I det följande diagrammet visas försäljningen kvartalsvis, med start första kvartalet 2000 för olika kategorier. Den stora ökningen under första kvartalet 2001 jämfört med samma period året innan (före bidraget) avseende mindre anläggningar (< 15 m2) kan knappast bero på annat än bidraget inverkan.


Diagram 4
Kvartalsvis försäljningsstatistik för glasade solfångare fr.o.m.
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En summering av försäljningen under de tre kvartal som gått sedan bidraget trädde i kraft den 1 juni 2000 (1/6 2000 – 31/3 2001) visar att den totala försäljningen av glasade solfångare uppgått till drygt 12 000 m2. Enligt den bidragsstatistik som redovisats i kapitel 3 framgår att drygt 4 000 m2 installerats med bidrag under drygt motsvarade period. Solfångarförsäljningen har vidare ökat med drygt 4 000 m2 från knappt 10 000 m2 år 1999 till drygt 14 000 m2  år 2000. Detta sammantaget bedöms av analysgruppen som att ökningen under år 2000 beror på bidraget. 

Den stora ökningen för mindre anläggningar (< 15 m2) under det första kvartalet innevarande år bedöms också bero på bidraget. En annan iakttagelse är att det börjat säljas vakuumrörsolfångare vilket sannolikt är en direkt följd av det utbytesrelaterade bidraget.

I stort sett alla solvärmeföretag har upplevt ett ökat intresse medan försäljningen varierar mellan företagen där en del säljer som vanligt och andra upplever en fördubbling av omsättningen. Detta sammantaget borde innebära att det finns utrymme för en ytterligare försäljningsökning när bidraget får ett större genomslag. Erfarenhetsmässigt tar det ca ett år innan försäljningen kommit igång på allvar. Därför kommer en mer fullständig blick på stödets utfall att dröja till omkring årsskiftet. Vid denna tidpunkt kommer också de första tekniktävlingssystemen att synas i försäljningsstatistiken.

4.2.2 Tekniktävling

Energimyndigheten har bidragit till genomförandet av en tekniktävlan avseende villasolvärmeanläggningar avsedda för enbart tappvarmvattenproduktion. Tävlingen har initierats av förutvarande BFR i samverkan med LIP-kansliet för Stockholms stad. Målgruppen är främst direktelvärmda villor som ska kunna erbjudas speciellt framtagna solvärmelösningar för enbart tappvarmvattenproduktion. Detta är en ”ny” nisch för svensk solvärme som annars koncentrerat sina resurser till större kombianläggningar. 

Syftet med tävlingen var att ta fram ett standardiserat solvärmesystem som förhoppningsvis skall kunna marknadsföras till lågt pris genom att visa på ett stort köparintresse. Då tävlingsresultatet presenterades i mars innevarande år hade nära 2 000 villaägare anmält intresse. Omkring 500 sådana ansökningar ligger nu inne hos länsstyrelserna i avvaktan på att konsumenterna bestämmer sig för att köpa ett solvärmesystem. Under året kommer troligen en stor del av dessa ansökningar ett ge effekt på bidragsefterfrågan. 2 000 system motsvarar ett bidragsbehov om totalt 10 miljoner kronor.

4.2.3 Omvärlden
Följande diagram visar marknadsutvecklingen i vår omvärld de senaste två decennierna.


Diagram 5
Kvartalsvis försäljningsstatistik för glasade solfångare fr.o.m.
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De senaste årens mer målinriktade informationsinsatser har tillsammans med bidrag lett till en kraftig marknadsökning i Tyskland och övriga Europa medan den svenska försäljningen varierat kraftigt under perioden. Variationerna följer i stort de bidrag som funnits under perioden. Fortsatta långsiktiga informationsinsatser och bidrag kan vara en väg att skapa en mer stabil och liknande utveckling som i Europa.

4.2.3 Bidragsprognos

De första elva månaderna med nuvarande bidrag har resulterat i beviljade ansökningar motsvarande drygt 10 miljoner kronor. En bedömning ger att det första året med bidrag, d.v.s. perioden 1 juni 2000 till 31 maj 2001, kan komma att resultera i ansökningar motsvarande ett bidragsbehov om ca 12 miljoner kronor. Erfarenheterna från det tidigare bidraget (1991-1996) visar att antalet inkomna ansökningar varierar under året. Under sommarhalvåret kommer det in två till tre gånger fler ansökningar än under vinterhalvåret. Det bedöms därför vara sannolikt att bidragefterfrågan under sommaren kommer att stiga kraftigt varvid den totala bidragsefterfrågan kan stiga till 20 – 25 miljoner kronor för kombisystem. Av de ansökningar som beviljats bidrag är hela 92 % sådana som avser kombisystem, d.v.s. solvärme-anläggningar som värmer såväl varmvatten som bidrar till huset värmeförsörjning. Skulle tekniktävlingen slå igen fullt ut erfordras ytterligare i storleksordningen 10 miljoner kronor under innevarande år för solvärmeanläggningar som endast är avsedda för varmvatten-produktion. Det totala bidragsbehovet för år 2001 beräknas uppgå till 30 - 35 miljoner kronor.

Totalt har Boverket tilldelats bidragsmedel om 10 miljoner kronor för andra halvåret 2000 samt 20 miljoner kronor för år 2001, d.v.s. sammanlagt 30 miljoner kronor. I enlighet med vad som skrivits ovan bedöms totala bidragsbehovet för år 2001 till:

· 20 - 25 miljoner kronor för kombisystem och större solfångaranläggningar,

· 10 miljoner kronor för mindre solfångaranläggningar avsedda främst för tappvarmvattenproduktion i direktelvärmda småhus.

Som lägst bedöms således föreligga ett totalt bidragsbehov, för att täcka efterfrågan år 2001, om 30 miljoner kronor, d.v.s. motsvarande vad som hittills har tilldelats. Den övre gränsen för innevarande år motsvarar ett behov av att tillskjuta ytterligare minst 5 miljoner kronor för att klara av den förväntade efterfrågan innevarande år. 

Energimyndigheten och Boverket menar dock att ett tillskott om 10 miljoner behövs för att en situation där efterfrågan överstiger tillgångarna inte skall uppstå. Den informationskampanj som pågår samt det faktum att allt fler köper solvärme bedöms kunna innebära att efterfrågan kan accelerera under sommaren och hösten som en följd av att solvärme blir alltmer uppmärksammat. 

Förutsatt att bidraget ger den marknadsstimulans som kan skönjas under innevarande period kan bidragsbehovet komma att öka ytterligare till minst 40 miljoner kronor under år 2002. Vetskapen om en fortsatt tillgång på bidragsmedel och en fortsatt tro på positiv marknadsutveckling är en väsentlig förutsättning för att företagen ska våga satsa på marknadsföringskampanjer och prissänkningar. Det bedöms därför vara av stor betydelse att det ställs erforderliga medel till förfogande även under år 2002 och framledes. Underlag för en mer fördjupad bedömning bör finnas framme under senhösten innevarande år.

4.3 Ersatt energimängd
Redovisad energimängd som solvärmen ersätter är beräknad med utgångspunkt från solfångarnas årliga energiproduktion vid medeltemperaturen 50 oC av värmebärarens in- och utgående temperatur vid passage genom solfångaren enligt SP-Metod 2709.

I sammanställningen nedan ges ersatt energimängd för olika begrepp. 

Beräkning baserat på:


GWh

utbetalade ärenden (434 stycken)

  1,8

beviljade ärenden (1 192 stycken)

  5,0 

inkomna ansökningar (1 797 stycken)

  7,5 

30 miljoner kronor i bidrag

13,5

För utbetalade ärenden har beräknas hur energiersättningen fördelats:

Elenergi



44 %

Fastbränsle



34 %

Olja



21 %

Gas och fjärrvärme


  1 %

4.4 Kostnadsutvecklingen
Det arbete som skett bl.a. via Energimyndighetens FUD-program solvärme börjar ge visst resultat ute på marknaden i form av billigare solvärmeanläggningar. Vidare bidrar det nuvarande stödets utformning till ökad kostnadseffektivitet genom att det är produktionsbaserat och därmed ökar konsumenternas krav på lägre priser. I den följande redovisningen används ordet kostnad i betydelsen det pris som kunden får för en komplett och drifttagen solvärmeanläggning.

För att kunna studera effekterna avseende kostnadseffektivitet har jämförelser gjort med kostnadsuppgifter hämtade ur Boverkets erfarenheter från föregående stöd. Den genomsnittliga speciefika kostnaden för solenergiproduktionen uppgick då till 12,6 kr per årlig kWh. Motsvarande kostnad beräknad med statistik från dagens bidrag visar på en medelkostnad om 10,1 kr per årlig kWh. Solvärmeanläggningarna har således sjunkit i pris med i genomsnitt ca 20 %, vilket dock inte kan garanteras som en följd av bidraget.

Vad som kan konstateras med säkerhet är att bidraget inte medfört ökade priser. Den identifierade prissänkningen kan delvis hänföras till bidragsformen som ju till skillnad från förgående bidrag baseras på solfångarna produktion och inte på ett procentuellt bidrag baserat på investeringen. Delvis tycks det föreligga en mindre prissänkning, 0 – 10 %, hos företagen Marknadsvolymerna är dock fortfarande små varför en situation med långsiktiga spelregler efterfrågas av företagen så att de kan se en väsentligt ökad försäljning vilket i sin tur kan ge upphov till en mer markant prissänkning.

Emellertid kan konstateras att kundpriset om 16 000 kronor (inklusive moms men exklusive installation) för det vinnande förslaget i tekniktävlingen ligger långt under det förutvarande kundpriset för motsvarande anläggningar om 20 00 – 25 000 kronor. Detta visar att det bör föreligga utrymme för att sänka priserna där en mer stabil marknadssituation kan ge ökat utrymme för minskade priser.

4.5 Bidragets kostnadseffektivitet
Det maximala bidraget uppgår till 2,5 kr per årlig kWh. I sammanställningen nedan visas motsvarande bidragskostnad beräknat med statistik från utbetalade ärenden.

· Småhus

1,4 kr/årlig kWh

· Flerbostadshus
2,4 ”

· Lokaler

2,5 ”

Orsaken till den betydligt lägre specifika bidragskostnaden för småhus ges av att många konsumenter väljer större anläggningar med åtföljande högre energiproduktion trots att stödet maximerats till 7 500 kronor.

4.6 Minskad elanvändning

I sammanställningen nedan ges den ersatta elenergimängden för olika begrepp.

Beräkning baserat på:


GWh

utbetalade ärenden


0,8 

beviljade ärenden


2,2

inkomna ansökningar


3,3

30 miljoner kronor i bidrag

6,0

Som angavs i kapitel 4.3 motsvarar elenergiersättningen för utbetalade ärenden ca 44 % av total ersatt energi. När ansökningshandlingarna för de som väljer att använda de speciella solvärmelösningar som framtagits inom tekniktävlingen inkommer så kommer elandelen troligtvis öka. Detta baseras på att man i dessa fall, i absolut flertalet fall, ersätter el för tappvarmvattenproduktion. Sammantaget bedöms denna tekniklösning kunna motsvara omkring 4-5 GWh om alla intresserade väljer att bygga sådana anläggningar.
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Småhus

		Småhus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		Apr-01

		Inkomna ansökningar		0		657		792		953		1088		1155		1216		1330		1395		1558		1731

		Avskrivna ansökningar		0		0		1		1		3		7		10		10		20		26		35

		Beviljade ansökningar		0		203		254		441		607		679		758		840		908		990		1153

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		93		196		246		304		343		387		429

		Småhus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		1.483		1.864		3.358		4.869		5.459		6.004		6.473		7.081		7.654		8.746

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0.67		1.386		1.756		2.186		2.709		3.02		3.317
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Lokaler

		FB-hus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Inkomna ansökningar		0		15		22		24		28		30		31		31		33		39		48

		Avskrivna ansökningar		0		0		0		2		2		2		3		3		3		3		3

		Beviljade ansökningar		0		2		2		7		11		16		19		20		22		22		32

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		0		0		0		0		1		2		2

		FB-hus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		0.025		0.025		0.675		0.871		0.982		1.172		1.332		1.689		1.689		2.019

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0		0		0		0		0.63		0.677		0.677
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		Lokaler

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Inkomna ansökningar		0		9		13		15		15		15		15		15		15		15		18

		Avskrivna ansökningar		0		0		0		0		0		0		0		0		1		1		1

		Beviljade ansökningar		0		0		0		4		5		6		7		7		7		7		7

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		0		0		0		0		2		3		3

		Lokaler

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		0		0		0.034		0.046		0.056		0.058		0.058		0.058		0.058		0.058

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0		0		0		0		0.015		0.017		0.017





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Beviljat bidrag

Utbetalat bidrag

Milj kr

Solvärmebidrag - Lokaler

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



Inkomna ansökningar

Avskrivna ansökningar

Beviljade ansökningar

Utbetalade ansökningar

Antal

Solvärmebidrag - Lokaler

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		Totalt

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		Apr-01

		Inkomna ansökningar		0		681		827		992		1131		1200		1262		1376		1443		1612		1797

		Avskrivna ansökningar		0		0		1		3		5		9		13		13		24		30		39

		Beviljade ansökningar		0		205		256		452		623		701		784		867		937		1019		1212

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		93		196		246		304		346		392		434

		Totalt

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		1.508		1.889		4.067		5.786		6.497		7.234		7.863		8.828		9.401		10.822

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0.67		1.386		1.756		2.186		3.354		3.714		4.011
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Småhus

		Småhus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		Apr-01

		Inkomna ansökningar		0		657		792		953		1088		1155		1216		1330		1395		1558		1731

		Avskrivna ansökningar		0		0		1		1		3		7		10		10		20		26		35

		Beviljade ansökningar		0		203		254		441		607		679		758		840		908		990		1153

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		93		196		246		304		343		387		429

		Småhus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		1.483		1.864		3.358		4.869		5.459		6.004		6.473		7.081		7.654		8.746

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0.67		1.386		1.756		2.186		2.709		3.02		3.317
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Lokaler

		FB-hus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Inkomna ansökningar		0		15		22		24		28		30		31		31		33		39		48

		Avskrivna ansökningar		0		0		0		2		2		2		3		3		3		3		3

		Beviljade ansökningar		0		2		2		7		11		16		19		20		22		22		32

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		0		0		0		0		1		2		2

		FB-hus

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		0.025		0.025		0.675		0.871		0.982		1.172		1.332		1.689		1.689		2.019

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0		0		0		0		0.63		0.677		0.677
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		Lokaler

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Inkomna ansökningar		0		9		13		15		15		15		15		15		15		15		18

		Avskrivna ansökningar		0		0		0		0		0		0		0		0		1		1		1

		Beviljade ansökningar		0		0		0		4		5		6		7		7		7		7		7

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		0		0		0		0		2		3		3

		Lokaler

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		0		0		0.034		0.046		0.056		0.058		0.058		0.058		0.058		0.058

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0		0		0		0		0.015		0.017		0.017
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		Totalt

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		Apr-01

		Inkomna ansökningar		0		681		827		992		1131		1200		1262		1376		1443		1612		1797

		Avskrivna ansökningar		0		0		1		3		5		9		13		13		24		30		39

		Beviljade ansökningar		0		205		256		452		623		701		784		867		937		1019		1212

		Utbetalade ansökningar		0		0		0		0		93		196		246		304		346		392		434

		Totalt

				Jun-00		Jul-00		Aug-00		Sep-00		Oct-00		Nov-00		Dec-00		Jan-01		Feb-01		Mar-01		1-Apr

		Beviljat bidrag		0		1.508		1.889		4.067		5.786		6.497		7.234		7.863		8.828		9.401		10.822

		Utbetalat bidrag		0		0		0		0		0.67		1.386		1.756		2.186		3.354		3.714		4.011
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