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Energipolitiska mål

I EG-direktivet 2003/30/EG om främjande av användningen av biodrivmedel eller andra förnybara drivmedel ges allmänna riktlinjer för introduktionen av biodrivmedel och andra förnybara drivmedel. Indikativa mål för EU på 2 % biodrivmedel 2005 samt 5,75 % år 2010 uttrycks. Mål ska sättas av respektive medlemsland utifrån referensvärden för gemenskapen som helhet och avse energiinnehåll av på marknaden ersatt bensin och dieselolja för transporter. Sverige satte ett mål om 3 % för år 2005 samt 5,75 % till 2010. I januari 2008 presenterade EG-kommissionen sitt förslag till direktiv om förnybar energi, som kommer att ersätta bland annat direktiv 2003/30/EG. I direktivet finns bindande krav för varje land om 10 % förnybar energi i transportsektorn till 2020. Hållbarhetskriterier sätts också upp, som måste uppfyllas för att ett biodrivmedel ska kunna räknas för uppfyllande av målet. Direktivet förhandlas för närvarande mellan medlemsstaterna och beslut beräknas tas under 2009. Förtydliganden av måldefinitioner måste göras och vissa förändringar kan förväntas i hållbarhetskriterierna.

Trender och analys

ANVÄNDNING AV FÖRNYBARA DRIVMEDEL
Direktivet från 2003 syftar till att främja användningen av biodrivmedel eller andra förnybara drivmedel som ska ersätta bensin eller diesel för transportändamål. Andelen biodrivmedel räknat på energiinnehåll var 4,0 % år 2007
 motsvarande 3,6 TWh, en ökning med 0,9 TWh eller 0,9 procentenheter från året innan. De förnybara drivmedel som används i någon större utsträckning i Sverige är bioetanol, biodiesel (FAME, RME
) och biogas. Övriga biodrivmedel förekommer i mycket små mängder. Biodrivmedlen etanol, biodiesel och biogas sätts i relation till summan av bensin, diesel och biodrivmedel. 

Bland länderna i EU-27 är det bara Österrike och Tyskland som har större andel biodrivmedel än Sverige. Övriga länder låg år 2006 på nivåer klart under 2 %. 
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Figur – Andel biodrivmedel bland EU-27 år 2006 

Källa: Rapportering enligt EG-direktiv 2003/30/EC, Energimyndighetens bearbetning.

Biodrivmedelsanvändningen i Sverige ökade med över 30 procent mellan 2006 och 2007. Det är låginblandad FAME som står för den största ökningen under det senaste året följt av etanol i högkoncentrat. Men låginblandad etanol står fortfarande för den största delen av biodrivmedelsanvändningen.
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Figur - Andel biodrivmedel i förhållande till summan av bensin, diesel för transporter och biodrivmedel räknat på energiinnehåll, % (2003/30/EG). Även uppdelat på låginblandad etanol, etanol i högkoncentrerad form, låginblandad FAME, FAME i högkoncentrerad form och biogas som andel av bensin, diesel och biodrivmedel. 1998–2007

Källa: SCB och Gasföreningen, Energimyndighetens bearbetning

Den låginblandade biodieseln har ökat kraftigt de senaste två åren efter att det blivit möjligt att tillsätta 5 % (volym) FAME i dieseln.
 Även andelen diesel som har låginblandning har ökat. Under 2007 hade 67 % av all levererad diesel låginblandning, en ökning från 29 % år 2006 och 11 % år 2005. Totalt användes 1,2 TWh FAME år 2007, en fördubbling från året innan. Den högkoncentrerade biodieseln bidrog med 0,05 TWh.

93 procent av all bensin hade låginblandning av etanol (5 %) under 2007, andelen med låginblandning fortsätter alltså att stiga. Men eftersom bensinanvändningen har sjunkit två år i rad har den absoluta mängden låginblandad etanol sjunkit. År 2007 användes 1,4 TWh låginblandad etanol. Den svenska lagen om motorfordons avgasrening och motorbränslen och EU:s bränslekvalitetsdirektiv
 begränsar låginblandningen till 5 %. Nu finns ett förslag till ändring av EU:s bränslekvalitetsdirektiv för att tillåta låginblandning upp till 10 %, vilket innebär att mängden låginblandad etanol förväntas öka. Det förutsätter i sin tur att den fysiska tillgången på etanol i Sverige och övriga världen är tillräckligt stor. Att köra bilar typgodkända för bensin på bensin med 10 % etanolinblandning är dock inte helt okontroversiellt. Även om huvuddelen av bilarna i den befintliga fordonsparken förväntas klara en sådan inblandning så uppger den tyska föreningen för utländska bilfabrikanter att cirka 3 miljoner bilar i Tyskland inte klarar inblandningen. I Brasilien är all bensin som köps på mack utblandad med 20-25 % etanol, och bilarna är anpassade för detta. I USA låginblandas, i många stater, upp till 10 % etanol. 

Total etanolanvändning i Sverige har ökat stadigt under 2000-talet, vilket de senaste två åren framför allt kan tillskrivas en ökad användning av E85. Användningen av etanol i högkoncentrerad form har det senaste året ökat med 60 % och uppgick år 2007 till 0,68 TWh. Den totala etanolanvändningen ökade med 12 % till 2,1 TWh.

År 2007 användes 0,28 TWh biogas som drivmedel, vilket är 20 procent mer än året innan.
 Av total biogasproduktion år 2006 användes 19 % som fordonsgas.
 

Transportsektorn (inrikes) står för närmare en fjärdedel av landets totala slutliga energianvändning. Energianvändningen i transportsektorn har ökat stadigt under 2000-talet, men avstannade något år 2006. Bensin och diesel dominerar som energibärare i transportsektorn med en andel av total energianvändning på över 90 % år 2006. Andelen har minskat från 98 % år 2000. Det är främst dieseln som ökar medan bensinanvändningen sjunker. Under det senaste decenniet har energianvändningen i transportsektorn ökat med i storleksordningen 15 TWh, varav biodrivmedlen alltså bidragit med 2,7 TWh fram till år 2006 och 3,6 TWh t.o.m. 2007. 
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Figur – Total slutlig energianvändning för inrikes transportändamål, och användning av bensin, diesel och förnybar energi (förnybar el, etanol, FAME, biogas), 1990–2006/07, TWh

Källa: SCB och Gasföreningen, Energimyndighetens bearbetning

År 2006 användes 2,9 TWh
 el i transportsektorn. Av total energianvändning för inrikes transporter år 2006 stod den förnybara energin (förnybar el
, etanol, FAME och biogas) för 4,6 %. Den förnybara energins andel av bensin och dieselanvändningen var 5,1 %, och andelen var 4,9 % om biodrivmedlen också tas med i nämnaren.
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Figur - Förnybar energianvändning i transportsektorn (etanol, biogas, FAME, förnybar el) som andel av total energianvändning i transportsektorn, som andel av bensin och diesel, och som andel av bensin, diesel och biodrivmedel, %. 1990–2006

Källa: SCB och Gasföreningen, Energimyndighetens bearbetning

FORDON SOM KAN KÖRAS PÅ ÖVERVÄGANDE DELEN FÖRNYBARA DRIVMEDEL
Vid årsskiftet 2007/2008 fanns det i Sverige cirka 4,3 miljoner personbilar i trafik varav cirka 92 000 var personbilar som kunde köras på övervägande delen förnybara drivmedel.
 Antalet förnybart drivna personbilar ökade med 65 procent från året innan, men utgör bara drygt 2 % av totalt antal registrerade personbilar. Detta kan jämföras med andelen dieseldrivna personbilar som vid årsskiftet 2007/08 hade ökat från 6,2 % till 8,3 %. 

Etanol E85 kan användas som bränsle i bilar med så kallad bränsleflexibel motor (även kallat flexifuelbilar). Motorn klarar av valfri blandning av bensin och etanol. E85 består av 85 procent etanol och 15 procent bensin. Bensin blandas in i etanolen för att förbättra startbarhet och kallstartsemissioner. Tidigare upplevde bilägare vissa problem med kallstarter under vinterhalvåret, detta är inte ett problem numera då bränslebolagen under denna tid tillhandahåller en vinterkvalitet av E85 som har en högre inblandning av bensin. Fordon som kan köras med gas har vanligtvis två tanksystem, ett för bensin och ett för gas (så kallade bifuelbilar). Fordonsgasen kan vara biogas eller naturgas, eller en valfri blandning. Elbilar har ett batteri som laddas i elnätet och drivs enbart av en elmotor.

Tabell – Antal registrerade fordon som kan köras på övervägande del el, etanol och biogas uppdelat på personbil, buss, lätt lastbil och tung lastbil. 31 december 2003–2007

	År
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Personbil, El
	           179    
	         144    
	           123    
	           118    
	        126    

	Personbil, Etanol 
	        4 417    
	      9 604    
	      21 310    
	      46 542    
	   80 931    

	Personbil, Gas
	        2 876    
	      3 917    
	        5 847    
	        9 242    
	   11 001    

	Lätt lastbil, El
	           275    
	         260    
	           241    
	           207    
	        188    

	Lätt lastbil, Etanol
	             15    
	           33    
	           105    
	           223    
	        411    

	Lätt lastbil, Gas 
	           563    
	         601    
	           741    
	        1 282    
	     1 926    

	Buss, El
	             16    
	           16    
	             13    
	              9    
	           9    

	Buss, Etanol
	           399    
	         379    
	           366    
	           490    
	        491    

	Buss, Gas
	           479    
	         553    
	           641    
	           790    
	        799    

	Tung lastbil, El
	               1    
	             2    
	             -      
	             -      
	           1    

	Tung lastbil, Etanol
	               3    
	             3    
	              2    
	              2    
	           2    

	Tung lastbil, Gas
	           198    
	         225    
	           258    
	           315    
	        356    


Källa: Vägverket

De etanoldrivna personbilarna står för närmare 90 % av personbilarna som kan köras på förnybara drivmedel. De förnybart drivna lastbilarna och bussarna utgörs framför allt av fordon som kan drivas på gas, drygt en tredjedel av de förnybart drivna bussarna använder etanol i form av E92. 

Eftersom de fordon som kan använda förnybara drivmedel vanligtvis även kan drivas av fossila bränslen är det intressant att se vilka val som tagits vid tankställena. Vägverket har räknat ut att flexifuelbilarna under 2007 till cirka 90 % körde på E85.

Cirka 11 procent av de nyregistrerade personbilarna år 2007 kunde köras förnybart, och 12 procent av bussarna. För lastbilarnas del låg andelarna på knappa 2 procent (lätta) respektive 0,6 procent (tunga). 
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Figur - Andel nyregistrerade förnybart drivna fordon i förhållande till totalt antal nyregistrerade personbilar, bussar, lätta och tunga lastbilar. 
Källa: Vägverket

Faktorer som bidragit till ökningen av antalet biodrivmedelsfordon är att utbudet av fordon drivna av förnybara drivmedel har ökat de senaste åren och att konsumenternas intresse för denna typ av bilar har vuxit. Det senare har påverkats av en rad olika styrmedel, där huvuddelen införts under de senaste åren. Reglerna för förmånsbeskattning där förmånsvärdet sänks vid innehav av miljöbil har stor inverkan på andelen biodrivmedelsfordon då cirka 50 % av alla nya bilar köps av juridiska personer (tjänstebilar och förmånsbilar) varav mer än hälften är förmånsbilar. Den koldioxiddifferentierade fordonsskatten som infördes 2006 styr främst mot ökad energieffektivitet men har en nedsättning för bilar som kan drivas med biodrivmedel. Det finns en del lokala incitament för denna typ av fordon, såsom fri parkering och befrielse från trängselavgift. Upphandlingsregler för statliga myndigheter inkluderar också krav på andel miljöbilar. Under perioden 1 april 2007–31 december 2009 får privatpersoner som köper en miljöbil en premie på 10 000 kr. Värt att notera är att det ännu inte finns någon enhetlig miljöbilsdefinition, se faktaruta. 

TANKSTÄLLEN
Drygt 29 % av landets 3 586 tankställen hade i januari 2008 en pump med förnybart bränsle. Motsvarande andel år 2007 var 19 %. Det är tankställena för E85 som ökar snabbast och som står för den absolut största andelen av biodrivmedeltankställena. Totalt antal tankställen i Sverige fortsätter att minska.

Flera svenska städer har satsat på biogas som drivmedel för lokaltrafikbussar. Under år 2007 fanns det biogasbussar i trafik i 16 städer och fler tillkommer successivt. I samband med dessa etableringar har också tankställen för personbilar etablerats. 

Antal tankställen för etanol uppgick i januari 2008 till 1057 stycken, medan

motsvarande värde för RME var 16 stycken. Av totalt 88 tankställen för fordonsgas har drygt hälften ren biogas, resten har en blandning av naturgas och biogas eller ren naturgas i tankarna. 
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Figur - Antal tankställen för E85, fordonsgas och RME som andel av totalt antal tankställen, januari 2004–2008

Källa: SPI

En lag om skyldighet att tillhandahålla förnybara drivmedel trädde i kraft den 1 april 2006. Lagen innebär att tankställen med en viss försäljningsvolym måste erbjuda ett förnybart drivmedel vid sidan av bensin och dieselbränsle. Lagen omfattar inledningsvis de tankställen som har en försäljningsvolym över 3 000 m3 motorbensin eller dieselbränsle. Dessa tankställen utgör ungefär 15 % av landets knappt 4 000 tankställen. Kraven ökar successivt till 1 000 m3 bensin eller diesel, och uppskattningen är att detta innebär att cirka 60 % av samtliga tankställen år 2010 tillhandahåller ett biodrivmedel. Det är främst investeringar i etanolpumpar som görs då dessa är betydligt billigare att installera för att uppfylla lagen. Nu finns ett bidrag för andra pumpar än etanol, villkor för bidraget är att byggnation av pump ska påbörjas senast 31:e december 2008 och avslutas senast 31:e december 2009. Energimarknadsinspektionen har föreslagit att biogasens skattebefrielse ska följa med biogasen till slutkonsument vid distribution via naturgasnätet, vilket troligen kommer att innebära en ökad efterfrågan på biogas som fordonsgas längs naturgasnätets sträckning
.

RELATIVA DRIVMEDELSPRISER
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Figur - Utvecklingen av priser för E85 i relation till priser för 95-oktanig bensin. I ”E85 faktor” har E85-priset multiplicerats med 1,35. 2005-2007, Kronor/liter

Källa: SPI, Energimyndighetens bearbetning

De bensinekvivalenta E85-priserna har legat lägre än bensinpriset med undantag för en period i slutet av 2006 och början av 2007. Eftersom etanolfordonen ofta kan drivas på både etanol och bensin eller valfria blandningar av detta är det viktigt för utvecklingen av E85-användningen att etanolpriset är konkurrenskraftigt gentemot bensinen. Det relativa prisförhållandet och tron på hur relationen kommer att utvecklas påverkar också bilköpen. 

Biodrivmedel är dyrare att framställa än diesel och bensin, men i och med att biodrivmedel är undantaget från energi- och koldioxidskatt har det varit lönsamt att använda. Skattenedsättningen infördes 2004 och Sverige har fått godkänt från EU att använda skattebefrielse till 2013. Här bör dock noteras att bindande krav på andel förnybar energi i transportsektorn enligt det föreslagna förnybarhetsdirektivet kan innebära att möjligheten att använda skattebefrielse försvinner i och med att det kan gå emot energiskattedirektivet
.

Sverige importerar större delen av det biodrivmedel som används och främst i form av sockerrörsetanol från Brasilien. Varför är det inte större inhemsk produktion av etanol? En förklaring är att etanoltillverkningen i Sverige är dyrare än sockerrörsetanolen. Etanoltillverkningen i Sverige koncentreras till en veteetanolanläggning i Norrköping från år 2001. Den har idag en produktionskapacitet på cirka 60 000 m3/år men är under utbyggnad för att kunna producera över 200 000 m3/år. Det är höga vetepriser just nu vilket borde påverka lönsamheten i veteetanoltillverkningen. Cirka 15 000 m3 etanol per år tillverkas även vid en gammal massafabrik i Örnsköldsvik. Inhemsk produktion av FAME sker främst i en ny fabrik i Stenungssund som togs i drift 2007 och i Karlshamn (ligger i malpåse), men större delen FAME importeras från andra europeiska länder. 

Orsaker och samband 
Vägverket och Naturvårdsverket anger i Bilindex
 för nyregistrerade bilar 2007 att den etanolbilsägare som alltid tankar E85 och vars bil har samma bränsleförbrukning som den genomsnittliga bensinbilen reducerar klimatpåverkan med omkring 65 procent jämfört med nya bensinbilar. Gasbilsägaren som tankar 100 procent biogas, och vars bil har samma bränsleförbrukning som den genomsnittliga bensinbilen, minskar sin klimatpåverkan med omkring 85 procent.
 
På senare tid har fördelar och nackdelar med biodrivmedel diskuterats flitigt. Det är svårt att generellt uppskatta effekten av att använda biodrivmedel då klimatnyttan och energieffektiviteten hos biodrivmedel varierar mellan råvaror och produktionsprocesser. Energimyndigheten anser att biodrivmedel är en åtgärd som kan minska koldioxidutsläppen från transportsektorn, men även om biobränsleanvändningen i samhället kan öka betydligt så kan den inte täcka alla behov. Energimyndigheten anser att det är viktigare att öka energieffektiviteten i transportsektorn än att snabbt få in stora mängder biodrivmedel. Det är också prioriterat att utveckla det som brukar kallas andra generationens biodrivmedel då det förväntas ha högre energieffektivitet och även diversifierar råvaruanvändningen. En viktig aspekt vid produktion av biodrivmedel är att bygga kombinat som ger olika produkter och ökar energieffektiviteten i framställningen. Av de biodrivmedel som finns kommersiellt tillgängliga idag uppvisar etanol från sockerrör samt biogas relativt god energieffektivitet och klimatnytta, det senare särskilt när olika typer av avfall används som råvara, som annars skulle ge upphov till metanutsläpp. Andra drivkrafter att använda biodrivmedel är att bryta det nästan totala oljeberoendet i transportsektorn samt öka försörjningstryggheten.  

Det finns ett flertal initiativ till att försöka certifiera biodrivmedel. Hållbarhetskriterierna i kommissionens nya direktivförslag kan sägas vara början till en typ av certifieringssystem, vars syfte är att försöka säkerställa en hållbar produktion av biodrivmedel. Bland kriterierna ingår:

· minimum besparing av koldioxidutsläpp i ett livscykelperspektiv på 35 %

· att inte råvaran till biodrivmedel tagits fram på mark som binder mycket kol

· att inte råvaran tagits fram på mark med hög biodiversitet 

Direktivförslaget uttrycker dock att inga medlemsstater ska kunna vägra att handla med biodrivmedel som uppfyller hållbarhetskriterierna som finns i direktivet. Till att börja med kommer bara biodrivmedel att omfattas av dessa hållbarhetskriterier, men det föreslås att förutsättningar för att inkludera bioenergi generellt ska ses över. Vissa ändringar i förslaget till hållbarhetskriterier kan förväntas bl.a. i samband med harmoniseringen med bränslekvalitetsdirektivet.

Det finns ingen entydig definition av vad som är andra generationens biodrivmedel, men ofta menas biodrivmedel från andra råvaror än matråvaror som är mer yt- och energieffektivt som t.ex. dedicerade energigrödor eller biprodukter från samhället och industrin, och som inte finns kommersiellt tillgängliga ännu utan är under utveckling.
 I Sverige finns tre pilot- och demonstrationsanläggningar för den så kallade andra generationens biodrivmedel. Dessa anläggningar är:

· etanolproduktion från cellulosa i Örnsköldsvik

· svartlutsförgasning i Piteå

· förgasning av biomassa i Värnamo.

För närvarande är anläggningen för förgasning i Värnamo lagd i malpåse på grund av svårigheter att ordna finansiering.

FAKTA Miljöbilsdefinition

Miljödepartementet har aviserat införande av en enhetlig miljöbilsdefinition men den har ännu inte kommit. Tills vidare gäller olika regler. Den miljöbilsdefinition som har gällt för nedsättning av förmånsbeskattning är en bil som är utrustad med teknik för drift helt eller delvis med elektricitet, alkohol eller annan gas än gasol. Denna definition är också kopplad till undantag från trängselavgifter i Stockholm. Vägverket har föreslagit en definition som förutom det ovannämnda även inkluderar bränslesnåla bensin- och dieselbilar, med koldioxidutsläpp under 120 g/km. Krav på utsläpp från biodrivmedelsbilar sätts till 218 g/km vid bensindrift. Denna definition är kopplad till miljöbilspremien på 10 000 kr. Även vissa städer har anammat Vägverkets definition och den används också vid statlig upphandling.







� Enligt preliminär statistik över drivmedel för transportändamål, Månadsbränslestatistiken, SCB. Slutlig statistik över drivmedelsanvändningen för transportändamål år 2007 publiceras 22 december 2008. Det är främst dieseln som brukar avvika jämfört med slutlig statistik, år 2006 var dieseln för transportändamål ca 0,1 miljoner m3 lägre i den slutliga statistiken. Vilket alltså innebär att andelen biodrivmedel blir något högre vid användning av slutlig statistik. Skillnaden beror på att vissa arbetsfordons dieselanvändning kommer med i den preliminära statistiken, men inte ska ingå i statistik för transportändamål.


� FAME står för Fettsyrametylester. Vanligast i Europa är Rapsmetylester (RME).


� Fr.o.m. 1 augusti 2006 är låginblandning av 5 % FAME i diesel tillåten, dessförinnan tilläts 2 % inblandning.


� Direktiv 98/70/EG


� Enligt Svenska Gasföreningens statistik om försålda mängder fordonsgas som gastankstationerna uppger att de har sålt.


� Produktion och användning av biogas år 2006, ER 2008:02


� Elen användes i bantrafiken (järnvägs-, tunnelbane- och spårvägstrafik). Elbilarnas (plug-in) elanvändning är inte inkluderad i statistiken, men är än så länge väldigt låg.


� Den förnybara elen har beräknats som sektorns totala slutliga elanvändning multiplicerat med den förnybara andelen av den totala elproduktionen (med korrigerad vattenkraft).


� I det nya direktivförslaget finns bindande krav att andelen förnybar energi år 2020 ska vara minst 10 % av den slutliga energianvändningen för transportändamål. Vid beräkningen av den totala energianvändningen ska petroleumprodukter förutom bensin och diesel inte tas med.


� De fordon som avses här är fordon som kan köras på övervägande delen etanol, biogas eller el. I antalet ingår inte hybrider. Bilar som kan köras på 100 % FAME är inte heller medtagna eftersom de ursprungligen är byggda och godkända för standard-dieselbränsle och inte kan skiljas ut i bilregistret från övriga dieselbilar, och eftersom användningen av ren FAME är relativt blygsam. Enligt Bil Sweden kan 100 % FAME inte användas i några av de nya bilar som säljs idag, med undantag av vissa Scania lastbilsmodeller. Vissa äldre bilmodeller har dock klartecken från tillverkaren att använda ren FAME.





� Energimarknadsinspektionen: Underlättande av samdistribution av biogas i naturgasnätet. Dnr 2008-102961.


� Rådets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen för beskattning av energiprodukter och elektricitet.


� Index över nya bilars klimatpåverkan (Bilindex), Vägverket och Naturvårdsverket, Rapport 5820, april 2008


� Beräkningarna baseras på antaganden, och nyttan kan snabbt förändras t.ex. beroende på hur bilarna tankas och på etanolens ursprung och gasens sammansättning.





� I det nya direktivförslaget anges (artikel 18) att när operatörerna ska visa att de uppfyller nationella krav på förnybar energi, ska bidraget från biobränslen som produceras från avfall, restprodukter, cellulosa från icke-livsmedel samt material som innehåller både cellulosa och lignin räknas dubbelt jämfört med andra biobränslen.
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