Övertagande av Konsumentverkets verksamhet inom 2002 års energipolitiska program
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1 Sammanfattning

Som en effekt av beslutet om omlokalisering av Konsumentverket till Karlstad har regeringen givit Energimyndigheten i uppdrag att vidta åtgärder för att överta ansvaret för den verksamhet som bedrivits vid Konsumentverket inom 2002 ärs energipolitiska program.

Testlab som tidigare tillhörde Konsumentverket tillhör från den 1 januari 2006 Energimyndigheten. Projektet för övertagandet har pågått under hösten 2005 under ledning av Energimyndigheten. I relevanta delar har samråd skett med Konsumentverket. 

Energimyndigheten ser många fördelar med att ha fått överta Testlab. 
· Ett gott rykte som kompetent och oberoende laboratorium för test av hushållsapparater lägger en bra grund för fortsatt metodutveckling även för produkter inom industrin.
· Samordningsfördelarna är påtagliga och ger förstärkning inom områdena metodutveckling och standardisering. Detta blir allt viktigare i takt med att kraven från EU ökar. 
· Energimyndighetens arbete med att påverka energianvändningen förstärks eftersom testverksamhet och märkning är metoder som täcker upp där det är svårt att hitta andra bra metoder. 

· Övertagandet av Testlab innebär en unik möjlighet för myndigheten att kunna informera om olika hushållsprodukter på marknaden, dess kvalitet och energieffektivitet. Resultaten av de tester som genomförs ska publiceras på Energimyndighetens webbplats.

När Energimyndigheten nu fått ansvar för Testlab är det viktigt att genomförandet av varje test fortfarande täcker in många andra aspekter, utöver energi, som funktion, hanterbarhet, säkerhet, miljöpåverkan mm. Men, vid urvalet av testobjekt vid Testlab kommer fortsättningsvis energiaspekten att vara styrande.
Testverksamheten omfattar bl a

· Provning som ett led i tillsyn av produkter som har krav på märkning

· Tester även av produkter som inte har krav på märkning

· Utredning av vilka produktgrupper som är intressanta att arbeta mot
I och med övertagandet av Testlab blir Energimyndigheten tillsynsmyndighet med ansvar för att utöva tillsyn över den information, om energi- och annan resursförbrukning samt om buller, som lämnas av näringsidkare i samband med marknadsföring av hushållsapparater. Detta innebär att tillsyn kommer att utövas i butiker med kontroll av den information som finns angående märkta produkter. Tillverkarnas märkning av produkten ska också övervakas. Denna tillsyn sker genom provning av produkten för att avgöra om märkningen är korrekt.
Testlab är organisatoriskt placerat inom avdelningen Hållbar energianvändning som en egen enhet. Tio personer följer med över till Energimyndigheten. Ny enhetschef och en person för omvärldsbevakning och marknadsanalys ska rekryteras. Geografiskt kommer Testlab även fortsättningsvis att vara placerat i Stockholm vilket gör integreringen med övriga Energimyndigheten i Eskilstuna föranleder särskilda hänsynstaganden.
Verksamheten är budgeterad till 14 miljoner kronor varav 3 miljoner kronor beräknas som intäkt från externa uppdrag (1,9 miljoner kronor från Konsumentverket och 1,1 miljoner kronor från tillverkningsindustrin). Detta innebär en budgetminskning om drygt 2 miljoner kronor i förhållande till år 2005. Med tanke på att verksamheten förväntas utökas framöver i enlighet med Ekodesigndirektivet så finns behov av resursförstärkningar inför år 2007.

Energimyndigheten har haft externa kostnader för att integrera verksamheten på drygt 0,6 miljoner kronor. Det är framför allt åtgärder i IT-miljön som utförts för att få en likvärdig standard som övriga Energimyndigheten. 

När det gäller lokalerna så har Energimyndigheten tecknat ett andrahandskontrakt med Konsumentverket t o m september 2008 då Konsumentverkets kontrakt går ut.
Det kvarstår ett antal öppna frågor som kommer att vara lättare att lösa nu när Testlab är på plats inom Energimyndighetens organisation.
· Verksamhetens omfattning

· Samverkan med Konsumentverket angående energiinformation till konsumenter
· Nya överenskommelser angående tillsyn i butik

· Översyn av prissättning och strategi för uppdragstester

· Ackreditering
· Integrering Energimyndigheten
· Utreda eventuell flytt till Eskilstuna på sikt
Inför regleringsbrev 2008 bör verksamhetens omfattning övervägas som underlag för en bedömning av resursbehovet. Från 2008 bör tjänsterna finansieras inom förvaltningsanslaget. Energimyndigheten återkommer i budgetunderlaget för år 2008.

2 Bakgrund
Som en effekt av beslutet om omlokalisering av Konsumentverket till Karlstad har regeringen givit Energimyndigheten i uppdrag att ”vidta de åtgärder som behövs för att överta ansvaret för den verksamhet som bedrivs vid Konsumentverket inom 2002 års energipolitiska program den 1 januari 2006.” (Energimyndighetens Dnr 00‑05‑3405)
”2002 års energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317) innehåller bl.a. ett energipolitiskt åtgärdsprogram som omfattar insatser för effektivare energianvändning för sammantaget ca 1 000 miljoner kronor under perioden 2003-2007. Verksamheten kring provning, märkning och certifiering av energikrävande utrustning inom 2002 års energipolitiska program har hittills bedrivits vid Konsumentverket.” Testlab är den del av Konsumentverket som stått för merparten av denna verksamhet.

Beslutet att låta ansvaret för Testlab övergå till Energimyndigheten baseras på följande ställningstaganden.

Energimyndigheten ansvarar idag för övriga delar av 2002 års energipolitiska program. Energimyndigheten har också ansvar för att bevaka att Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 2422/2001 gällande Energy Star, gemenskapsprogram för kontorsutrustning, följs. Effektiviseringsskäl talar för en samordning.
Inriktningen för Testlab kommer att förändras framöver bland annat beroende på Ekodesigndirektivet där
· minimikrav kan komma att ställas på alla slags energikrävande produkter dvs även för industriprodukter (pumpar, motorer mm) och inte längre endast för de produkter som utgör Konsumentverkets ansvarsområde.
· minimikraven kommer att gälla hela livscykeln, idag omfattas endast användarledet.
Det innebär att verksamheten kring provning och märkning av energikrävande utrustning bör inordnas i en långsiktigt mer ändamålsenlig verksamhetsform.
Energimyndigheten upplever det positivt att överta Testlab från Konsumentverket eftersom det har mycket gott rykte som ett kompetent och oberoende laboratorium för test av hushållsapparater. Detta lägger en bra grund för fortsatt metodutveckling när kraven kommer för produkter inom industrin (pumpar, motorer, fläktar mm). 
Testlabs verksamhet stämmer också väl in i Energimyndighetens övriga verksamhet inom energieffektiviseringsområdet och täcker upp där det är svårt att hitta andra bra metoder för påverkan (se även kapitel 4.2.1). 
Eftersom Energimyndigheten redan idag är involverad i arbetet med metodutveckling och standardisering i EU-direktiv rörande märkning, ekodesign m fl ses det också som en stor vinst med samordning och förstärkning på det området i samband med att kraven ökar.   
Redan före övertagandet av Testlab var Energimyndigheten involverad i testresultaten som information till energirådgivare och energikontor.

3 Uppdragets genomförande

3.1 Projektorganisation

Internt på Energimyndigheten skapades en projektorganisation med en styrgrupp och två delprojekt där det ena delprojektet fokuserade på själva verksamheten och det andra delprojektet fokuserade på det praktiska genomförandet.
En motsvarande organisation skapades på Konsumentverket vilket gjorde att kontakter kunde ske direkt mellan ansvariga på respektive myndighet. 

Enligt uppdraget skulle Energimyndigheten i relevanta delar samråda med Konsumentverket och fortlöpande informera Miljö- och samhällsbyggnads-departementet. 
3.2 Samråd med Konsumentverket
Energimyndigheten har mot den här bakgrunden genomfört möten med Konsumentverket. Avtal har träffats när det gäller

· Övertagande av personal

· Ekonomi 

· Övertagande av inventarier mm

· Framtida uppdragsverksamhet

· Hyresavtal

· Köp av tjänster

· Gränsdragningar i verksamheten
Dessutom har det befintliga samarbetsavtalet kompletterats.
3.2.1 GD-möten

Under utredningstiden har tre protokollförda möten med generaldirektörerna för Konsumentverket och Energimyndigheten hållits. Vid det avslutande mötet den 21 december tecknades ett flertal avtal för reglering av övertagandet av verksamheten från 1 januari 2006.
3.2.2 Informationsmöten Testlab
Den 2 september hölls ett inledande möte på Konsumentverket med informationsutbyte mellan projektorganisationerna på respektive myndighet. Mötet avslutades med rundvisning på Testlab.
I väntan på att Konsumentverket skulle identifiera vilka personer som omfattades av verksamhetsövergången var informationsbehovet om Energimyndigheten stort. Med anledning av detta anordnades ett informationsmöte i Konsumentverkets lokaler den 27 oktober. Energimyndighetens representanter redogjorde för projektets gång, tidplaner, framtida utredningar samt förslag till Testlabs organisation fr o m 1 jan. Konsumentverkets anställda ställde frågor och fick svar på dem det gick att svara på vid den tidpunkten. 

Ytterligare ett informationsmöte anordnades för personalen den 1 december. Mötet skedde i samband med att de 11 personer som omfattades av verksamhetsövergången skulle ta ställning till övergång till den nya arbetsgivaren. Personalen gavs möjlighet till samtal både i grupp och enskilt.
3.2.3 Introduktion
För personalen vid Testlab anordnades en introduktion till myndigheten. Den 16 december var de 10 personer som accepterade verksamhetsövergången inbjudna till Energimyndighetens lokaler i Eskilstuna. Programmet innehöll en kort information om myndigheten, om Avdelningen för hållbar energianvändning som de skulle komma att tillhöra samt information från den administrativa avdelningen.

Vecka 2, 2006 deltog Testlabs personal i ett mer omfattande introduktions-program. Programmet innehöll förvaltningsintroduktion, utbildning i intranätet, mailsystemet (Lotus Notes) och ärendehanteringssystemet (ÄHL), ekonomi-, informations-, press- och personalfrågor. Det informerades också om praktiska frågor kring service. 
3.3 Erfarenheter
Enligt Energimyndighetens uppfattning har samarbetet med Konsumentverket skett i en konstruktiv och positiv anda. Det mesta i projektet har gått enligt planerna och personalen är så här långt nöjda med processen. Ett stort antal medarbetare har involverats och kontakter har skett öppet och prestigelöst. 
De medarbetare som har omfattats av verksamhetsövergång har haft en positiv inställning till övergången till Energimyndigheten vilket till stor del har underlättat arbetet.

Projektet har lett till att Energimyndigheten har fått djupare kännedom om den verksamhet som ska tas över och funnit formerna för hur integreringen i myndighetens verksamhet ska genomföras.
Vissa delar hade kunnat skötas mer optimalt. Projekttiden var alltför kort vilket gjorde att viktiga fakta dök upp i ett mycket sent skede t ex när det gällde behovet av ackreditering. 
Det har varit svårt att komma till beslut om verksamhetens omfattning innan bemanningen var klar. Detta berodde på olika tolkningar av vilka som omfattades av verksamhetsövergången samt de ekonomiska förutsättningarna för finansiering av verksamheten. 
3.4 Kvarstående frågor
Det kvarstår ett antal frågor som kommer att vara lättare att lösa när Testlab är på plats inom Energimyndighetens organisation.
3.4.1 Verksamhetens omfattning

Inför regleringsbrev 2008 bör verksamhetens omfattning övervägas som underlag för en bedömning av resursbehovet. Från 2008 bör tjänsterna finansieras inom förvaltningsanslaget. Energimyndigheten återkommer i budgetunderlaget för år 2008.
3.4.2 Samverkan med Konsumentverket angående energiinformation

Nya samarbetsformer kommer att behövas bland annat kring spridning av testresultaten.

3.4.3 Nya överenskommelser angående tillsyn i butik

Under Konsumentverkets ansvar var det konsumentrådgivarna som utförde tillsynen i butik. Energimyndigheten måste träffa en överenskommelse med varje kommun om hur tillsynsfrågan ska lösas framöver. 
3.4.4 Översyn av prissättning och strategi för uppdragstester

Prissättningen för uppdragstester bör ses över och i samband med det tas också fram en strategi för vilka uppdrag Testlab vill ha och huruvida prissättningen ska variera med uppdragets strategiska betydelse.

3.4.5 Ackreditering

Energimyndigheten har den 8 december 2005 hos regeringen ansökt om tillstånd att begära ackreditering för Testlab. Efter att Energimyndigheten fått beslut om tillstånd ska ansökan om ackreditering ske hos SWEDAC
.
3.4.6 Integrering Energimyndigheten

Inom Avdelningen för hållbar energianvändning ska arbetet med integrering vidareutvecklas under året. Dessutom ska utveckling ske av samarbetet med övriga avdelningar inom Energimyndigheten. Det faktum att Testlab är lokaliserat till annan ort ökar betydelsen av arbetet med integrering.
3.4.7 Utreda eventuell flytt till Eskilstuna på sikt

En utredning bör göras avseende konsekvenserna av en eventuell flytt av labbet till Eskilstuna. Aspekterna såsom investerings- och hyreskostnader, kompetens och samordning med övrig verksamhet ska ingå i en sådan utredning.
4 Testverksamheten
4.1 Före övertagandet
Verksamheten på Konsumentverkets Testlab bidrar till en positiv produktutveckling och stimulerar utvecklingen av mer energieffektiv teknik, dvs verkar för att produkter av hög kvalitet finns att tillgå. I verksamheten ingår att 
· utföra tester
 av eldrivna hushållsapparater, vitvaror och andra energikrävande produkter som finns eller ska introduceras på marknaden. Testerna ger kunskap utifrån flera aspekter samtidigt vilket ger en nyanserad och fullständig bedömning av den testade produkten:
· Funktion
· Energieffektivitet
· Hanterbarhet, tillgänglighet (handikappaspekt)
· Säkerhet 
· Miljöbelastning 
· Ekonomi (inköp och driftskostnader) 
Att resultaten publiceras ger extra tryck på producenterna.

· utföra tester på uppdrag som finansieras av tillverkaren. Detta kan ske
· innan marknadsintroduktion
· som ett led i produktutvecklingen
· som ett led i anpassning till den svenska marknadens krav

· handla upp vissa tester helt eller delvis av andra provningsinstitut i Sverige, Norden och Europa. Ofta sker en kombination så att vissa av egenskaperna testas på externa laboratorier men kompletteras med t ex ljud- och hanterbarhetstester på Testlab. Genom att kombinera egna tester med utlagda tester breddas verksamheten och kunskapen om hur tester går till. Det ger också en produktkännedom som är nödvändig då den tekniska rapporteringen ska ”översättas” till konsumentinformation. 

Tester hjälper konsumenterna att välja bra produkter
Hushållen är en viktig målgrupp för att uppnå en hållbar energianvändning. Konsumenten har i regel lättast att styra användningen av hushållsel och energin för uppvärmning av småhus. Tester av olika hushållsprodukter och olika uppvärmningsalternativ är starkt efterfrågade av konsumenter. Tester ger kunskap om vilka produkter som är mest energieffektiva och hur de kan användas på bästa sätt. Kunskapen används sedan för att ge information och råd till konsumenter så att valet av produkter förenklas. På så sätt kan konsumenterna väga pris mot kvalitet och miljöpåverkan och välja bort undermåliga produkter. Det medvetna valet ger en indirekt producentpåverkan, som leder till att utbudet på marknaden förbättras. 
Hjälper producenterna att producera bra produkter
Genom provning av märkta och test av omärkta (som ej omfattas av kraven på märkning) produkter går det även att uppnå en direkt producentpåverkan. 
Genom att kommunicera med producenter om testresultat av produkter som omfattas av energimärkningsdirektivet får producenterna möjlighet att t ex ändra sin märkning i de fall den är felaktig och därigenom slippa vitesförelägganden. 
Vid publicering av jämförande tester kan producenter påverkas på ännu ett sätt genom att ge producenter som fått dåliga testresultat möjlighet att slippa publicering om deras produkter tas bort från marknaden. Metoden gynnar således både konsumenter, som löper mindre risk att exponeras för undermåliga produkter, och producenter, som kan undvika dålig publicitet. Producenterna får istället en möjlighet att förbättra sina produkter innan de eventuellt återintroduceras på marknaden.

4.2 Integrering
4.2.1 Test av energikrävande produkter
Energimyndigheten bör arbeta fram en reviderad verksamhetsplan för år 2006 innehållande bl a
· Provning som ett led i tillsyn av produkter som har krav på märkning (se kap 5)
· Tester även av produkter som inte har krav på märkning

· Utredning av vilka produktgrupper som är intressanta att arbeta mot
Nytillkomna arbetsuppgifter för år 2006 är

· Omvärldsbevakning och marknadsanalys som kommer att inriktas mot konsumentprodukter och industrins produkter
· Utredning av vilken utrustning som behövs till följd av utökad verksamhet
Testlabs verksamhet kompletterar Energimyndighetens övriga verksamhet vid energieffektivisering i vissa faser av produkternas livscykel där det har saknats metoder för påverkan. 
· Energimyndigheten har hittills arbetat främst med Teknikupphandlingar för att påverka tillverkaren att projektera en energieffektiv produkt. Tester är ett bra komplement i den fasen.
· Med energiledningssystem (ELS) kan själva tillverkningsprocessen för en produkt påverkas så att det används så lite energi som möjligt i den fasen, 
· Att få försäljare att vilja sälja energieffektiva produkter är ett område som inte är så lätt att komma åt. Märkning av produkter ger där ett bra komplement. 

· Teknikupphandlingar (TU) och Nätverk är några av de metoder som används som stöd för inköp av energieffektiva produkter. 
Märkning kan också tänkas bli en bra metod för att påverka de första och sista leden i produktens livscykel dvs vid råvaruutvinning och sophantering.
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 När Energimyndigheten nu fått ansvar för Testlab är det viktigt att genomförandet av testerna fortfarande täcker in många andra aspekter, utöver energi, som funktion, hanterbarhet, säkerhet, miljöpåverkan mm. Däremot kommer urvalet av testobjekt att baseras på energiaspekten och inte ske utifrån några andra konsumentaspekter.

4.2.2 Testverksamhet som Konsumentverket även fortsättningsvis har ansvar för

Test av leksaker

Hela verksamheten planeras att flytta med till Karlstad. 

Övriga icke energikrävande hushållsapparater, redskap och kemikalier

Testlab har tidigare testat alla typer av produkter exempelvis konservöppnare. Energimyndigheten kommer att inrikta testverksamheten på energikrävande produkter. Ansvaret för resten av den ursprungliga testverksamheten kvarstår hos Konsumentverket.
4 Tillsyn
4.2 Före övertagandet

4.2.1 Regelverket
Märkningsdirektivet

Märkningsdirektivet 92/75/EC (ramdirektiv) med tillhörande produktdirektiv påverkar arbetet på Testlab enl. figur.
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Figur 2 Märkningsdirektivet
Märkningsdirektivet tillämpas i nuläget på följande slag av hushållsapparater: kyl/frys, tvättmaskiner/torktumlare, diskmaskiner, ugnar samt luftkonditioneringsanläggningar. Arbetet med att revidera såväl ramdirektivet som olika produktdirektiv fortsätter. Förslag till standard och märkning av varmvattenberedare har diskuterats och kan komma att slutföras under 2006. 
Det är producenterna som ansvarar för märkning, teknisk dokumentation, etiketter mm. Testlabs provning är en viktig del av tillsynen av producenternas energimärkning, för att garantera att märkningen verkligen stämmer.

Svensk lagstiftning och föreskrifter

Lag (1992:1232) om märkning av hushållsapparater innehåller bestämmelser om att näringsidkare ska informera om den mängd energi och andra sådana resurser (vatten, kemikalier mm) apparaterna förbrukar samt om bullernivå. 

Förordning (1994:1774) om märkning av hushållsapparater anger att Konsumentverket meddelar föreskrifter om informationsskyldigheten enligt ovan. Kontroller med stöd av denna lagstiftning har gjorts vilket beskrivs nedan.

Konsumentverket har utfärdat nio föreskrifter som avser märkning av hushållsapparater.

Lag (1997:857) om energieffektivitetskrav för elektriska kylskåp och frysar reglerar elförbrukning och CE-märkning. 

Förordning (1998:110) om energieffektivitetskrav för elektriska kylskåp och frysar innehåller närmare bestämmelser kring lagen. Konsumentverket har inte gjort egna kontroller gällande denna lagstiftning. Verket har bedömt att detta inte varit nödvändigt eftersom kylar och frysar med sämre energiklass än C i princip inte längre fanns på den svenska marknaden när lagstiftningen trädde i kraft.
Konsumentverket har utfärdat en föreskrift som omfattar energieffektivitetskrav för elektriska kylskåp och frysar.

Ekodesigndirektivet

Europaparlamentets och rådets direktiv 2005/32/EG om upprättande av en ram för att fastställa krav på ekodesign för energianvändande produkter kommer att leda till ny svensk lagstiftning, men det är för tidigt att uttala sig om hur omfattande denna blir.
Arbetet med ekodesigndirektivet befinner sig i en uppstartsfas där både Energimyndigheten och Konsumentverket deltar.

Direktivet har nära kopplingar till den verksamhet som bedrivits vid Konsumentverket inom ramen för 2002 års energipolitiska program och som nu övertagits av Energimyndigheten, vad det gäller metoder för fastställande av krav på bl. a. energieffektivitet för energianvändande produkter. Direktivet innebär emellertid i stort sett att samtliga energianvändande produkter omfattas och inte endast sådana konsumentprodukter som utgör Konsumentverkets ansvarsområde. Direktivet ska vara implementerat i svensk lagstiftning den 11 augusti 2007. 
4.2.2 Informationsskyldighet för näringsidkare
I butik

Näringsidkare ska vid försäljning lämna information om energiförbrukning m m i form av energimärkning som ska sitta väl synlig på alla apparater i butiken. Saknas hela eller delar av märkningen är apparaten omärkt. 
Postorder och distansförsäljning 
Vid postorder- och annan distansförsäljning ska den information som finns vid energimärkning i butik kompletteras med ytterligare upplysningar. Se respektive föreskrift för mer detaljer. 
Produktbroschyrer
Reglerna om energimärkning omfattar även information som ska följa med i produktbroschyrer. Det finns en handledning som reglerar hur informationen ska presenteras, vilka begrepp som ska användas och i vilken ordning informationen ska lämnas. Handledningen distribueras till generalagenter och tillverkare på den svenska marknaden. Produktbroschyrerna har allt mer ersatts av information på Internet och därför har Konsumentverket inte prioriterat broschyrer.
Internetförsäljning
Vid den senaste revideringen av föreskrifterna regleras även internetförsäljning. 
4.2.3 Tillsyn energideklarationer
En del av tillsynen omfattar provning av vissa utvalda produkter som är märkta enligt den obligatoriska energideklarationen för att verifiera att tillverkarens märkning är korrekt så att trovärdigheten i deklarationssystemet upprätthålls. De deklarerade uppgifterna har kontrollerats genom opartisk provning på 43 större hushållsapparater under 2004. Tillverkarna får möjlighet att ändra eventuell felaktig märkning innan rättsliga åtgärder sätts in. 

4.2.4 Tillsyn genom butikskontroller
En del av tillsynen innebär att bevaka att återförsäljarna ser till att tillverkarnas energimärkning återfinns på korrekt sätt på apparaterna ute i butikerna. Testlab ser även till och kontrollerar att konsumenterna får tillräcklig information om produkterna i butikerna, så att de kan göra medvetna val. Det kräver att informationsmaterial finns tillgängligt och att personal utbildas. 
De olika aktiviteterna i tillsynsprocessen för butikskontroller är följande
· Utarbetande av tillsynsplan

· Informations- och uppföljningsträff för konsumentvägledarna

· Kontroll (insamling/sammanställning)

· Påpekanden/förelägganden

· Tillsynsrapport sammanställs

· Information

4.2.5 Förelägganden, förbud och överklaganden

Konsumentombudsmannen har utfärdat flera informationsförelägganden med stöd av 14 § första stycket och 21 § marknadsföringslagen (1995:450) med åläggande om att vid marknadsföring lämna information om föreskrifterna på området. Åläggandena har varit förenade med vite på bl.a. beloppet tvåhundratusen kronor. De utfärdade föreläggandena har godkänts av respektive företag. Informationsförelägganden kan inte överklagas. Ett godkänt föreläggande gäller som förbud meddelat av domstol. 

Beslut enligt lagarna ovan kan överklagas till länsrätt. Detta har dock inte skett i något fall även om beredning inletts i enstaka ärenden. 
4.3 Integrering

I och med övertagandet av Testlab kommer Energimyndigheten att utöva tillsyn över märkning av hushållsapparater. Detta innebär att myndigheten utövar tillsyn över att information, om energi- och annan resursförbrukning eller om bullernivåer, som lämnats av näringsidkare överensstämmer med gällande föreskrifter.
4.3.1 Regelverket

Under 2006 planeras verksamheten kring regelverket för energimärknings- och standardiseringsarbetet att utökas och fördjupas till följd av att
· förslag till revidering av ramdirektiv för energimärkning förväntas komma under året där Energimyndigheten bör delta aktivt i remissförfarandet
· nytt krav på energimärkning av varmvattenberedare kommer att ställa nya krav på kontroller
· kontroller av energimärkningen på lampor och luftkonditioneringsapparater kan vara viktiga områden att följa upp framöver
· internetförsäljningen ökar vilket gör att detta område behöver följas upp
· arbetet med implementering av ekodesigndirektivet inleds
Samordning ska ske av resurser från Testlab och andra delar av Energimyndigheten i arbetet kring direktiven och Energy Star. 

Rent generellt kan konstateras att Energimyndigheten hanterar juridiska frågor i anslutning till den avdelning där sakfrågorna bedrivs.
Märkningsdirektivet

Antal produkter som omfattas av märkning kommer att öka, men med vilken frekvens produktdirektiven tas fram är svårt att säga idag. Arbete pågår f n med att skriva om ramdirektivet för att fastställa kriterier, mot vilka produkter kan prövas huruvida de är lämpliga att energimärka eller inte. Dessutom kommer nu ökande krav från industrin mot tillsynsmyndigheten om ökad tillsyn för att se till att direktiven följs.

Ekodesigndirektivet

Energimyndigheten och Konsumentverket deltar i arbetet kring implementeringen av ekodesigndirektivet. På sikt kommer Energimyndigheten att ha tillsynsansvar men flera andra myndigheter bl a Konsumentverket kommer troligen att beröras av direktivet. 

Ekodesigndirektivet med tillhörande produktdirektiv kommer även att påverka Testlab vad det gäller tillsyn. Ett behörigt organ (offentligt eller privat) som utses av myndighet och som erbjuder garantier för opartiskhet måste utföra kontroller av produkterna med hänsyn till överensstämmelserna i genomförandeåtgärderna. 
Energy Star

Idag existerar ingen allomfattande märkning av konsumentelektronik som TV, DVD, musik- och hemmavideoanläggningar trots att denna produktgrupp står för en allt större del av hushållens energianvändning. Produkter märkta med Energy Star garanterar låg energiförbrukning. Det är frivilligt för producenter att märka produkter med Energy Star.

Samma produkter kan komma att omfattas av både ekodesigndirektivet och Energy Star. Överföringen av Testlab till Energimyndigheten ger möjlighet till ett samlat grepp på området.
Ackreditering
SWEDAC
 har med anledning av verksamhetsövergången återkallat Testlabs ackreditering
Testlab behöver ackreditering från Swedac för att bibehålla förtroendet hos marknaden och allmänheten. Det är viktigt att visa att uppdragsprovningen skiljs tydligt från tillsynsverksamheten. Testlab måste också ha personal som uppfyller de krav som ställs gällande teknisk kompetens därför var det extra positivt att samtliga föreslagna accepterade verksamhetsövergången. Det måste finnas en teknisk ledare för verksamheten och en kvalitetsansvarig som ansvarar för kvalitetssystemen och har befogenhet att stoppa arbetet om något går fel. 

För att Testlab ska kunna ansöka om ackreditering krävs att regeringen lämnat tillstånd. En ansökan om tillstånd har lämnats till regeringen den 8 december 2005. 

Det är angeläget att Testlab blir ackrediterat på nytt så snart som möjligt eftersom marknadskontroller inte kan ske innan laboratoriet ackrediterats.

De som lämnar uppdrag till Testlab kräver dock oftast inte att labbet är ackrediterat varför uppdragsverksamheten kan fortgå.
Föreskrifter 

Ansvaret för samtliga förordningar och föreskrifter som berör märkning och testmetoder av energikrävande utrustning övergår till Energimyndigheten. Ansvaret för tillsyn inom området går också över till Energimyndigheten.

Konsumentverket upphäver föreskrifter, enligt bilaga 1, och Energimyndigheten beslutar om nya föreskrifter. Arbetet koordineras mellan myndigheterna.

Tio föreskrifter har ändrats från KOVFS till STEMFS. Beslut om ändring av föreskrifter fattades av Energimyndighetens styrelse den 9 december 2005. 

Därefter kommer nya föreskrifter att träda i kraft i takt med lagändringar inom ämnesområdet.
4.3.2 Tillsyn i ett brett perspektiv

I början av år 2006 planeras hur tillsyn i butik ska bedrivas. Energimyndigheten ska klargöra vilka som ska utföra tillsyn i butik, konsumentvägledare, energirådgivare eller båda. Dessutom ska konsumentvägledarnas/ energirådgivarnas roll i tillsynen klargöras med respektive kommun. 

Informationsskyldighet för näringsidkare, butikskontroller, anmälningar från allmänhet och konkurrerande affärskedjor samt förelägganden, förbud och överklaganden bör räknas in i ett brett tillsynsarbete. Detta arbete bör bedrivas i grupp genom samverkan mellan personal vid Testlab och handläggare med olika kompetenser (teknisk, informatorisk och juridisk). 
Lämpligen planeras arbetet i en tillsynsplan, som kan sträcka sig över flera år. Planen bör revideras efter varje kalenderår för att rikta insatserna där brister funnits samt täcka upp för kommande lagändringar.

5 Metodutveckling och standardisering

5.2 Före övertagandet
Utveckling av testmetoder

Specifika metoder måste tas fram varje gång en ny typ av produkt ska testas. Metodernas relevans och reproducerbarhet är särskilt viktiga. Egna tester ger grundläggande kunskap som bland annat utnyttjas vid metodutvecklingen. 

Nya testmetoder utvecklas dels för att förbättra befintliga standarder som ligger till grund för energideklarationer och miljömärkning, dels för utformning av framtida standarder. Det är viktigt att föra in aspekter på konsumentanvändning så att metoder inte enbart ställer krav på energiförbrukning vid normal användning utan också fungerar för de användningsområden de är avsedda för. 

Deltagande i standardisering
Konsumentverket deltar i det europeiska och internationella standardiserings-arbetet, vilket är viktigt för att säkerställa att standarderna väl balanserar alla krav som ställs på en produkt. En till synes liten ändring i en standard kan i bästa fall medföra en stor positiv påverkan på hela den europeiska eller globala marknaden.

Konsumentverket har under 2004 deltagit i ett tjugotal arbetsgrupps- och kommittémöten och har påverkat utformningen av standarderna på viktiga punkter, se Tabell 1
	Standardiserings-organ
	Kommitté 
	Antal möten 2004
	Antal nya publicerade standarder 2004

	Svenska elektriska kommissionen (SEK)
	TK 59

Funktionsprovning av elektriska hushållsapparater
	2
	0

	SIS
	TK 167

Kylar och frysar för hushållsbruk
	2
	0

	CEN
	TC 194 WG 1 Domestic cookware
	1
	0

	CENELEC
	TC 59 X

Consumer information related to household electrical appliances
	1
	0

	IEC 
	TC 59 och subkommitter SC D, G, K  

Performance of electrical household appliances
	15
	3


Tabell 1 Deltagande i standardiseringsarbete 2004

Insatser har gjorts inom kommittéerna för olika slag av hushållsapparater och flera reviderade standarder trädde i kraft under 2004. Här sker utvecklingen av europastandarder på internationell nivå och man får möjlighet att påverka på ett tidigt stadium. 
Konsumentverket deltar i LC (Labelling Committee) vilket är den kommitté under EU-kommissionens DG TREN, som arbetar med utökning och revidering av systemet. Arbetet inkluderar både framtagande av nya direktiv och ändringar i befintliga direktiv. Provningar och tester är ett stöd i detta arbete. 

För att kunna bevaka och driva olika energimärkningsfrågor på ett effektivare sätt har Konsumentverket och Energimyndigheten deltagit i den arbetsgrupp om märkning som nätverket European Energy Network (EnR) tillsatt under 2004. 
5.3 Integrering

Under 2006 planeras verksamheten kring metodutveckling och standardisering att fortsätta enligt planerna. Dessutom analyseras behovet av nya metoder avseende 

industriprodukter och livscykel-tänkade.

Tyngdpunkten i Testlabs verksamhet inför framtiden blir att vidmakthålla kompetens för att Sverige genom Energimyndigheten ska kunna vara med och aktivt påverka utformningen av befintliga och kommande direktiv rörande märkning och standardisering. Verksamheten innefattar vidare att utveckla nya testmetoder. Det internationella samarbetet är väsentligt och bedöms öka inom dessa områden.
Vid enheten Teknik och marknad finns redan idag ett antal medarbetare som deltar i arbetet med direktiven och standardiseringen. Ett samarbete mellan personal vid enheten Testlab och enheten Teknik och marknad medför en förstärkning på området.

Märkningsdirektivet

Energimyndigheten ska medverka i den märkningskommitté (Labelling Committee), under EU-kommissionens DG TREN, som arbetar med utökning och revidering av systemet. 

Erfarenhet av provningar och testmetoder har lyfts fram som viktiga vid argumenteringen i märkningskommittén när det gäller utveckling av befintliga eller framtagande av nya produktdirektiv. Utan denna kompetens är det t ex svårt att argumentera gentemot starka branschorganisationer. När Testlab integreras med Energimyndigheten är det därför viktigt att säkerställa att det även i fortsättningen är en representant med ovanstående kompetens som deltar i märkningskommittén. 

Energimyndigheten kommer även fortsättningsvis att delta i den arbetsgrupp om märkning som nätverket European Energy Network (EnR) tillsatt under 2004. Gruppens arbete har föreslagits omfatta även ekodesigndirektivet. 

Ekodesigndirektivet

Beroende på ekodesigndirektivets framtida utformning kommer det att finnas behov för utveckling av nya provningsmetoder, fler provningar och utökad tillsyn. Det kommer att vara fortsatt viktigt att delta aktivt i EU-sammanhang om man vill påverka produktdirektiven, samt att visa vilka produkter som omfattas av frivilliga nationella (svenska) märkningar som kan anses uppfylla kraven.

6 Information
6.2 Före övertagandet

Olika medarbetare på Konsumentverket bidrar till att ta fram faktaunderlag till informationsmaterial. De personella resurserna som arbetar direkt med information är 2,5 tjänst. Personalen på Testlab är en viktig källa av expertkunskaper. Överflyttandet av Testlab bidrar därför till en stor kompetensförlust bl a för Konsumentverkets informationsverksamhet. 

Information och råd förs ut till konsumenter så att valet och användningen av energieffektiva produkter förenklas. Konsumentverkets kanaler för informationsspridning är bl.a. tidskriften Råd & Rön och dess webbplats, Konsumentverkets webbplats, informationsmaterial t ex marknadsöversikter och via konsumentvägledare och energirådgivare.

Konsumentverket genomför konsumentundersökningar ungefär 1gång/år.

6.2.1 Webbinformation
Konsumentverkets i särklass viktigaste kanal för energiinformation är www.konsumentverket.se. Under år 2004 hade webbplatsen 10,5 miljoner besökare. 
Följande finansierades med energianslaget:

· Webbsidor med energiinformation. 

· Energikalkylen som är en webbapplikation där konsumenten kan beräkna t ex lönsamheten av en viss energiinvestering anpassat till de egna förutsättningarna

I Köpguiden presenteras bl a testresultat kopplade till artiklar på Råd & Röns webbplats. Dessa tester finansieras med energianslaget men i övrigt finansieras Köpguiden med ramanslag. 
6.2.2 Marknadsöversikter – Värme i småhus

Värme i småhus är en rapport som tas fram årligen bl a i samverkan med Energimyndigheten. Översikterna i den finansieras med energianslaget. Rapporten finns att ladda ner från webbplatsen. 

Översikter inför provning. Inför varje provning tar Testlab fram översikter för att skapa ett underlag som ligger till grund för valet av de produkter och modeller som ska provas. Urvalet ingår i provningsjobbet. Det innebär att samla information till stor del utifrån befintligt material. Att ta fram översikterna motsvarar uppskattningsvis en dags arbete per provning. Dessa betraktas inte som energiinformation.

6.3 Integrering

Den informationsverksamhet som härrör från Testlab passar bra in i Energimyndighetens övriga verksamhet. Redan före övertagandet har Energimyndigheten använt testresultat och övrig information från Testlab för information via energirådgivarna och energikontoren.
6.3.1 Samarbete Energimyndigheten och Konsumentverket

Konsumentverket kommer att arbeta med energiinformation även efter att Testlab flyttar över till Energimyndigheten eftersom energieffektivitet är en av flera aspekter i konsumenters hushållsprodukter. Konsumentverket får anslag på ca 2 miljoner under år 2006 för att fortsätta informera inom energiområdet, däribland driva Energikalkylen. 

Redan idag samarbetar Konsumentverket och Energimyndigheten framgångsrikt i informationsfrågor, t ex vid framtagandet av marknadsöversikter som Värme i småhus. Övertagandet av Testlab kommer att kräva ett utökat samarbete på grund av förändrade förutsättningar gällande information. Tänkbara samarbetsområden är bl a Konsumentverkets webbapplikationer Köpguiden, för hantering av testresultat, och Energikalkylen, vilken kräver sakkompetens för att bemöta användarnas frågor. Denna kompetens finns inom Energimyndigheten.
6.3.2 Energimyndighetens webbplats

Från år 2005 pågår utveckling av Energimyndighetens webbplats bl a med syfte att tillgodose behovet av information om energieffektiva produkter hos olika konsumentgrupper, företag och allmänhet. Övertagandet av Testlab innebär en unik möjlighet för myndigheten att kunna informera om olika hushållsprodukter på marknaden, dess kvalitet och energieffektivitet. Resultaten av de tester som genomförs ska publiceras på Energimyndighetens webbplats. Testresultaten kommer även att kräva analys och redaktionell bearbetning före publicering.  

6.3.3 Marknadsöversikter – Värme i småhus

Energimyndigheten ska ta över ansvaret för framtagandet av marknadsöversikter Värme i småhus. 

6.3.4 Energivärlden

Energimyndighetens tidskrift Energivärlden är en annan viktig kanal att använda för att sprida information bl a om tester som Energimyndigheten kommer att genomföra. Det ger en möjlighet att sätta in produkterna i bredare sammanhang. 

7 Personal

7.2 Före övertagandet
När beslutet om Energimyndighetens övertagande av en del av Konsumentverkets verksamhet fattades fick Energimyndigheten som mottagare främst invänta det arbete som måste ske vid Konsumentverket. 

Det var ca 25 medarbetare som i någon form hade arbetsuppgifter som finansierades av 2002 års energipolitiska program. Medarbetarna arbetade vid Testlab som utför tester och vid enheten som ansvarar för information och standardisering (påverkan EU-direktiv mm).
När respektive myndighets personalfunktioner inledde samarbetet i september, bestod Testlabs personal av 16 personer, och dessutom omfattade diskussionerna 2 personer vid enheten Miljö och kvalitet. Under projektets gång beslutade sig 5 personer för andra lösningar inom och utanför Konsumentverket och lämnade därmed Testlabs verksamhet. 

Konsumentverket genomförde under november förhandling med de fackliga parterna SACO och ST. Förhandlingen avsåg vilka av de 13 tidigare nämnda personerna som skulle omfattas av verksamhetsövergången enligt LAS 6 b §, dvs har merparten av sina arbetsuppgifter inom det energipolitiska programmet. Den 24 november var parterna eniga om vilka 11 personer som var berörda och förhandlingen avslutades. De berörda personerna fick 10 dagar på sig att acceptera eller tacka nej till verksamhetsövergången, och under den betänketiden hölls ett informationsmöte med representanter från Energimyndigheten (1 dec).

I avvaktan på Konsumentverkets förhandling gjorde Energimyndigheten administrativa förberedelser och begärde in personuppgifter, lokala avtal, personalekonomiska uppgifter mm. Vid jämförelser av de lokala kollektivavtalen avseende arbetstid och reseavtal framkom mindre skillnader, med fördelar och nackdelar åt båda myndigheterna. Energimyndigheten förhandlade med sina fackliga parter fram ett s k inrangeringsavtal för Testlabs personal som innebär att de fr o m 1 januari 2006 omfattas av samma avtal som övriga anställda vid Energimyndigheten.   

7.3 Integrering

7.3.1 Framtida organisation Testlab fr o m 1 januari 2006

Tjänsterna kommer att inordnas som en egen enhet, Testlab, på Avdelningen för hållbar energianvändning. Geografiskt kommer Testlab även fortsättningsvis att vara placerat i Stockholm vilket gör att integreringen med övriga Energimyndigheten i Eskilstuna föranleder särskilda hänsynstaganden.
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Energimyndigheten har kommit fram till följande bemanning för Testlab. 

· Chef, omvärldsbevakning

· Ansvarig Våt (tvätt, tork, disk)

· Ansvarig Kök (kyl/frys, spis, ugn)

· Ansvarig Hemelektronik + ljud

· Ansvarig Hanterbarhet + beställda provningar

· Ansvarig Kalibrering, inköp, underhåll kontorsutrusning

· Kvalitetsansvarig, EU samordning, standardisering

· Kontrollinformation, ekonomi, administration

· Uppdrag, marknadsanalyser, omvärldsbevakning

· Tekniker (generell kompetens, utföra tester inom alla ansvarig-områden)

· Tekniker (generell kompetens, utföra tester inom alla ansvarig-områden)

Vissa av befattningarna ska kunna täcka upp för varandra.

Tjänsten Uppdrag, marknadsanalyser, omvärldsbevakning är en ny tjänst som inte tidigare funnits på Testlab. Skälet till att tillsätta en sådan tjänst är att Energimyndigheten inte har samma självklara roll som konsumentföreträdare som Konsumentverket har haft. Information om produkternas marknader och deras funktion rapporteras av konsumenter till Konsumentverket kontinuerligt medan Energimyndigheten kommer att behöva göra den kartläggningen på egen hand. 
Samtliga tjänster är heltidstjänster. 

Beroende på den framtida inriktningen kanske dimensioneringen får omprövas.

Frågor gällande tillsyn och föreskriftsarbete, med anledning av övertagande av Testlabs verksamhet, förefaller ha nära anknytning till Avdelningen för hållbar energianvändning. Orsakerna till detta är att avdelningen:

· har upparbetade kanaler till kommunerna genom energirådgivarna,

· hanterar frågor kring standardisering och märkning och

· har juridisk kompetens. 

Samtliga ovan nämnda faktorer är av vikt för att de juridiska frågor som uppkommer i samband med övertagande av Testlabs verksamhet ska kunna införlivas i ordinarie linjeverksamhet utan att större strukturella förändringar av Energimyndighetens organisation behöver genomföras.

8 Administration
8.2 Före övertagandet
8.2.1 Administrativt stöd

Det administrativa arbetet för Testlab har till största delen hanterats centralt av Konsumentverkets administrativa avdelning och personalavdelning. 
Testlab har haft en administrativ tjänst som till stor del har assisterat enhetschefen för Testlab. Men som även arbetat administrativt i övriga verksamheten då främst med fakturering av uppdragsprovning, tidredovisningskontroll och utgifter i samband med uppdragen.
8.2.2 Lokaler

Konsumentverket har sin verksamhet belägen på Rosenlundsgatan i Stockholm och Testlab har sina verksamhetsytor samt angränsande kontorsrum på ett våningsplan omfattande c a 1 500 kvm. Dessutom tillkommer förråd i källaren om ca 100 kvm. Konsumentverkets hyreskontrakt löper t o m september 2008 och hyreskostnaden uppgår till 2 700 kr per kvm, exkl. driftkostnader. Lokalerna är anpassade för Testlabs verksamhet.
8.2.3 IT

Testlabs verksamhet har särskilda datorer som endast används för mätverksamhet, dessa datorer har specialprogram och ligger på befintliga äldre datorer med äldre operativsystem. Det finns även en särskild server där mätdata samlas upp som i dagsläget är belägen i Konsumentverkets serverrum.
De vanliga administrativa datorerna (PC) uppgår ej till den standard som Energimyndigheten har, varken då det gäller fabrikat eller nivå på operativsystem och officepaket.

Konsumentverket använder diariesystemet Diabas och Testlab har en separat databas Dialab som driftsattes år 1999. Sedan dess har ca 200 ärenden registrerats. 

8.3 Integrering

8.3.1 Administrativt stöd

På Energimyndigheten kommer den verksamhet som bör hanteras på en myndighetscentral nivå att ligga på den administrativa avdelningen, planeringsavdelningen och informationsavdelningen. Testlab har organiserats som en enhet inom Avdelningen för hållbar energianvändning (se kapitel 8.2). De verksamhetsövergripande administrativa uppgifterna, ekonomi och personaladministration kommer att hanteras av avdelningens administratörer. Detta kommer att kräva en förstärkning av administrativa resurser i Eskilstuna. 

8.3.2 Lokaler

Energimyndigheten kommer att teckna ett andrahandskontrakt med Konsumentverket t o m september 2008 då Konsumentverkets kontrakt går ut. För att minska hyreskostnaden kommer de befintliga ytor som idag används till Testlabs verksamhet att minska från ca 1 500 kvm till ca 1 400 kvm. Detta innebär att hyreskostnaden inklusive värme, bevakning och städning för Energimyndigheten kommer att uppgå till 3 800 tkr under det första året. 
När Konsumentverket avflyttar, uppstår behov av att diskutera/omförhandla hyreskontraktet, med anledning av att kringtjänsterna inte längre kan köpas av Konsumentverket. 
8.3.3 Intern Service

Under 2006, dvs den tid som Konsumentverket bedriver verksamhet i Stockholm, kommer Energimyndigheten att köpa servicetjänster av Konsumentverket. Detta gäller posthantering, kontorsvaktmästeri tillgång till kaffemaskiner, frukt och eventuell inhyrning i telefonväxel. Eventuellt kommer telefonkommunikationen att lösas m h a mobiltelefoni. 

8.3.4 IT

De datorer som endast används för mätverksamhet behålls av Energimyndigheten i dess nuvarande releaser för att slippa uppgraderingar. Datorer för mätverksamhet och övrig testverksamhet kommer att isoleras i ett eget nät, som säkerställer att ingen obehörig kommer åt nätet, eller att någon obehörig via Testlabs nät kommer åt information i Energimyndighetens övriga nät. För att isolera Testlab från Konsumentverket samt det särskilda nätet för själva testverksamheten, installeras nya switchar. 

För att få en hanterbar driftsituation byts samtliga administrativa PC:s ut mot den standard som Energimyndigheten använder. Dessa datorer kommer att kopplas in i Energimyndighetens nät via en kommunikationslinje som förbinder Eskilstunakontoret och Testlab. För att skapa en säkerhetsberedskap kopplas en kommunikationslinje även till Energimyndighetens kontor på Drottninggatan där kommunikation vidare till Eskilstuna redan finns. 

De administrativa PC:s som Testlabs personal ska använda kommer att integreras i Energimyndighetens nät och får därmed tillgång till alla funktioner och verksamhetssystem i likhet med övriga medarbetare på myndigheten såsom bl a intranätet och ärendehanteringsystemet ÄHL. Energimyndigheten har utvecklat myndighetens ärendehanteringssystem (ÄHL) för att anpassa det till de ärendetyper som hanteras inom Testlab, samt infört dessa ärendetyper i dossier- och arkivplanen. Vid övertagandet inventerar Testlab pågående ärenden som sedan kommer att läggas över manuellt i ÄHL.  
9 Ekonomi

9.2 Före övertagandet

9.2.1 Finansiering av 2002 års energipolitiska program

För år 2004 hade Konsumentverket 10 000 tkr anvisat på anslag 35:2 insatser för effektivare energianvändning inom 2002 års energipolitiska program. Det är anslagspost 35:2.3 provning, märkning och certifiering av energikrävande utrustning som är anvisad till Konsumentverket. Utfallet på anslagsposten för år 2004 var 10 250 tkr. Utfallet var högre än anvisade medel tack vare utnyttjande av tidigare års anslagssparande. För år 2005 har 11 000 tkr anvisats till Konsumentverket för anslagsposten 35:2.3. Den senast upprättade prognosen som lämnats till miljö- och samhällsdepartementet 2005-11-01 visar på ett beräknat utfall om 11 100 tkr.

9.2.2 Finansiering av enheten Testlab

Testlabs verksamhet har finansierats via 2002 års energipolitiska program, Konsumentverkets övriga anslag samt uppdragsprovningar. Utfallet 2004 för Testlabs verksamhet är 16 347 tkr och budget 2005 är 16 019 tkr. Under 2004 finansierades därmed Testlabs verksamhet med 8 051 tkr av 2002 års energipolitiska program och för 2005 har budgeterats att 8 172 tkr ska finansieras av det energipolitiska programmet. Det innebär att knappt 50% av verksamheten har finansierats av 2002 års energipolitiska program och resterande del har finansierats av Konsumentverkets övriga anslag och uppdragsverksamhet. Testlabs utfall 2004 och budget 2005 redovisas nedan per kostnadsslag.


[image: image2.emf]Utfall 2004Budget 2005

Lön och personalkostnader 6 487 6 411

Övriga kostnader 917 1 341

Köpta tjänster 2 547 1 640

Avskrivningar 545 528

Overhead/interndebiteringar 5 851 6 099

Summa 16 347 16 019


Tabell 2 Utfall 2004 och Budget 2005 för enheten Testlab

I overhead (OH) och interndebiteringar ingår hyra om 3 800 tkr samt del av Konsumentverkets gemensamma resurser för administration.

9.2.3 Redovisningsmodell

Konsumentverket har en modell som syftar till att i den ekonomiska redovisningen fördela gemensamma kostnader i form av overhead (OH) på målrelaterad verksamhet. Med målrelaterad verksamhet menas verksamhet vars resultat har en direkt koppling till regleringsbrevets mål och indelning i verksamhetsgrenar. Syftet med fördelningen är dels att i planeringen och under löpande år förutsäga och tydliggöra hur stora resurser som olika mål, återrapporteringskrav och insatser faktiskt kostar, dels att låta andra anslagsposter än huvudanslaget vara med och finansiera de gemensamma resurserna. 

För att undvika de tidskrävande manuella fördelningarna har Konsumentverket använt sig av automatiserade lösningar. Genom tidsredovisningssystemet som är integrerat med bokföringen har OH-kostnaderna fördelats ut löpande genom ett pålägg på arbetad tid. Konsumentverket använder ekonomisystemet Agresso och tidsredovisningssystemet Agresso Tid och projekt. Samtliga personer som arbetat mot ”energianslaget” och Testlabs verksamhet har redovisat tid. 

9.2.4 Kund och leverantörsfakturor

De ekonomiska transaktioner i form av leverantörsfakturor och kundfakturor som härrör till den verksamhet som ska övertas av Energimyndigheten är inte alltför omfattande. Antalet leverantörsfakturor är c a 200 stycken per år och antalet kundfakturor c a 100 stycken per år. Ett brev om Energimyndighetens övertagande av Testlab har skickats ut till Testlabs kunder innan årsskiftet.
9.2.5 Anläggningar

Konsumentverket har anläggningstillgångar för den verksamheten som ska övertas till ett anskaffningsvärde 3 233 tkr varav 2 349 tkr är avskrivet vilket innebär ett restvärde om 884 tkr.

Anläggningarna ger kapitalkostnader om c a 500 tkr för år 2005.
9.3 Integrering

9.3.1 Finansiering av 2002 års energipolitiska program
I Energimyndighetens regleringsbrev 2006 har anslagsposten 35:2.8 provning, märkning och certifiering av energianvändande utrustning tilldelats 11 000 tkr. 

”Anslagsposten får användas för följande verksamheter:

· utveckling av metoder för provning av energiförbrukning hos el- eller annan energikrävande utrustning,

· provning av el- eller annan energikrävande utrustning,

· spridning av resultat från provning och kunskap om användning av el- och annan energikrävande utrustning till hushåll och leverantörer,

· utveckling av metoder i syfte att underlätta för konsumenterna att installera tekniskt komplicerad energieffektiv utrustning,

· genomförande av marknadsöversikter och spridande av resultaten av dessa till hushåll och leverantörer och

· forskning och utredningsverksamhet som är av väsentlig betydelse för verksamhetens genomförande.

Anslagsposten får användas för att täcka programanknutna kostnader som verksamheten ger upphov till.”
9.3.2 Finansiering av enheten Testlab

Förutom anslagsfinansiering av verksamheten så kommer del av Testlabs verksamhet att finansieras via medel från Konsumentverket och via extern uppdragsverksamhet. 

Den provningsverksamhet som avser hanterbarhet och miljöprovningar kommer att finansieras av Konsumentverket och ska enligt överenskommelse uppgå till 1 900 tkr. Detta innebär en kraftig minskning från tidigare år med tanke på att bokfört värde hos Konsumentverket för hanterbarhet- och miljöprovningar uppgick till ett värde om 4 958 tkr år 2004. Budget för år 2005 uppgick till 3 755 tkr.

Energimyndigheten kommer att fortsätta med den uppdragsverksamhet som Konsumentverket bedrivit. Denna verksamhet ger ett bidrag till enheten Testlab så att kostnader för hyra, kapital och övriga gemensamma resurser kan fördelas på en bredare grund. Konsumentverkets externa uppdragsverksamhet uppgick till 1 869 tkr för år 2004 och prognosen för år 2005 är 2 200 tkr. Med tanke på att testlab överförs till Energimyndigheten och att en ny enhetschef ska tillsättas så uppstår det en viss störning i verksamheten. Av försiktighetsskäl har därför de budgeterade intäkterna upptagits till 1 100 tkr för år 2006.

Den kostnadsbudget som upprättats bygger på den nya organisation som fastställts för Testlabs verksamhet fr.o.m. 2006-01-01. Testlabs bemanning uppgår till 10 personer och en enhetschef. Testlabs lokalkostnad är oförändrad från 2004 i och med att Energimyndigheten övertar Konsumentverkets lokaler för verksamheten med oförändrat kvadratmeterpris. Overheadkostnader för gemensam administrativ 
personal beräknas uppgå till ca 1 200 tkr. Se vidare specificerad tabell nedan. 
Tabell 3 Kostnadsbudget 2006 för Testlab
Den budgeterade omsättning för verksamheten är därmed betydligt lägre än tidigare år i och med att budgeten för 2004 och 2005 uppgått till drygt 16 Mkr. Budget 2004 innebär en minskning med c a 13%. Med tanke på att verksamheten förväntas breddas framöver i enlighet med Ekodesigndirektivet så finns behov av resursförstärkningar inför 2007.
9.3.3 Redovisningsmodell

Energimyndigheten kommer i princip följa Konsumentverkets redovisningsmodell för Testlabs verksamhet. Gemensamma administrativa kostnader kommer att fördelas på Testlabs olika projekt och uppdrag för att erhålla en korrekt kostnadsredovisning och underlag för fakturering.  

9.3.4 Prissättning/tidredovisning

Energimyndigheten har nyligen infört tidredovisning i Agresso Tid & Projekt och tidredovisning av Testlabs verksamhet kommer att hanteras på samma sätt som hos Konsumentverket. Testlabs redovisade timmar kommer att generera en bokföring av löne- och overheadkostnad på respektive projekt. Timmar arbetade inom uppdragsverksamhet kommer att faktureras ut till beställaren med automatik från ekonomisystemet Agresso. Timpriset kommer att förbli oförändrat 700 kr/h under det första året 2006. En översyn över timpriset kommer att göras inför 2007. Energimyndigheten har samrått med ekonomistyrningsverket avseende prissättningen av uppdragsverksamheten.

9.3.5 Anläggningar och övriga balansposter
De anläggningar som övertas från Konsumentverket kommer att registreras i Energimyndighetens anläggningsregister. Det bokförda värdet på övertagna anläggningar uppgår till 885 tkr och kapitalkostnaderna under 2006 kommer att uppgå till c a 500 tkr. Anläggningarna har finansierats med lån hos Riksgäldskontoret och Energimyndigheten kommer att ta över Konsumentverkets lån som motsvarar det bokförda värdet av anläggningarna. 

Övriga balansposter som övertas är en semesterlöneskuld om 340 tkr och förbrukningsmaterial om 200 tkr. Avräkningen av övertagna balansposter blir därmed 114 tkr (340 tkr – 200 tkr) som Energimyndigheten kommer att erhålla från Konsumentverket.
9.3.6 Kostnad för integrering

Energimyndigheten har haft externa kostnader för att integrera verksamheten på ca 650 tkr. Det är framför allt åtgärder i IT-miljön som utförts för att få en likvärdig standard som övriga Energimyndigheten. Bland annat har samtliga administrativa PC:s har bytts ut för att få en hanterbar driftsituation. 

Den tid som övertagandet har inneburit för Energimyndighetens personal värdesätts till ca 550 tkr. Sammanlagt innebär detta en kostnad för integrering om ca 1 200 tkr som finansierats via Energimyndighetens förvaltningsanslag. 

10 Samverkan

10.2 Framtida samverkan med Konsumentverket
10.2.1 Övergripande samverkansavtalet

Det övergripande samverkansavtalet har kompletterats med en punkt med rubriken ”Konsumentverkets köp av provning av Energimyndigheten m.m.”. 
Den nya punkten innehåller blad annat att Konsumentverket förbinder sig att köpa tjänster av Energimyndigheten. Omfattningen regleras i ett särskilt avtal se avsnitt 11.1.2. Energimyndigheten förbinder sig att delge Konsumentverket testresultaten.
10.2.2 Avtal gällande uppdragsverksamheten

Konsumentverket har åtagit sig att lägga uppdrag motsvarande 1,9 miljoner på Energimyndighetens Testlab. Uppdragen gäller främst provning av hanterbarhet, miljö och andra konsument relaterade aspekter.
10.2.3 Övrig samverkan
Energimyndigheten bör också samverka med Konsumentverket i frågor kring marknadsföring och information. Vid tillsynen kan Energimyndigheten t ex upptäcka att marknadsföring av varor sker utan att produkten uppfyller kraven som anges vid marknadsföringen. Under början av 2006 bör också klaras ut hur publicering av resultaten ska ske.
10.3 Samverkan med övriga myndigheter, organisationer mm 
Samverkan med övriga myndigheter, forskare, konsumentvägledare och energirådgivare är en viktig del i energiarbetet. 

Andra myndigheter såsom Naturvårdsverket, Boverket, Kemikalieinspektionen mfl kan bli berörda av testverksamheten eftersom testerna utförs utifrån flera aspekter:

· Funktion

· Energieffektivitet

· Hanterbarhet, tillgänglighet (handikappaspekt)

· Säkerhet 

· Miljöbelastning 
· Ekonomi (inköp och driftskostnader) 
10.4 Internationell samverkan

Märkningen är gemensam för EU-länderna. Med tanke på utvecklingen av det befintliga energimärkningssystemet samt kommande, nya EU-direktiv, kommer troligen det europeiska samarbetet att behöva utökas väsentligt. Många av produkterna har spridning i hela Europa och redan idag köps, säljs och bytes tester över nationsgränserna. Ett axplock av testlaboratorier i Europa återfinns i bilaga 2.
	Gällande regelverk
	Övertas
	Åtgärd 
	Utförare

	Lag (1992:1232) om märkning av hushållsapparater
	Ja
	
	

	Förordning (1994:1774) om märkning av hushållsapparater.
	Ja
	Ny tillsyns-myndighet
	Departementet

	Konsumentverkets föreskrifter om information om hushållsapparaters bullernivå (1996:1)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information om energi- och annan resursförbrukning hos elektriska tvättmaskiner för hushållsbruk (1996:2)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information om energiförbrukning hos elektriska torktumlare för hushållsbruk (1996:3)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information om energi- och annan resursförbrukning hos elektriska kombinerade tvättmaskiner-torktumlare för hushållsbruk (1997:1)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information om energi- och annan resursförbrukning hos elektriska diskmaskiner för hushållsbruk (1999:1)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information

om energiförbrukning av lampor för

hushållsbruk (1999:2)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information

om energiförbrukning hos elektriska

hushållsugnar (2002:3)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om

energiförbrukning hos luftkonditioneringsapparater

för hushållsbruk (2002:4)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	Konsumentverkets föreskrifter om information

om energiförbrukning hos elektriska kylskåp

och frysar för hushållsbruk

(2004:3)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	
	
	
	

	Lag (1997:857) om energieffektivitetskrav för elektriska kylskåp och frysar
	Ja
	--
	

	Förordning (1998:110) om energieffektivitetskrav för elektriska kylskåp och frysar
	Ja
	Ny tillsyns-myndighet
	Departementet

	Konsumentverkets föreskrifter om

energieffektivitetskrav för elektriska kylskåp

och frysar för hushållsbruk (1998:9)
	Ja
	Ändra till STEMFS
	STEM

	
	
	
	

	Lag (1992:1534) om CE-märkning
	kännedom
	
	


Inventering olika testlab

Sverige

I Sverige är Konsumentverkets Testlab ensamt om att utföra funktionsprovningar på hushållsapparater enligt gällande internationella och europeiska standarder. För textilprovning finns två privata laboratorier, IFP i Mölndal och Textil och Läderlaboratoriet i Stockholm vilka då och då utnyttjas av Konsumentverket och Råd&Rön. För andra produkter såsom trädgårdsutrustning och uppvärmningsanordningar finns provningsmöjligheter på Älvdalens Fastbränsle AB (ÄFAB), Statens maskinprovningar (SMP), Sveriges provningsinstitut och forskningsinstitut (SP) och dessa institut anlitas av Testlab. Semkos provningslaboratorium som tidigare S-märkte elektriska apparater och fortfarande är inriktat på elektrisk säkerhet är numera en del av ett världsomspännande företag med laboratorier på många platser i världen. Provköken hos ICA och KF provar inte stora hushållsapparater och har inte heller utrustning att prova enligt standardiserade provningsmetoder. (Anm 2005-10-13, båda dessa provkök är nu nerlagda) Jämförande provningar som utförs av Testlab skiljer sig från de tester man möter i vanliga tidningar. Greppet är betydligt bredare genom att man sätter in produkten i ett sammanhang och ser den i relation till andra produkter och till konsumentens situation. Provningar som utförs som kontroll av energideklarationen är ackrediterade av SWEDAC enligt ISO 17025.

Norden

I Norden har funnits konsumentorganisationer med laboratorier som provar konsumentprodukter i samtliga länder utom på Island. Inom nordiska ämbetsmanna kommittén för konsumentfrågor, NÄK, pågår för närvarande projekt för att utveckla samarbetet mellan laboratorierna och främja gemensamma provningar.(Anm: Det nordiska arbetet är nu under ombildande och det är osäkert om projekt kommer att kunna drivas vidare)

Danmark

Forbrugerinformationen i Danmark och Konsumentverket i Sverige har varit de som satsat mest på laboratorieverksamheten och bådas laboratorier är ackrediterade för vissa provningar. Konsumentverket har anlitat Forbrukerinformationens laboratorium för provning av kylar och frysar och Testlab provar mikrovågsugnar för Danmark. (Anm: Men under våren 2005 har Forbrugerstyrelsen lagt ner sitt laboratorium och slutat med produkttester, delar av laboratoriet finns nu hos Danskt Teknologiskt institut som är ett provningsinstitut likt SP i Sverige. Detta kommer att förändra möjligheterna till samordning av tester.) Det danska Forbrugerrådet  publicerar tester i sin tidning Taenk  av vilka de flesta görs i ICRTs regi (se nedan).

Norge

I Norge finns Statens institut för Forbrukerforskning, SIFO, som gör provningar av hushållsapparater, laboratoriet är dock litet och de ges inte så stora möjligheter att vara aktiva i standardiseringsarbete och metodutveckling. De anlitas för kontroll av energideklarationer av den norska kontrollmyndigheten Norges vassdrags- og energidirektorat. 

Finland

I Finland görs provning av hushållsapparater på Arbetseffektivitetsföreningen, TTS. Laboratoriet är litet och omfattningen av provningar är inte så stor och de är beroende av att finska Konsumentverket beställer provningar hos dem eftersom de ska vara helt självfinansierande. De har heller inte medel att delta i standardiseringsarbete eller metodutveckling. De är inte ackrediterade för provning av hushållsapparater utan gör ofta provningarna enligt finska förhållanden. I Finland finns ett stort provningsinstitut, VTT, som kan utföra provningar på samma sätt som SP.

Europa

Konsumentverket är medlem i ICRT (International Consumer Research and Testing) en internationell samarbetsorganisation för konsumentorganisationer och deras tidskrifter. Medlemsorganisationerna genomför gemensamma provningar och delar på kostnaderna. Målsättningen är att ge bättre information till konsumenterna och att förbättra standarden på konsumentprodukter. Provningarna upphandlas från olika laboratorium i Europa och provningarna rapporteras på engelska. Oftast är det nödvändigt med tekniskt stöd i samband med att ICRT-testerna bearbetas och omformas till relevant information till svenska konsumenter. Provningarna lämpar sig bäst för produkter där utbudet av modeller är gemensamt över Europa. Inom det nordiska samarbetet har provning av dammsugare genomförts på detta sätt, dammsugarens dammupptagning och partikelutsläpp mättes på det tyska laboratoriet SLG i Chemitz. Främst är det provningar av hemelektronik , data och Gör - det- självprodukter från ICRT som publiceras i Råd&Rön.

England

Engelska konsumentorganisationen Which hade länge ett eget laboratorium men det såldes för några år sedan till INTERTEK-Semko (ett världsomspännande företag med laboratorier på många platser) och är nu ett privat provningslaboratorium där provningar utförs på uppdrag.

Tyskland 

I Tyskland finns inget konsumentlaboratorium knutet till den största konsumentorganisationen  - StiftungWarentest - utan provningar görs på olika privata laboratorier och inom ICRT. Tidigare utförde Bunsdesanstalt für Materialforshung und prufung (BAM)  tvättmaskinsprovningar och var aktiva inom metodutveckling och hade stort förtroende i och påverkan på  standardiseringsarbetet men det lades ner i början av 2004. Waschereiforshung – Krefeld (WFK) är ett stort provningsinstitut som sysslar med tvätt och tvätteri och rengöringsfrågor och LGA är ett provningsinstitut som bl a provar diskmaskiner, båda instituten är helt beroende av uppdrag från industrin. WFK satsar en hel del på metodutveckling och standardisering inom tvättområdet och anlitas i stor utsträckning av den tyska industrin.

Holland

Även i Holland har Consumentenbond lagt ner sitt laboratorium sedan flera år tillbaka och även den hushållsapparatprovning som hos TNO (holländska SP) lades ner för ca 2 år sedan. I Holland drivs viss forskning inom hushållsapparatområdet på lantbruksuniversitet i Wageningen.

Österrike

I Österrike har fortfarande den österrikiska konsumentorganisationen ett laboratorium men de blir allt mer beroende av uppdrag för att överleva. De gör mest provningar för tidskrifterna. De är inte aktiva i standardiseringsarbete inom hushållsapparatområdet.

Italien 

Vad vi känner till saknas laboratorier med konsumentanknytning, det finns dock ett forskningsinstitut med delvis statlig finansiering, ENEA, som arbetar med energi, miljö och ny teknik.
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Figur � SEQ Figur \* ARABIC �3� Organisation Avdelningen för hållbar energianvändning, Energimyndigheten
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Figur � SEQ Figur \* ARABIC �1� Energimyndighetens påverkan på energianvändningen under en produkts livscykel



































� SWEDAC-Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll


� I detta dokument används följande betydelser av begreppen


Test	Testar produkt med avseende på en viss egenskap exempelvis energi


Provning	Provar produkt utifrån specifika krav enligt standard i samband med tillsyn


 


� SWEDAC-Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll


� Konsumentverket deltar i de grupper som påverkar arbetet med energideklarationer. Det finns en överenskommelse mellan CENELEC och IEC som säger att om IEC arbetar med en fråga så ska inte CENELEC starta något arbete. 


� Utfall för år 2005 är i skrivande stund inte klart
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Blad1

		

		Utfall 2004

				Testlab		Miljö och kvalitet		Övr enheter		Summa

		Lön och personalkostnader		2,494		887		278		3,659

		Övriga kostnader		530		75		13		618

		Köpta tjänster		1,249		909		6		2,164

		Overhead/interndebiteringar		3,778		582		189		4,549

		Summa		8,051		2,453		486		10,990

		Budget 2005

				Testlab		Miljö och kvalitet		Övr enheter		Summa

		Lön och personalkostnader		2,243		907		71		3,221

		Övriga kostnader		621		150				771

		Köpta tjänster		1,527		1,099				2,626

		Overhead/interndebiteringar		3,781		614		48		4,443

		Summa		8,172		2,770		119		11,061





Blad2

		

				Utfall 2004		Budget 2005

		Lön och personalkostnader		6,487		6,411

		Övriga kostnader		917		1,341

		Köpta tjänster		2,547		1,640

		Avskrivningar		545		528

		Overhead/interndebiteringar		5,851		6,099

		Summa		16,347		16,019
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				Totalt				Energi		Uppdrag KOV		Uppdrag EXT		Labdrift

		Intäkter

		2002 år energipol beslut. 35:2.3		11,000				11,000

		Uppdragsverksamhet, extern		1,000								1,000

		Uppdragsverksamhet, KOV		2,000						2,000

		Summa		14,000				11,000		2,000		1,000		0

		Kostnader

		Lön testlabpersonal		5,400

		Lön/tjänster övrigt (info mm)		1,000

		Övr personalkostnader/resor		300

		Övr material		500

		Tjänster (köp av provning)		1,500

		Hyra		3,800

		Kapitalkostnader		500

		OH-kostnader labdrift		2,000										-2,000

		OH-kostnader		1,000

		Summa		16,000				0		0		0		-2,000





Blad2

		Budget Testlab 2006

				Belopp		Kst		Projnr

		Energiinsatser		11,000,000		D26		ID26

		Uppdrag Konsumentverket		2,000,000		D26

		Uppdrag Utomstatliga		1,000,000		D26

		Labdrift, OH-fördelning		-2,000,000		D261

		Labdrift, kostnader		2,000,000		D261

		Summa		14,000,000
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		Intäkter

		2002 år energipol beslut. 35:2.8		11,000

		Uppdragsverksamhet, extern		1,100

		Uppdragsverksamhet, KOV		1,900

		Summa		14,000

		Kostnader

		Lön testlabpersonal		5,500

		Övr personalkostnader/resor		500

		Övr material		500

		Tjänster (köp av provning)		1,500

		Tjänster(övrigt)		500

		Hyra		3,800

		Kapitalkostnader		500

		OH-kostnader		1,200

		Summa		14,000






