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Foérord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att genomféra en
kompletterande analys av hur de férfattningsfrslag som redovisades i rapporten
Slopade ansiutningskostnader for havsbaserad vindiraft (ER 2018:06) 4r
forenliga med det europeiska regelverket, i synnerhet EU:s statsstédsregelverk.
Energimyndigheten ska dven genomfbra en fordjupad analys av de
samhiillsekonomiska konsekvenserna av forslagen i rapporten.

[ rapport ER 2018:06 konstaterade Energimyndigheten att det inom den givna
tidsramen inte var méjligt att genomfora fordjupade analyser av statsstddsregler
och samhiillsekonomiska effekter. Den korta tiden som beretts detta uppdrag (23
maj till 15 juni) har emellertid inte varit tillrdcklig for att ta fram den nya
kunskap och gora alla de analyser som beh&vs. Framforallt skulle fler
berékningar behva gdras nér det giller att uppskatta kostnader och
forutsittningar for elndt och infrastruktur samt en bredare beskrivning av
konsekvenser for foretag.

Energimyndigheten har uppdragit at konsultfSretaget Profu att ta fram nya
scenarier for vad som hiinder pa den nordiska elmarknaden nér 15 TWh
havsbaserad vindkraft introduceras dver tva olika tio-arsperioder, 2020-2030
samt 2030-2040. Nya berikningar har ocksé gjorts baserade pa existerande
underlag frin tidigare rapporter liksom en noggrannare beskrivning och
uppskattning av kostnaderna f&r de slopade anslutningsavgifterna,
Energimyndighetens bedémning att inget marknadsmisslyckande foreligger samt
att subventioner som enbart riktas mot havsbaserad vind riskerar att snedvrida
konkurrensen och paverka andra kraftslag negativt kvarstar.

Myndighetens analys av statsstddsreglerna visar ait ett slopande av
anslutningskostnaderna troligtvis inte &r forenligt med statsstodsreglerna men det
ir inte givet att EU-kommissionen gr samma beddmning. Det finns stid tifl
fornybart som anses forenliga med statsstddsreglerna dir anslutningskostnaden
ocksé &r helt eller delvis borttagen. Det finns dock inga linder som anvénder
slopad anslutningskostnad som en egen stédform.,

Zofia Lublin Daniel Friberg
Generaldirektor Projektledare
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Sammanfattande slutsatser

Energimyndighetens overgripande bedomning dr att bada forslagen i rapport ER
2018:06 om slopad anslutningskostnad till havsbaserad vindkraft (scenario 1 med
utflyttad anslutningspunkt och scenario 2 med slopad kostnad for sjokabel och
transformatorstation) ar att betrakta som statsstod och behdver anmaélas till EU-
kommissionen.

Myndighetens bedomning &r att bada forslagen riskerar att vara ofdrenliga med
den inre marknaden och att det ddrmed finns risk att de inte kommer att
godkinnas av EU-kommissionen. Det huvudsakliga skilet till detta ar att
forslagen inte dr nodvéandiga som stod for att nd uppsatta mal och att stodet som
sadant inte leder till en mer kostnadseffektiv utbyggnad av férnybar el. De
foreslagna stoden riskerar dven att leda till simre forutséttningar for framst andra
fornybara kraftslag i Sverige och astadkommer ingen konkret forbattring som
inte marknaden kan 16sa p4 egen hand.

Aven om Energimyndigheten beddmer att det finns risk att forslagen inte skulle
komma att godkédnnas av EU-kommissionen sé ar det virt att notera att flera olika
stod till havsbaserad vindkraft inom EU har blivit godkénda. Det finns dock
utifrdn vad myndigheten kunnat finna inget exempel dir enbart slopad
anslutningsavgift har inforts som stodsystem. Istéllet har auktionsforfaranden
inforts dér specifika platser pekats ut och dér kostnaden for anslutning hanterats
som en del av dessa stodsystem. Statligt stod for miljoskydds- och energiindamaél
ska som utgéngspunkt vara forenligt med den inre marknaden om det innebér ett
storre bidrag till unionens miljo- eller energimal utan att detta paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Det
ar dérfor inte givet att EU-kommissionen gor samma beddmning som
Energimyndigheten.

Energimyndigheten anser att det &r av stor vikt att utvecklingen av
natinfrastukturen sker i samspel med omstéllningen till 100 procent fornybart. En
aktiv nétplanering som tar hénsyn till utbyggnad av alla fornybara
produktionsanldggningar, inklusive havsbaserad vindkraft, samt etablering av
nya elkunder &r att foredra framfor en utflyttad stamnétspunkt specifikt for
havsbaserad vindkraft.

Vidare ser Energimyndigheten positivt pd den nuvarande marknadsutvecklingen
for bade utbyggnad av fornybar el 1 Sverige och teknikutvecklingen generellt,
med sjunkande produktionskostnader for olika typer av fornybar elproduktion. Vi
ser ocksa att mycket av den nuvarande kraftproduktionen kommer att avvecklas
efter ar 2030 och att det dr da det stora behovet av ny fornybar el uppstar. Det



vore dérfor att foredra att avvakta med nya stodformer till fornybar el i dagsléaget.
Den stora utmaningen é&r att utifran regelverk, tillstindsprocesser och planering
skapa langsiktiga forutséttningar for en storre utbyggnad av fornybar el, inklusive
havsbaserad vindkraft, och flexibilitet.

Av sérskild betydelse for statligt stod till havsbaserad vindkraft dr
kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi
for 2014-2020." 1 Riktlinjerna ger kommissionen végledning for hur statligt stod
till energi och milj6 kan utformas for att vara forenlig med den inre marknaden?.
De sammanfattande slutsatserna nedan utgar delvis fran dessa principer som
anges kursivt. I Energimyndighetens beddmningar anges dock ett bredare
samhéllsekonomiskt perspektiv som dven omfattar annat &n vad kommissionen
vanligtvis beaktar vid statsstodsprovningen.

Ett definierat mal och syfte krévs
Beddmningsprincip: Stoddtgdrden mdste syfta till ett mdl av gemensamt intresse i

enlighet med artikel 107.3 i EUF-fordraget. En medlemsstat som har for avsikt
att bevilja miljo- eller energistod mdste definiera det efterstrdvade syftet och

redogora for vad som dr dtgdrdens forvintade bidrag.

Stod till havsbaserad vindkraft syftar till att bidra till méluppfyllelse av det
nationella energipolitiska malet om 100 procent férnybar elproduktion till 2040.
Det nationella malet syftar sedermera till att bidra till méluppfyllelse av EU:s
mal. Kommissionens Riktlinjer hinvisar emellertid direkt till 2020-malen.

Syftet med stodet &r att ge havsbaserad vindkraft likvardiga villkor i forhallande
till landbaserad vindkraft och till havsbaserad vindkraft i andra lander runt
Ostersjon. Stodet ska ocksé vara forenligt med en kostnadseffektiv
energiforsdrjning och underlétta omstéllningen till ett ekologiskt héllbart
energisystem.

Energimyndigheten anser att stodet &r riktat till ett tydligt mal men att syftet med
stodet inte &r tydligt. Att skapa likvardiga villkor i forhallande till landbaserad
vindkraft och till havsbaserad vindkraft i andra linder runt Ostersjoén kan handla
om flera olika delar. Det &r oklart om det &r marknadsforutsittningarna som ska
vara likvirdiga eller om det investeringskostnaderna som ska vara nadgorlunda
likviirdiga. Nagra linder runt Ostersjon har en centraliserad styrning av den
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2 Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-férdraget

* Att minska utsldppen av vixthusgaser med 20 procent i forhallande till 1990 ars nivéer. Att dka de
fornybara energikéllornas andel av den slutliga energikonsumtionen till 20 procent och efterstrdva en
O0kning av energieffektiviteten med 20 procent. Att uppné energi- och klimatmélen 20/20/20 .



geografiska etableringen av havsbaserad vindkraft medan andra ldnder har
regelverk dir man likt Sverige betalar en anslutningsavgift.

Kravet pa marknadsmisslyckande uppfylls inte
Bedomningsprincip: Stéddtgdrden maste vara inrviktad pd en situation ddr stédet

kan dstadkomma en konkret forbdttring som marknaden inte klarar pda egen
hand. Medlemsstaterna anses bora kartlidgga de marknadsmisslyckanden som
hdmmar ett okat miljéskydd eller en vilfungerande, sdker och hallbar
energimarknad med 6verkomliga priser. Marknadsmisslyckanden relaterade till
miljo- och energimdl kan enligt kommissionen vara olika eller likna varandra,
men har det gemensamt att de kan férhindra optimala resultat och leda till
otillfredsstdllande resultat av foljande skdl: Negativa externa effekter, positiva
externa effekter, asymmetrisk information, bristande samordning. Ndr det redan
finns dtgdrder riktade mot ett visst marknadsmisslyckande far kompletterande
dtgdrder endast riktas mot det dterstaende marknadsmisslyckandet.

Energimyndigheten beddmer att det inte foreligger ett marknadsmisslyckande for
havsbaserad vindkraft. Idag har havsbaserad vindkraft, i Sverige, i princip samma
intikter fran elmarknaden som landbaserad vindkraft, och &r berattigade till
elcertifikat, men har en hdgre produktionskostnad vilket gér den mindre l6nsam.
Olonsamhet i sig dr inget marknadsmisslyckande. Det marknadsmisslyckande
som kan anses ha med produktionskostnader och 16nsamhet att gora ar
marknadsmisslyckanden pa kapitalmarknaden dér begransad likviditet hos
foretag kan ses som ett marknadsmisslyckande. Vi gor bedomningen att nagot
sadant inte foreligger for havsbaserad vindkraft.

Ett alternativt marknadsmisslyckande é&r att rdidande marknadssituation inte bidrar
till fortsatt teknikutveckling och marknadsintroduktion i tillrickligt hog takt for
att ge havsbaserad vindkraft konkurrensfordelar. Detta forutsétter i sig att
fornybar elproduktion fran havsbaserad vindkraft innebar en hogre samhéllsnytta
an fornybar elproduktion fran nagot annat produktionssétt. Alternativt att
havsbaserad vindkraft genererar en fornybar elproduktion som annars inte hade
kommit till stdnd. Energimyndigheten gor bedomningen att det inte foreligger ett
innovationsrelaterat marknadsmisslyckande eftersom havsbaserad vindkraft
kontinuerligt byggs i andra ldnder och att tekniken dédrmed &nd4 utvecklas. Vi ser
heller inte att havsbaserad vindkraft skulle utgdra en storre samhillsnytta eller i
dagsléaget bidra till fornybar elproduktion som annars inte hade kommit till stand.

Ar slopade anslutningskostnader ett snedvridande policyinstrument?
Beddmningsprincip: Stéddtgdrden mdste vara ett lampligt policyinstrument med

héinsyn till mdlet av gemensamt intresse. En stoddtgdrd anses vara oforenlig med
den inre marknaden om samma positiva bidrag till det gemensamma malet kan



uppnas med andra, mindre snedvridande policyinstrument eller andra, mindre
snedvridande stodinstrument.

Energimyndigheten bedomer att mélet om ett 100 procent fornybart elsystem,
liksom en 6kning av Sveriges andel fornybart inom EU, férdyras med ett
inforande av slopade anslutningsavgifter till havsbaserad vindkraft.
Modellsimuleringar med introduktionen av 15 TWh vindkraft (i olika
tidsscenarier) visar pa starkt snedvridande effekter dd mellan 10-14 TWh
landbaserad vindkraft trangs ut ur systemet genom uteblivna nyinvesteringar.
Samtidigt 0kar systemkostnaderna betydligt med upp till 30 miljarder kronor om
15 TWh havsbaserad vind fors in under perioden 2020-2030 jamfort med om
inget gors.* Andra modellsimuleringar som tittat pa hur elpriset pdverkas (utan att
ta hansyn till hur priset paverkar nyinvesteringar) visar att elpriset sianks betydligt
och att ersdttningen till specifikt vindkraft sjunker med 8—11 EUR per MWh.

Marknaden klarar, med existerande styrmedel sdsom elcertifikatsystemet, av att
bygga ut fornybar el (landbaserad vindkraft) utan extra stod. Inférandet av fler
stodsystem riskerar att sla ut de marknadssignaler som behovs for att
nyinvesteringar ska ske av sig sjélv och medfor en risk for elsystemet genom att
skapa en kostsam utbyggnad av nddvindig infrastruktur vars exakta kostnader ar
svara att forutse.

Hade investeringen skett i alla fall?
Beddomningsprincip: Stddet mdste dndra foretagens beteende pd ett sadant sdtt

att de inleder ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som det
skulle bedriva endast i begrinsad utstrdckning eller pd ett annat sdtt. Stodet far
inte subventionera kostnader for en verksamhet som foretaget i alla héindelser
skulle ddra sig och fdar inte kompensera for den normala affirsrisken vid
ekonomisk verksamhet.

Niétanslutningen uppskattas ligga pa mellan 15-30 procent av kostnaden for
havsbaserad vindkraft exklusive eventuella nétforstiarkningar®. Olika projekt kan
variera stort beroende pé var de ligger i forhéllande till kust och
anslutningspunkt. Utgéende frén referensprojekt sé visar siffrorna att havsbaserad
vindkraft, trots slopad anslutningskostnad, dnda skulle vara dyrare dn
landbaserad vindkraft. Stodet skulle dérfor sannolikt inte subventionera
kostnader som hade uppstatt i alla fall eftersom det d&ven med stéd bedéms som
oldnsamt att investera. Det betyder & andra sidan inte att signalvérdet inte racker
samt att olika aktorer gor andra bedomningar och antaganden, exempelvis om

4 Om den havsbaserade vindkraften istéllet kommer in under perioden 2030-2040 minskar
systemkostnaderna till 15 miljarder kronor. som en f6ljd av diskonteringen av det framtida
vérdet.

> ER 2017:Havsbaserad vindkraft, Energimyndigheten, 2017



framtidens elpris. Det &r alltsa oklart ifall havsbaserad vindkraft skulle byggas ut,
och i sa fall i vilken utstrickning, som en konsekvens av inforandet av slopade
anslutningsavgifter.

Den havsbaserade vindkraftens investeringsvilja och darmed dess potentiella
bidrag till maluppfyllelse, paverkas dven stort av tillstindsprocessen och de krav
som finns i Miljobalken. Idag finns sju tillstindsgivna havsbaserade
vindkraftsparker som skulle kunna producera cirka 10 TWh om de uppfordes.
Totalt finns 25 TWh havsbaserad vindkraft pd planeringsstadiet.

Ar stédet som de slopade anslutningskostnaderna innebér den minsta

tdnkbara for att fa tillstand investeringar i havsbaserad vindkraft?
Bedbmningsprincip: Stodbeloppet mdste begrdinsas till det minimum som krdvs

for att uppmuntra till ytterligare investeringar eller ekonomisk aktivitet i det
berorda omrddet. For att stodet ska anses vara proportionellt mdste det
begrdnsas till vad som dr absolut nodvindigt for att uppnd det efterstrivade
miljo- eller energimdlet.

Ur foretagsekonomisk synpunkt &r inte stodet stort nog. Ur det perspektivet
uppfylls detta krav. Anslutningskostnaderna exklusive stamnétsforstarkningar
uppskattas ligga pa mellan 15-30 procent av totala projektkostnaden. Detta
berdknas inte i nuldget gora havsbaserad vindkraft konkurrenskraftig med
landbaserad vindkraft. A andra sidan kan det séinda en stark signal till marknaden
och vissa aktorer kan bedoma de framtida produktionskostnaderna (vid
byggstart) som tillrackligt 1dga for att da ta investeringsbeslut.

Ur samhillsekonomisk synvinkel konstaterar Energimyndigheten i kapitel 2.5 att
slopade anslutningskostnader inte &r det mest kostnadseffektiva stodet for att fa
till stand investeringar. Att exempelvis verga till ett anbudssystem (som i 6vriga
Europa) dir aktorer far buda for att bygga pa utvalda platser skulle 6ka
konkurrensen och minska kostnaderna. Det skulle dven ge staten inflytande dver
systemkostnaderna genom att anvisa lampliga platser for byggnation. Vilken
exakt stodform som &r ldmpligast for svenska forhéllanden har dock inte utretts
inom ramen for detta uppdrag.

Ett senareldggande av stodet skulle dven kunna resultera i att lagre stodbelopp
behover betalas ut eftersom teknikutvecklingen pressat ner kostnaderna. Ett stod
till en del av anslutningskostnaderna skulle d& kunna ricka for att fa till stdnd
dessa investeringar.

Overstiger nyttorna kostnaderna?
Beddomningsprincip: De negativa effekterna av stédet mdste vara tillrickligt

begrdinsade, sa att det 6vergripande resultatet av dtgdrden blir positivt.



I Energimyndighetens forra rapport (ER 2018:06) om slopade
anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft konstaterades att det kravdes
modellkorningar och scenarioanalys 6ver fordndringar i elsystemet som kan folja
av ett slopande av anslutningskostnaderna for att kunna gora en fullstdndig
analys av de samhéllsekonomiska konsekvenserna. Sddana modelleringar eller
analyser har dock inte varit mojliga att genomfora inom detta uppdrag.

I tidigare analyser, genomforda av myndigheten, gjordes beddémningen att
havsbaserad vindkraft pé lang sikt kan spela en viktig roll i det svenska
elsystemet men att ett sérskilt stod till havsbaserad vindkraft, utver
elcertifikatsystemet, inte dr motiverat fore &r 2030. Det huvudsakliga skilet &r att
den samhillsekonomiska nyttan med havsbaserad vindkraft inte dr stdrre dn fran
den utbyggnad av fornybar el som idag sker genom ett teknikneutralt stdd, vars
kostnad &r betydligt ldgre.

Inte heller de genomf6rda kompletteringarna inom detta uppdrag tyder pé att
nyttan med ett specifikt stdd till havsbaserad vindkraft skulle dverstiga
kostnaderna i dagsléget.

De framsta effekterna vi ser utifran de bdda alternativa stodutformningarna foljer
nedan:

e Forslagen leder till att maluppfyllelse av 100 procent fornybar
elproduktion till 2040 fordyras, eftersom ett stod inte leder till att det
mest kostnadseffektiva produktionssattet av fornybar el gynnas.
Forslaget om totalt slopande av anslutningskostnaderna leder till 4n
dyrare méluppfyllelse dn forslaget om delvis slopande pa grund av att
vindkraftsproducenterna inte behdver beakta anslutningskostnaderna. De
behover ddrmed inte ta hinsyn till avstdndet till ndrmaste nétanslutning
pa land.

e Ett stod (oberoende av vilket av de tva forslagen) till havsbaserad
vindkraft skulle stora syftet med elcertifikatsystemet och gora att det
brister i sin funktion, till f6ljd av att konkurrensforhéllandet pa
elcertifikatmarknaden skulle fordndras.

e Berdkningar visar att ett totalt slopande av anslutningskostnad kan ha en
genomsnittlig kostnad pa ungefar 0,8 — 1,1 miljarder per TWh
havsbaserad vindkraft som byggs av vilket sjokabeln utgér mellan 0,6 -
0,8 miljarder per TWh. Detta baserades pa antagandet om att ett antal
projekt byggs ut och med en viss ranta. For mer detaljerade kostnader for
olika exempelparker se Tabell 2. Exempel pd kostnad for nétanslutning
(utan rdnta) for ndgra olika havsbaserade projekt.

e Enutbyggnad pa 15 TWh havsbaserad vindkraft innebér att cirka 1 000 —
12 000 &rsarbeten kan skapas i Sverige, vilket motsvarar ungefar 65 —



500 helarstjanster under 25 ar. Vi bedomer att det inte blir nigon
betydande skillnad mellan férslagen. Aven landbaserad vindkraft av
samma omfattning bedoms skapa ungefdr samma méngd arbetstillfillen.
Givet att totalt eller delvis slopade anslutningskostnader fér havsbaserad
vindkraft leder till en utbyggnad av havsbaserad vindkraft skulle det
kunna skapa marginaler i elproduktion i en situation med snabba
fordndringar p& marknaden, exempelvis om kérnkraften fasas ut snabbare
an forvéntat eller att acceptansen for landbaserad vindkraft plotsligt
forsdmras.

Havsbaserad och landbaserad vindkraft har liknande miljopéverkan.
Genom att 10 TWh investeringar i landbaserad vindkraft uteblir som en
effekt av att 15 TWh havsbaserad vindkraft fors in i systemet 2020 —
2030 och 2030 - 2040, minskar viss miljopaverkan som foljer av
landbaserad vindkraft. Exempel p& miljopaverkan som minskar ar
upplevelsen av att landskapsbilden stors och att ménniskor i nérhet av
vindkraftverk i mindre utstrickning stors av ljudeffekter. Detta bor
stéllas i relation till att annan miljopaverkan fran havsbaserad vindkraft
okar, exempelvis paverkan pd faunan i havsmiljon.

10



1 Statsstdodsanalys av
forfattningsforslagen i ER 2018:6

Statligt stéd ar som utgadngspunkt forbjudet inom den europeiska unionen®. Vissa
stod ér dnda tillatna efter godkdnnande frin EU-kommissionen’. Kommissionen
har dessutom genom forordningar om gruppundantag gjort det mojligt for
medlemsstaterna att genomfora vissa stodéatgérder utan att dessforinnan ha fétt ett
sérskilt godkédnnande frdn kommissionen.

Detta kapitel syftar darfor till att analysera om de tva modellerna om slopad
anslutning &r att betrakta som statsstod och i sé fall om de behover foranmalas till
kommissionen eller om det i sin helhet ryms inom ett gruppundantag. Vidare
analyseras om stodet bedoms godkédnnas av kommissionen vid en anmilan, med
utgéngspunkt fran deras riktlinjer.

1.1 Analys av statsstodsreglernas tillamplighet pa
forfattningsforslagen

De tvé forslag pa slopande av anslutningsavgift som beskrevs i den senaste
rapporten® 1dr komma att anses vara statligt stod. Mycket talar for att dtgéirderna
far anses ha ett statligt ursprung. Sannolikhet innebér ocksa atgirderna ett
selektivt gynnande som riskerar att snedvrida konkurrensen och paverka
samhandeln.’

Nir det géller delvis slopande genom stdd till delar av anslutningskostnaderna &r
den statliga inblandningen uppenbar. Aven forslaget om utflyttad
anslutningspunkt och befrielse frin anslutningsavgiften 1ar emellertid ha ett
relevant statligt ursprung. Det ar ddremot inte givet att den atgdrden innebar en
sddan selektiv fordel som avses i artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Den senare
fragestéllningen behdver darfor analyseras ndrmare.

Att en statlig atgard riskerar att snedvrida konkurrensen och paverka samhandeln
kan vanligtvis antas nér det kunnat konstateras att dtgirden innebér ett selektivt
gynnande. I réttslig mening uppkommer dé en presumtion. Utredningen utgér
fran att s& kommer att vara fallet nir det géller de forfattningsforslag som
myndigheten ldmnade i rapporten ER 2018:6. Det &r inte befogat att inom ramen
for utredningen lagga tid pé en analys av dessa tvd moment i vad som utgor
statligt stod.

¢ Artikel 107.1 i fordraget om den europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget

7 Av sirskild betydelse for statligt stod till havsbaserad vindkraft &r kommissionens meddelande
Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi for 2014-2020

8 ER 2018:06

% Artikel 107.1 i EUF-foredraget
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Det &r emellertid uppenbart att en flytt av anslutningspunkten till stamnétet pa det
sétt som Energimyndigheten foreslagit skulle kunna innebéra en fordel for
producenter av el fran havsbaserad vindkraft i férhallande till andra
elproducenter. Atgirden kan dirmed komma att innebira ett selektivt gynnande
av dessa foretag jaimfort med andra foretag som i faktiskt och réttsligt hinseende
befinner sig i en jimforbar situation.

For att kunna ta stéllning till statsstodsreglernas betydelse behover det darfor
undersokas vilka foretag som befinner sig i en jdmforbar situation. I den
bedomningen ligger att avgora om jimforelsen ska goras med avseende pa till att
borja med elproducenter och natforetag eller endast en av dessa tva kategorier av
foretag. Det kan ocksa diskuteras om samtliga elproducenter ska omfattas av
jamforelsen eller endast vissa, exempelvis landbaserad vindkraft. Dessa
frégestillningar innefattar ingdende ekonomiska bedémningar och tillgang till
ekonomiskt underlag for att kunna genomfora bedomningarna. Eftersom sédant
underlag inte funnits tillgdngligt for myndigheten blir analysen nedan med
nddvindighet oversiktlig och framst inriktad pa de rittsliga ramarna for
statsstodsanalysen.

1.1.1 Innebar utflyttad anslutningspunkt och slopad
anslutningsavgift att det limnas stéd av en medlemsstat eller med hjéalp
av statliga medel?

Myndigheten stannar i detta sammanhang vid ett konstaterande att forslaget om
en utflyttad anslutningspunkt och ett slopande av anslutningsavgiften sannolikt
innebdr ett stod av medlemsstaten eller med hjélp av statliga medel.

Fragestillningen ar emellertid inte utan viss komplexitet och det skulle kréva en
mer omfattande analys for att kunna ge ett sikrare omdome. En sddan analys
skulle behdva inbegripa ellagens krav, samt omfatta en utredning av Svenska
kraftnéts uppgifter, ekonomiska forutséttningar och funktion som aktor pa
elmarknaden i ljuset av lagstiftningen pé elmarknaden. Uppgiften innebér
ingdende ekonomiska analyser och léter sig inte goras utan medverkan av
Svenska kraftnit.

Skulle en atgird trots de osdkerheter som finns utformas utifran utgangspunkten
att befrielsen fran avgiftsskyldighet och investeringskostnader genom en
utflyttning av anslutningspunkten till stamnétet inte skulle innebéra ett stod av
medlemsstaten eller med hjélp av statliga medel bor atgarden foranmélas till
kommissionen for en provning av om sa &r fallet. I Bilaga 2 utvecklas
resonemanget som foranleder beddmningen.
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1.1.2 Gynnas vissa féretag framfér andra féretag?

Forslaget om utflyttning av anslutningspunkten till stamnétet innebér i flera
hinseenden fordelar for foretag som producerar el vid havsbaserade
vindkraftsanldggningar och, som forslaget ar utformat nu, enbart till parker med
en total installerad effekt pa 300 MW eller 6ver'®. Utover att avgiftsskyldigheten
vid anslutning till stamnétet tas bort innebér utflyttningen av anslutningspunkten
som sédan att det inte uppkommer ndgra kostnader for anslutning till ett
mellanliggande regionalt elnét mellan anldggningen och vindkraftparken.
Hérigenom kommer situationen att i tva hdnseenden vara mer gynnsam én for
andra elproducenter som maéste kalkylera med béda dessa kostnader.

Enligt nu géllande lagstiftning &r elndtsforetag skyldiga att ansluta
elanldggningar till elnétet pa skéliga, objektiva och icke-diskriminerande villkor.
Vid anslutning far elnétsforetagen ta ut en avgift som beréknas och faststills
enligt foreskrifter i ellagen. Dessa foreskrifter innebér dels att néttariffer ska vara
objektiva och icke-diskriminerande, dels att nittarifferna ska utformas pé ett sitt
som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv
elproduktion och elanvéndning. Ellagens foreskrifter om avgifter vid anslutning
till ett elnét innebér att avgiften ska motsvara skéliga kundspecifika kostnader
hos elnitsforetaget orsakade av anslutningen. Avgiften bestdms alltsa utifran den
direkta merkostnad som anslutningen ger upphov till.

Villkoren for avgiftsuttaget och att avgiftens storlek beslutas av det foretag som
har nétkoncession och gor att de faktiska avgifter som anslutande
elproducentforetag méste betala varierar. Avgiftsvillkoren, eller tariffen med ett
annat ord, maste dock tillimpas objektivt utan att nagon diskriminerande
atskillnad gors. 1 dessa hinseenden ir Sverige bundet av elmarknadsdirektivet.'!
Skulle Svenska kraftnét bekosta anldggandet av anslutningskabeln mellan
produktionsanlédggningen och stamnitet uppkommer ytterligare en fordel for
havsbaserad vindkraft. Sjokabeln med tillhdrande transformatorstation lar vidare
sannolikt endast komma ett foretag till nytta medan landkabel och
stamnétsforstarkningar i varierande grad kan komma andra aktorer till nytta.

Forslaget om utflyttad anslutningspunkt innebér dessutom ett gynnande genom
att kostnaderna for slopande av anslutningsavgiften fordelas ut pa
stamnétstariffen. Ddrmed far andra foretag sta for delar av de kostnader som

10 Parker med ligre effekt ansluts till regionnit eller lokalnit och omfattas inte av utflyttad
stamndtspunkt. I ndgra delar av stamnétet dr spanningen lagre (220 kV) och kan ansluta parker med en
installerad effekt pa 100 MW och uppit.

! En sirskild fragestillning dr om elmarknadsdirektivet utgdr ett hinder mot att det limnas statligt
stod till enskilda elproducenter genom en slopad anslutningsavgift eller ett bidrag som ger vissa men
inte alla en mer gynnsam kostnadsbild vid anldggande av en produktionsanldggning. Vid forsta
péaseende &r en sddan sdrbehandling inte objektiv
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enligt nuvarande lagstiftning skulle ha burits av det anslutande foretaget (Se
kapitel 2.5.3).

Sammantaget innebér forslaget om en utflyttad anslutningspunkt och en slopad
anslutningsavgift vid forsta paseendet i flera avseenden ett selektivt gynnande av
foretag som producerar el vid havsbaserade vindkraftsanldggningar och har en
installerad effekt pa 6ver 300 MW.

Det behover emellertid inte nddvéndigtvis vara fraga om ett sddant selektivt
gynnande som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget om undantaget kan
rattfardigas utifrdn karaktéren eller den allméinna systematiken i lagstiftningen
sedd sammantagen. En bedomning av om sa kan vara fallet krdver en mer
djupgdende analys &n vad som varit mdgjligt inom ramen for uppdraget.

1.2 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020 (EEAG)

Enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget far kommissionen godkénna att
medlemsstaterna lamnar statligt stod for att underlétta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte padverkar handeln i negativ
riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

Kommissionen har i olika tillkdnnagivanden och andra végledande dokument
utvecklat sin syn pa vilka typer av stod som kan omfattas av undantaget i artikel
107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Av sérskild betydelse for statligt stod till havsbaserad vindkraft dr
kommissionens meddelande Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi
for 2014-2020 (nedan Riktlinjerna).'? I Riktlinjerna anger kommissionen
villkoren for nér stdd till energi och milj6 kan anses vara forenligt med den inre
marknaden enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Vid prévningen av om en planerad stodétgéird &r forenlig med den inre
marknaden utgér kommissionen frén vissa gemensamma bedomningsprinciper.
Salunda och 1 enlighet med avsnitt 3.1 i Riktlinjerna sker bedomningen vanligtvis
utifrdn foljande principer som hér aterges kondenserat.

o Stodétgérden maste syfta till ett mél av gemensamt intresse i enlighet
med artikel 107.3 1 EUF-fordraget. En medlemsstat som har for avsikt
att bevilja miljo- eller energistdd méaste exakt definiera det

2 EUT C 200, 28.6.2014, s. 1
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efterstravade syftet och redogora for vad som é&r atgérdens forvintade
bidrag till uppnéendet av detta syfte.

Stodatgirden maste vara inriktad pa en situation déir stodet kan
astadkomma en konkret forbéttring som marknaden inte klarar pa egen
hand. Medlemsstaterna anses bora kartlagga de
marknadsmisslyckanden som hdmmar ett 6kat miljoskydd eller en
vélfungerande, siker och hallbar energimarknad med 6verkomliga
priser. Marknadsmisslyckanden relaterade till milj6- och energiméil kan
enligt kommissionen vara olika eller likna varandra, men har det
gemensamt att de kan forhindra optimala resultat och leda till
otillfredsstillande resultat av foljande skél: Negativa externa effekter,
positiva externa effekter, asymmetrisk information, bristande
samordning. Nér det redan finns atgarder riktade mot ett visst
marknadsmisslyckande far kompletterande atgarder endast riktas mot
det aterstdende marknadsmisslyckandet.

Stodatgarden maste vara ett lampligt policyinstrument med hénsyn till
malet av gemensamt intresse. En stodatgérd anses vara oférenlig med
den inre marknaden om samma positiva bidrag till det gemensamma
maélet kan uppnds med andra, mindre snedvridande policyinstrument
eller andra, mindre snedvridande stodinstrument.

Stodet méste dndra foretagens beteende pa ett sddant sitt att de inleder
ytterligare verksamhet som de inte skulle bedriva eller som det skulle
bedriva endast i begriansad utstrackning eller pa ett annat satt. Stodet
fér inte subventionera kostnader for en verksamhet som foretaget i alla
hindelser skulle &dra sig och far inte kompensera for den normala
affdrsrisken vid ekonomisk verksamhet.

Stodbeloppet maste begrinsas till det minimum som krévs for att
uppmuntra till ytterligare investeringar eller ekonomisk aktivitet i det
berérda omradet. For att stodet ska anses vara proportionellt méste det
begrinsas till vad som &r absolut nddvandigt for att uppné det
efterstravade miljo- eller energimélet.

De negativa effekterna av stodet maste vara tillrackligt begrinsade, sa
att det dvergripande resultatet av atgérden blir positivt.
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Riktlinjerna har sagts innebéra hogt stéllda riktmérken for vilka stodatgérder som
medlemsstaterna fir genomfora.'® Dirigenom skulle de ocksé utgora ett hinder
mot att mindre l&ngtgéende insatser genomfors annat 4n efter en provning direkt
mot fordraget.

1.2.1 Statligt stod till energiinfrastruktur
Sérskild véagledning om statligt stod till energiinfrastruktur finns i avsnitt 3.8 1

Riktlinjerna. Stdd till energiinfrastruktur anses vara till férdel fér den inre
marknaden och bidra till ett mal av gemensamt intresse. Enligt Riktlinjerna kan
statligt stod vara nédvéndigt for att komma till ritta med marknadsmisslyckanden
och se till att unionens betydande infrastrukturbehov tillgodoses om
marknadsaktorerna inte kan leverera den infrastruktur som behovs.
Kommissionen ndmner sérskilt marknadsmisslyckanden i form av
samordningsproblem. Stdd till energiinfrastruktur bor enligt kommissionen i
princip utgdras av investeringsstod. Kommissionen anser dock samtidigt att
avgifter ar det ldmpligaste sittet att finansiera energiinfrastruktur.

Vid beddmningen av behovet av statligt stod till energiinfrastruktur gor
kommissionen enligt Riktlinjerna en bedémning frén fall till fall. Kommissionen
tar d& hénsyn till f6ljande faktorer.

e I vilken utstrackning ett marknadsmisslyckande leder till att nodvéandig
infrastruktur inte kan tillhandahéllas i den utstrackning som kravs.

o [ vilken utstrackning infrastrukturen ar 6ppen for tredje parters tilltrdde
och omfattas av taxereglering.

o [ vilken utstrickning projektet bidrar till sikrandet av unionens
energiforsorjning.

1.2.2 Statligt stod till energi fran férnybara energikéllor
Sérskild vagledning om statligt stod till frimjande av el fran fornybara
energikéllor finns i avsnitt 3.3 i Riktlinjerna. Vad som dér sdgs har mer
begrinsad betydelse for investeringsstdd till havsbaserade anldggningar for
produktion av el fran vindkraft d& avsnittet till 6verviagande delar tar sikte pa
driftsstod.

1.3 Behover stodet fa ett godkdannande? - Kommissionens allméanna

gruppundantagsférordning
Kommissionen har genom forordningar om gruppundantag gjort det mojligt for

medlemsstaterna att genomfora vissa stodatgirder utan att dessforinnan ha

13 Se Milne, Energy Tax Incentives in the United States: A Comparative Perspective on State Aid,
EStAL 2017 s. 34-45, sérskilt s. 44.
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erhallit ett sirskilt godkdnnande fran kommissionen. I den mén en planerad
stodatgérd inte i sin helhet ryms inom ett sddant gruppundantag maste atgérden
foranmalas till kommissionen for godkédnnande i enlighet med det ordinarie
forfarandet.

Bland dessa undantagsforordningar har formodligen den s.k. allménna
gruppundantagsforordningen, nedan Gruppundantagsforordningen, storst
betydelse for stdd till investeringar avseende fornybar energi.'* 1 det foljande
kommer darfor att lamnas en redogorelse for hur dess bestimmelser far betydelse
utifran de tva forslag till atgarder som Energimyndigheten ldmnade i rapporten
2018:6.

1.3.1 Gruppundantagets tillimplighet

Med utgangspunkt i de tva forslag pa atgarder som Energimyndigheten ldmnade i
rapporten 2006:8 bor det framst vara tva typer av stoddndamal i
Gruppundantagsférordningen som kan komma i fraga, nimligen investeringsstod
for energiinfrastruktur enligt artikel 48 och investeringsstod till frimjande av
energi fran fornybara energikéllor enligt artikel 41. Det kan utover det finnas skél
att diskutera tillampligheten dven for investeringsstdd till sma och medelstora
foretag enligt artikel 17, regionalt investeringsstod enligt artikel 13 samt
investeringsstdd till lokal infrastruktur i artikel 56. Men i praktiken lar dessa
stodgrunder inte bli aktuella.

1.3.2 Investeringsstod foér energiinfrastruktur

Mot bakgrund av kraven pa dels fullstindig avgifts- och tilltradesreglering, dels
att energiinfrastrukturen ska vara belégen i ett stodomrade, lar stédgrunden vara
mindre anvandbar for en stodordning som syftar till att finansiera kostnader for

en anslutningskabel fran en havsbaserad vindkraftpark till elnitet.

Niér det géller myndighetens forslag om en utflyttning av anslutningspunkten for
stamnétet kan det vara praktiskt ogenomforbart att ansluta fler &n en
produktionsanldggning till samma anslutningspunkt. Det blir dirmed inte m&;jligt
att uppfylla kravet pa avgifts- och tilltrddesreglering.

Nir det géller myndighetens forslag om bidrag till finansiering av
anslutningskabeln kan stddordningen komma att bli verkningslos da det saknas
lampliga geografiska platser for havsbaserade vindkraft i de stddomréaden som
géller for Sverige.

14 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna
107 och 108 i fordraget, senast dndrad genom kommissionens forordning (EU) 2017/1084
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1.3.3 Investeringsstod till frimjande av energi fran fornybara
energikéllor

Det kan inte sigas vara helt klart hur en investering i enbart anslutningskabeln
mellan en anldggning for produktion av el och elnétet forhaller sig till
gruppundantaget for produktionsanlédggningar. En elledning kan forvisso utgdra
en del av en anldggning, men nér den helt frikopplas fran sjélva anldggningen blir
det mer svarbedomt.

En slutsats som kan dras &r att det finns en inte obetydlig osikerhet avseende till
vilken kategori ett stdd till kostnaderna for anslutningskabeln ska hianforas och
detta sirskilt om stodatgidrden avser att endast finansiera just kabeln och inte hela
anldggningen. Denna osdkerhet kan avhjilpas genom att stodatgérden foranmals
till kommissionen i enlighet med artikel 108 i EUF-fordraget.

1.34 Investeringsstéd till sma och medelstora foretag
Undantaget bedoms ha en begrinsad betydelse for havsbaserade
vindkraftsanldggningar och diskuteras inte ytterligare i denna utredning.

1.3.5 Regionalt investeringsstéd

Mot bakgrund av att undantaget inte far tillimpas for stod som gynnar
verksamheter inom energiproduktion, energidistribution och energiinfrastruktur
har det begriansad betydelse for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft.

1.3.6 Lokal infrastruktur

Utifran hur villkoren for stddets tillamplighet har utformats ter det sig inte
mojligt att anvéinda undantaget som grund for en finansiering av en slopad
anslutningsavgift for havsbaserad vindkratft.

1.4 Analys av forslagens forenlighet med den inre
marknaden och behov av foranmalan till kommissionen

Utifrén vad som sagts ovan kan béda forslagen komma att innebéra att det
lamnas statligt stod till féretag som producerar el vid havsbaserade
vindkraftsanldggningar. Det tycks ocksa vara ofrankomligt att forslagen inte kan
genomforas utan ett godkidnnande frdn kommissionen.

De étgéirder som omfattas av forslaget att flytta ut anslutningspunkten och slopa
anslutningsavgiften omfattas inte av Gruppundantagsférordningen. Dessa
atgarder behdver dirfor foranmélas till kommissionen for godkdnnande i enlighet
med forfarandet i artikel 108.3 i EUF-fordraget.

Nir det géller forslaget om en stddordning med bidrag till finansieringen av

kostnaderna for anslutningskabeln bedoms det vara sa pass osdkert om atgiarden
ryms inom ramen for artikel 41 i Gruppundantagsforordningen om
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investeringsstdd till frimjande av energi frén fornybara energikéllor att en
foranmélan bor 6vervégas dven for det fall regeringen véljer att ga vidare med
det forslaget.

Vid en féranmélan till kommissionen blir det nddvéndigt att belysa den
foreslagna stodétgérden ur flera aspekter. Nedan foljer en 6versiktlig genomgéang
av de overvdganden som behdver beskrivas.

141 Overviganden vid en féranmilan till kommissionen
Skulle regeringen gé vidare och féoranméla de forslag som lamnats i
myndighetens rapport kommer dessa sannolikt att f& provas utifran Riktlinjerna.
Det giller sirskilt det alternativa forslaget om ett bidrag till tickande av
investeringskostnaderna for anslutningskabeln. Nar det géller forslagen om
utflyttning av anslutningspunkten och slopande av anslutningsavgiften kan
emellertid en provning direkt mot artikel 107 3 ¢ i EUF-fordraget inte uteslutas.
Aven i det fallet handlar det dock om att balansera stodatgirdens fordelar mot
dess nackdelar.'

Bidrag till ett val avgransat mal av gemensamt intresse

En stodatgird méste syfta till ett mél av gemensamt intresse i enlighet med
artikel 107.3 i fordraget for att kunna godkédnnas. Bada forslagen har till syfte att
hdja graden av miljéskydd inom unionen och bidra till en hallbar
energiforsorjning utifran fornybara kéllor.

Energimyndigheten gor bedomningen att ett slopande av anslutningsavgifterna
inte skulle leda till en mer hallbar energiforsorjning istallet riskerar
introduktionen av havsbaserad vindkraft, som inte sker pa marknadsmaissiga
grunder att fordyra de mél om fornybar energi och el som finns pa EU- och
Sverigeniva. Se vidare i kapitel 2.6

Behov av statligt ingripande
Nar det géller stod till fornybar energi anser kommissionen att det kvarstar ett

marknadsmisslyckande om inte kommissionen har beldgg for motsatsen. Se
punkten 115 i Riktlinjerna.

15 Nir det géller stod till fornybar energi anser kommissionen att det kvarstér ett
marknadsmisslyckande om inte kommissionen har beldgg for motsatsen. Se punkten 115 i
Riktlinjerna.
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Energimyndigheten gér beddmningen att det inte foreligger nagot
marknadsmisslyckande for havsbaserad vindkraft. For vidare 1dsning se kapitel
23

Stodatgardens lamplighet

Energimyndigheten bedomer att stodatgérden i form av slopade
anslutningskostnader inte ar lamplig da det inte gér att identifiera ett
marknadsmisslyckande samtidigt som stodatgarden riskerar att snedvrida
konkurrensen mot andra fornybara produktionsslag. Se Foreligger det ett
marknadsmisslyckande och/eller ett politiskt mal som motiverar statligt stod till
havsbaserad vindkraft? kapitel 2.3 samt 2.5.4.

Stimulanseffekt

I hur stor utstrackning ett slopande av anslutningskostnaderna skulle paverka
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft ar svart att bedoma.
Anslutningskostnaderna exklusive stamnéatsforstarkningar uppskattas ligga pa
mellan 15-30 procent av totala projektkostnaden. Detta berdknas inte i nuldget
gora havsbaserad vindkraft lika konkurrenskraftig som landbaserad vindkraft. A
andra sidan kan det sénda en stark signal till marknaden och vissa aktdrer kan
bedoma de framtida produktionskostnaderna (vid byggstart) som tillrickligt laga
for att da ta investeringsbeslut. Se mer i kapitel 2.5 samt i de sammanfattande
slutsatserna.

Stoédets proportionalitet

Energimyndigheten beddmer att stodet till havsbaserad vindkraft hade kunnat bli
kostnadseffektivare vid inforandet av ett auktionsforfarande, eller vid ett
senareldggande samt ifall marknadsméssiga hansyn togs till
nétanslutningsprocessen. Se kapitel 2.6

Undvikande av betydande otillbérliga negativa effekter pa konkurrens och
handel mellan medlemsstater

Enligt vad kommissionen for fram i punkten 90 i Riktlinjerna tenderar stod for
miljédndamal till sin natur att gynna miljovéanliga produkter och tekniker pa
bekostnad av andra, mer férorenande produkter och tekniker. Denna stodeffekt
betraktas emellertid i princip inte som en otillborlig snedvridning av
konkurrensen eftersom den till sin natur ar forknippad med stodets syfte, vilket &r
en miljéanpassning av ekonomin.
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De korningar som Energimyndigheten 14tit Profu goéra visar pa betydande
uttringningseffekter av att subventionera in Havsbaserad vindkraft p4 annan
fornybar kraft mer specifikt landbaserad vindkraft. Aven andra medlemsstater
blir i nigon mén paverkade av 6kade svenska investeringar i havsbaserad
vindkraft. Las mer i kapitel 2.5.4.

1.5 Forslagens overensstammelse med andra EU-rattsliga
regler

I den réttsliga utredningen har helt kort redogjorts for de fragetecken som finns
nér det giller hur forslaget om en helt slopad avgift forhaller sig till
elmarknadsdirektivets krav pa en objektiv och icke-diskriminerande
avgiftsstruktur. Det kan finnas anledning att 14ta Energimarknadsinspektionen
utreda fragestéllningen ytterligare.

Det kan harutover diskuteras om forslagen, séarskilt forslaget om finansiering av
utbyggnaden genom uttag av avgift frén dvriga foretag, ar forenligt med
artiklarna 30 och 110 i EUF-fordraget. Producenter av el som importeras skulle
kunna komma att missgynnas av en sadan finansiering. For att bedoma
frégestillningen behdver det tas hinsyn till hur el importeras och skulle kunna
importeras till Sverige utifrdn befintligt regelverk for den svenska elmarknaden.

Kommissionen har i flera drenden bedomt fragestillningarna utifran forhallanden
1 andra medlemsstater.

Niér det géller Danmark berérdes dessa regler med avseende pa finansiering ur en
dér forekommande s.k. PSO-tariff. Danmark valde sedermera att 6verga till att
finansiera stodatgiarden helt ur statskassan.

Fragestillningen bedomdes dven i kommissionens drenden om godkdnnande av
statligt stod till 20 tyska havsbaserade vindkraftsanldggningar. Kommissionen
fann att de sérskilda atgérder i form av anbudsforfaranden 6ppna for foretag fran
andra medlemsstater, som Tyskland atog sig att genomfora, gjorde att
stodatgérderna inte kom i strid med artiklarna 30 och 110 i EUF-f6rdraget.

Aven Storbritannien gjorde dtaganden for att kommissionens skulle godkinna det
statliga stodet till de fem havsbaserade vindkraftparker som kommissionen

beslutade om 2014.

Utredningen har inte genomfort en analys av dessa regler och hur forslagen
skulle forhélla sig till dem.
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2 Samhallsekonomiska konsekvenser
av slopade anslutningskostnader for
havsbaserad vindkraft

I Energimyndighetens forra rapport om slopade anslutningskostnader for
havsbaserad vindkraft konstaterades att det krdvdes modellkérningar eller
scenarioanalys dver fordndringar i elsystemet som kan folja av ett slopande av
anslutningskostnaderna for att kunna gora en fullstindig analys av de
samhéllsekonomiska konsekvenserna. Sddana modelleringar eller analyser har
inte varit mojliga att genomfora inom detta uppdrag heller pa grund av den snidva
tidsramen pa tre veckor.

Energimyndigheten har dock kompletterat den samhéllsekonomiska analysen
med négra modellsimuleringar av att fora in 15 TWh havsbaserad vindkraft
under perioderna 20202030 respektive 2030-2040. Resultatet av dessa
simuleringar samt utfallet av myndighetens tidigare modellkdrningar redovisas i
Tabell 1. Observera att detta dr ett urval av utfall utan véirdering av sannolikheten
for att de ska intréaffa. I praktiken kan det byggas havsbaserad vindkraft i olika
hog grad bade med och utan slopad anslutningsavgift beroende pa
marknadsutveckling. Det kan ocksa foreligga en skillnad i utbyggnad beroende
pa vilken av de tva modellerna som infors, samt i hur de sedan utformas vad
giller krav eller urvalsprocesser. Vi har ddremot inte haft mojlighet att utreda
skillnader i totala investeringskostnader for elnit i nagot fall, vilket kan vara
centralt i en samhillsekonomisk analys.

Utover modellsimuleringarna har vi kompletterat den tidigare
samhéllsekonomiska analysen med att identifiera ett eventuellt
marknadsmisslyckande, kvantitativt uppskattat vad totalt och delvis slopade
anslutningskostnader skulle kunna generera for kostnader per havsbaserad
vindkraftpark (fyra exempelparker) och producerad TWh samt kort beskrivit de
ovriga nyttor och kostnader vi ser som relevanta utifran de bada forslagen.
Kapitlet borjar med att sdtta stdd till havsbaserad vindkraft i en kontext.

2.1 ”Vagen till ett 100 procent fornybart elsystem”

Vi kommer ha ett stort behov av ny elproduktion efter ar 2030

Under de ndrmaste 20—30 aren bedéms anldggningar med en sammanlagd
arsproduktion pa dver 100 TWh ha nétt sin troliga livslangd'®. For att ticka
behovet kommer antingen en generationsvéxling av befintliga anldggningar ske

' Energimyndigheten (2018) ”Végen till ett 100 procent férnybart elsystem — Delrapport 1:
Framtidens elsystem och Sveriges forutsittningar” Tekniken sitter inte alltid gransen utan snarare hur
ldnge det dr ekonomiskt I6nsamt att fortsdtta kora anldggningen och genomfora reinvesteringar.
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alternativt kommer nya anldggningar byggas. En 6versiktlig analys av Vigen till
ett 100 procent fornybart elsystem visar en ganska stor skillnad i resultatet
beroende pa vilka antaganden som gors. Utifran Energimyndighetens beddmning
finns det 4nda nagra tydliga drivkrafter. Sannolikt kommer det att krdvas ny
fornybar elproduktion pa runt 100 TWh fram till &r 2045. I stora delar en f6ljd av
att manga dldre anldggningar laggs ner. Dessutom tyder mycket pé att den stora
utbyggnaden kommer att behovas forst under 2030-talet och framét.

Utformningen av ett 100 procent férnybart elsystem beddms inte begransas av
vad som ar teknisk mojligt eller ej. Det ar darfor av stor vikt att utformningen
utgér fran Sveriges energipolitiska grundpelare och numer 6vergripande mal for
energipolitiken: forsorjningstrygghet, ekologisk hallbarhet och konkurrenskraft!’.

Vi kommer behdva mycket vindkraft samtidigt som vattenkraften och
kraftvarmen ar grundlaggande for elsystemets flexibilitet

For att mgjliggéra 100 procent fornybar elproduktion kridvs med stor sannolikhet
en hog andel vindkraft. Eftersom vindkraft frimst begrénsas av
tillstdndsprocessen ar det centralt att den fungerar effektivt om malet ska nas. Det
finns ett behov av att se 6ver om viss planering av vindkraft ska goras pa en
regional eller nationell niva. Effektiva avvigningar behdver goras mellan den
globala miljonytta som vindkraften ger och den lokala miljopéverkan som
vindkraften bidrar till. Eftersom behovet av vindkraft kommer att vara dnnu
storre narmare 2040 — talet behover vi sdkerstélla att det finns platser med goda
vindforhallanden bade pé land och till havs dér det gér att bygga vindkraft for att
anvinda vara resurser pa ett effektivt sitt.

I ett framtida elsystem med en stor midngd variabel kraft ser vi dven att
vattenkraften kommer ha en mycket viktig roll som reglerkraft och att och
kraftvarmens roll blir 4n viktigare dn den &r idag.

Viktigt med en fungerande marknad med tydliga spelregler

Sveriges forutsittningar for fornybar el ar goda och déarfér kommer det att finnas
en konkurrens om utbyggnaden av fornybar el men ocksa mellan olika
flexibilitetslosningar. Med den utgangspunkten kommer regelverk och marknader
att behova utvecklas for att sikerstélla savil kostnadseffektivitet som
forsorjningstrygghet. Om spelreglerna inte &r 1angsiktiga eller tydliga for nya
affarsmodeller kommer farre aktorer att vaga ta risker till nya 16sningar. Det
géller ocksa att fundera kring vilka styrmedel som &r samhéllsekonomiskt
motiverade utifran ett systemperspektiv och inte enskilda kraftslag. Det &r

17 Prop. 2017/18:228
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ddarmed viktigt att eventuella nya styrmedel samverkar med befintliga styrmedel
sé att synergieffekter uppstar.

Dagens fokus bor vara att skapa forutsattningar for kommande
omstallning

Véar bedomning ar att den stora utbyggnaden framst behdver ske fran mitten av
2030-talet och att den arliga utbyggnadstakten d& behover vara tre till sex ganger
s& hog som dagens. Om dagens utbyggnadstakt & andra sidan fortsitter i samma
takt kommer vi sannolikt fa ett mycket stort dverskott av el runt r 2030 vilket
skapar andra utmaningar. Det innebér att vi just nu behéver fokusera mer pa hur
vi skapar forutsattningar for omstéllningen pa langre sikt framfor att driva pa en
stor utbyggnad av fornybar el idag.

2.2 Modellsimulering av 15 TWh havsbaserad vindkraft 2020 - 2040

Tabell 1. Nagra exempel pa utfall att jamfora i en samhallsekonomisk analys.
Modellresultatet fran Profu beskrivs mer i avsnitt 2.5.4. Kélla Energimyndigheten.

o Modellering och
Beskrivning Konsekvenser g
analys
Slopad anslutningskostnad [Havsbaserad vindkraft byggs sannolikt |l kontrollstaion for
infors inte inte till ar 2030, darefter betydligt storre |elcertifikat 2017

Ingen havsbaserad byggs
ut pga ej I6nsamt.

sannolikhet. Mer kostnadseffektiv
utbyggnad av férnybar el och utveckling
Ingen direkt paverkan pa elsystemet.
Skapar dock ett mer osakert
marknadslage pa elmarknadnen och
elcertifkatmarknaden.

om "slopad anslutning”

Fall 2

Havsbaserad vindkraft
byggs ut i istallet for
landbaserad vindkraft

Paverkar elpriset och I6nsamhet mindre
eftersom den totala utbyggnaden blir
densamma. Kostar mer an fall 0 och
och ger en minde kostnadseffektiv
utbyggnad av férnybar el. Ger
konkurrensférdelar jamfért med annan
férnybar el.

Modellering av Profu i
denna rapport.

Fall 3

Fall 4

Havsbaserad och
landbaserad byggs ut.

Havsbaserad vindkraft
byggs ut i istallet for
landbaserad vindkraft fran
ar 2030.

Elpriset sjunker kraftigt. Lonsamheten
pa elmarknaden forsamras betydande
vilket paverkar framst aldre
landbaserade vindkraftverk men aven
kraftvarme. Behovet av stdd okar for
Lagre kostnad an Fall 2 da havsbaserad
kostar mindre och elpriset sannolikt ar
hogre. Ingen paverkan pa elcertifikat.
Forfarande en paverkan pa
kostnadseffektiviteten for elmarknaden
och utbyggnad av fornybar el. Stodet
kan vara hogre an vad som behdvs for
Idnsamhet. Ger konkurrensfordelar
jamfort med annan fornybar el.
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2.3 Foreligger det ett marknadsmisslyckande och/eller ett politiskt
mal som motiverar statligt stod till havsbaserad vindkraft?
Samhéllets resurser ér begriansade varfor de bor fordelas effektivt pa sa sitt att
hogsta mojliga vélfard uppnas. I vissa fall lyckas inte marknaden fordela
samhdllets resurser pa ett samhéllsekonomisk optimalt sétt. Detta brukar kallas
for ett marknadsmisslyckande. Marknadsmisslyckanden motiverar statlig
inblandning genom styrning av beteenden pa marknaden i en riktning som dkar
samhéllsnyttan och ddrmed vilfirden'®. Genom att korrigera for bristande
marknadsfunktion kan samhillet spara resurser. Ett annat motiv for statlig
styrning ar politiskt satta mal.

Viktigt att ha med sig &r att aktorer kan uppleva flera olika typer av hinder nir de
agerar pa en marknad. Exempel pa upplevda hinder ar de kostnader
(transaktionskostnader) som uppstar for att samla in och utvirdera information
om olika investeringsatgarder, laga energipriser och hdga investeringskostnader
for en viss teknik'®. Dessa ér i sig inga marknadsmisslyckande men kan leda till
att investeringar uteblir. Utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det ddrmed
endast de hinder som ocksa bedoms vara marknadsmisslyckanden som bor
korrigeras med statliga styrmedel?.

Det finns olika typer av marknadsmisslyckanden sa som externaliteter,
informationsmisslyckanden, misslyckanden pa kapitalmarknaden och
innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden (i termer av en positiv extern
effekt av att investeringar i en teknik ger upphov till kostnadsminskningar som
gynnar ménga andra investerare)*.

Idag har havsbaserad vindkraft, i Sverige, i princip samma intékter fran
elmarknaden som landbaserad vindkraft men hogre produktionskostnad vilket
gor den mindre 16nsam?. Att vilja att producera el fran vindkraftverk till havs &r
med andra ord ett mindre Ionsamt alternativ i dagslaget. Det
marknadsmisslyckande som kan anses ha med produktionskostnader att gora, &r
misslyckanden pé kapitalmarknaden dér begrinsad likviditet hos foretag kan ses
som ett marknadsmisslyckande. I situationen om havsbaserad vindkraft i Sverige
ar det framst inte tal om att foretag saknar likvida medel for att investera i
havsbaserad vindkraft, utan att de véljer att investera i det produktionssatt som &ar

18 Soderholm, P., Hammar, H., et al. (2005) ”Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken — metodologiska fragestdllningar och empiriska tillimpningar”

1 Boverket och Energimyndigheten (2013) ”Férslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader”

2 Spderholm, P., Hammar, H., et al. (2005) ”Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken — metodologiska fragestdllningar och empiriska tillimpningar”

2! Boverket och Energimyndigheten (2013) “Férslag till nationell strategi for energieffektiviserande
renovering av byggnader”

22 Energimyndigheten (2017) ”Havsbaserad vindkraft — En analys av samhillsekonomi och
marknadspotential”
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mest kostnadseffektivt. Vi gor ddrmed bedémningen att dyrare
produktionskostnader i sig inte dr ett marknadsmisslyckande.

Forslag pd nya styrmedel bor alltid ses 1 kontexten av befintliga styrmedel. Det
styrmedel som framst styr mot 6kad mingd fornybar elproduktion ar
elcertifikatsystemet®. Systemet frimjar en kostnadseffektiv fornybar
elproduktion pi ett teknikneutralt sitt. Eftersom havsbaserad vindkraft idag
generellt har en hogre produktionskostnad dn landbaserad vindkraft fraimjar
elcertifikatsystemet landbaserad vindkraft framfor havsbaserad vindkraft. Detta
skulle kunna leda till att produktionskostnaderna for havsbaserad vindkraft inte
sjunker i den takt som skulle behdvas for att ge havsbaserad vindkraft en mer
fordelaktig konkurrenssituation jamfort med annan fornybar elproduktion. En
sédan situation skulle kunna vara ett tecken pa ett innovationsrelaterat
marknadsmisslyckande, eftersom rddande marknadssituation inte bidrar till
fortsatt teknikutveckling och marknadsintroduktion i tillrdckligt hog takt for att
ge havsbaserad vindkraft konkurrensfordelar.>* Detta forutsétter i sig att fornybar
elproduktion frén havsbaserad vindkraft innebér en hogre samhallsnytta dn
fornybar elproduktion fran ndgot annat produktionssitt. Alternativt att
havsbaserad vindkraft genererar en fornybar elproduktion som annars inte hade
kommit till stdnd.

Utifran energipolitikens 6vergripande mal om forsérjningstrygghet, ekologisk
héllbarhet och konkurrenskraft ser vi inte att havsbaserad vindkraft skulle
innebéra en hogre samhéllsnytta jimfort med annan fornybar elproduktion®. Vi
ser heller inte att havsbaserad vindkraft genererar en fornybar elproduktion som
annars inte hade kommit till stdnd eftersom den fornybara elproduktionen “tacks
upp” av andra produktionssatt utifran vilken elproduktion som ar mest
kostnadseffektiv. Att tilligga dr ocksé att havsbaserad vindkraft kontinuerligt
byggs i andra ldnder sa som Tyskland, Nederldnderna, Nordsjolanderna m.fl.
vilket tyder pa att dessa lander driver pa den tekniska utvecklingen. Méanga
foretag, bade i Sverige och utomlands, agerar pa en global marknad som inte

3 Elcertifikatsystemet 4r ett marknadsbaserat stédsystem som ska 6ka produktionen av fornybar el pa
ett kostnadseffektivt sdtt. Sedan den 1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam
elcertifikatsmarknad. Inom den gemensamma marknaden dr malet att 6ka elproduktionen med 28,4
TWh fran 2012 till och med 2020. Sverige har dven som mal att §ka den férnybara elproduktionen
med ytterligare 18 TWh till 2030.

2 Tidigare rapporter har emellertid fastslagit att en ytbyggnad i Sverige p4 15-30 TWh havsbaserad
vindkraft inte skulle paverka kostnadsreduktionen. Att det inte foreligger ett
innovationsmarknadsmisslyckande generellt visas d4ven av att havsbaserad vindkraft byggs ut i andra
lander.

2 Aven i budgetpropositionen for 2018 uttrycks att det dvergripande malet for energipolitiken &r att pa
kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga villkor jamfort med
omvirlden. Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energianviandning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsdrjning med lag inverkan pé hélsa, miljé och klimat samt underlétta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle.
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péverkas i ndgon storre omfattning av var teknikutvecklingen sker?. Detta
bekriftar bilden av att det inte foreligger nagot innovationsrelaterat
marknadsmisslyckande for havsbaserad vindkraft eftersom tekniken kan
utvecklas och anvidndas oberoende pa vilket land den utvecklas i.

Om det hade funnits ett innovationsrelaterat marknadsmisslyckande kopplat till
havsbaserad vindkraft menar litteraturen att statlig finansiering av forskning och
utveckling, exempelvis i form av teknikupphandling och marknadsintroduktion
ar ett béttre sdtt att korrigera for ett sddant misslyckande framfor ett
investeringsstod®’. Energimyndigheten delar denna bedémningen.

Eftersom vi anser att det inte finns nagot marknadsmisslyckande som stédjer
slopade anslutningskostnader har vi ocksé analyserat om malet 100 procent
fornybar elproduktion till 2040 motiverar statlig inverkan.

I den forsta delrapporten av Energimyndighetens studie om végen till ett 100
procent fornybart elsystem, anses att det behover tillkomma cirka 60 - 120 TWh
el fran nya anldggningar for att malet ska vara mojligt att uppfylla.
Maluppfyllelse bor ske med beaktande till energipolitikens 6vergripande mél om
att energipolitiken ska utgé fran forsorjningstrygghet, ekologisk hallbarhet och
konkurrenskraft. Det innebidr bland annat att mélet ska nas, pa ett for samhallet,
kostnadseffektivt sitt. For att fraimja kostnadseffektiviteten bor malet ocksa nas
pa ett teknikneutralt sétt, vilket betyder att ingen teknik bor missgynnas eller
gynnas pa bekostnad pd marknadens funktion. Utover ska havsbaserad vindkraft
geografiskt placeras utifran vél gjorda avvagningar mellan den globala miljonytta
som vindkraften ger och den lokala miljopaverkan som vindkraften bidrar till.

Maluppfyllelse kommer dédrmed ske utifran rddande marknadsforutsittningar
(inklusive dagens styrmedel), vilket mest troligt kommer leda till att
tillkommande elproduktion fortséttningsvis ockséd kommer ske fran de mest
kostnadseffektiva produktionssétten.

Att infOra ett styrmedel som varken korrigerar for ett marknadsmisslyckande
eller i dagsldget har en avgorande roll for maluppfyllelse kan ddrmed gora mer
skada dn nytta. Genom att ge ett investeringsbidrag till ett specifikt
elproduktionsalternativ férdndras konkurrenssituationen for vriga
produktionsalternativ, och flexibilitetsresurser, pd marknaden. Det bedoms ocksé
leda till att befintliga styrmedel s& som elcertifikatsystemet forsdmras och brister

26 Energimyndigheten (2017) ”Havsbaserad vindkraft — En analys av samhillsekonomi och
marknadspotential”

7 Gillingham, K., Newell, R.G., Palmer, K. (2009) “Energy efficiency Economics and Policy” RFF
DP 09-13
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i sitt syfte att uppfylla en kostnadseffektiv fornybar elproduktion. For vidare
lasning om forslagens effekter se kapitel 2.3-2.4.

Vi ser dirfor att ett inférande inom snar framtid, av helt eller delvis slopade
anslutningskostnaderna for havsbaserad vindkraft, kommer fordyra den framtida
fornybara elproduktionen.

2.4 Samhillsekonomiska nyttor av forslagen

Ett stod i form av totalt eller delvis slopande av anslutningskostnaderna for
havsbaserad vindkraft syftar till att tidigareldgga 6kningen av andelen fornybar
elproduktion fran havsbaserad vindkraft inom en snar framtid. Det har i tidigare
rapporter, genomforda av Energimyndigheten, beskrivits vilka nyttor
havsbaserad vindkraft genererar. Nyttorna beskrivs kortfattat. Vissa av dessa
nyttor sdsom lokalisering i ett visst elomrdde eller hogre fullastimmar®® avspeglas
dven utan stod genom prissignaler pa elmarknaden. For vidare ldsning hianvisas
till relevant rapport.

241 Havsbaserad vindkraft gynnar till viss del lokal
nédringslivs- och arbetsmarknad

I rapporten ”Havsbaserad vindkraft — En analys av samhéllsekonomi och
marknadspotential” drogs slutsatsen att ndr det giller niringsliv och
arbetstillfillen, kommer det inte vara ndgon stor skillnad nationellt mellan
landbaserad vindkraft och havsbaserad vindkraft. P& lokal niva gar det att urskilja
en fordel for havsbaserad vindkraft eftersom havsbaserad vindkraft visat sig vara
mer arbetsintensiv men pa sikt kommer detta troligen jaimna ut sig.

Arbetsintensiteten lokalt beror till stor del pa investerarnas val av till exempel
underleverantorer men kan paverkas till viss del av lokalt och nationellt
frimjande. Méanga foretag, bade i Sverige och utomlands, agerar pd en global
marknad som inte paverkas i nigon storre omfattning av var utbyggnaden av
vindkraften sker.

En utbyggnad pa 15 TWh havsbaserad vindkraft innebér att cirka 1 000 — 12 000
arsarbeten kan skapas i Sverige, vilket motsvarar ungefar 65 — 500 helérstjanster
under 25 ar. En stor del ar inom drift och underhall. Energimyndigheten bedomer
ocksa att antal arsarbeten per TWh kommer sjunka med tiden pé grund av en
utveckling mot allt storre och farre turbiner i varje park. Utifran ett
sambhéllsperspektiv ér det inte frdga om helt nya &rsarbeten utan snarare
omstéllningen av arbetskraften eftersom utbyggnad av landbaserad vindkraft
ocksa genererar ytterligare arbetstillfdllen. Hur den utvecklingen skulle se ut har
inom ramen for det hir uppdraget inte analyserats. Sammanfattningsvis har

2 Fullastimmar = Arsproduktion/installerad effekt
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omstillningen av arbetskraft ingen stor samhéllsnytta forutom att lokalt kunna
minska arbetslosheten®.

242 Okade konkurrensférdelar nationellt ger konkurrenskraft i
ett europeiskt perspektiv

Givet att totalt eller delvis slopade anslutningskostnader for havsbaserad
vindkraft leder till en utbyggnad av havsbaserad vindkraft skulle det kunna skapa
marginaler i elproduktion i en situation med snabba fordndringar pa4 marknaden,
exempelvis om kérnkraften fasas ut snabbare dn forvintat eller att acceptansen
for landbaserad vindkraft plotsligt forsdmras. Detta dr dock sannolikt en
utmaning forst for perioden efter ar 2030.

Virt att notera &r att om forutsattningarna for att bygga ut havsbaserad vindkraft
inte &r tillrdckligt gynnsamma f6rrén efter 2030 finns en risk for att den
havsbaserade vindkraften inte kommer vara pa plats i tid, nir det finns behov av
ny kraft. Detta p& grund av att befintliga tillstand 16per ut i perioden mellan 2018
och 2023 (om de inte tas i bruk eller beviljas forldngd igadngsittningstid) och att
ledtiderna i tillstdndsprocesserna for miljotillstdnd och nitkoncessioner ar langa.

Det ar heller inte ar sdkert att foretag kommer att beviljas tillstdnd pa grund av att
det finns ménga konflikter med andra konkurrerande intressen dven i
havsomrédena, inte minst med Forsvarsmaktens intressen, vilket blivit tydligt i
den pagiende havsplaneringen.

Liknande situation med tillstdnd som 16per ut utan att utnyttjas, langa ledtider
och 6kad konkurrens med andra intressen géller dock dven for landbaserad
vindkraft. Detta ar dock i grunden en planeringsutmaning och kan inte 16sas
genom att 6ka lIonsamheten for vindkraft.

24.3 Méjligt med etablering av stora vindkraftparker i sé6dra
Sverige

Havsbaserad vindkraft har hogre medelvindhastigheter och har nagot hogre antal
fullastimmar jamfort med landbaserad vindkraft. Havsbaserad vindkraft har
ddarmed en viss fordel utifran ett elsystemperspektiv, dven om skillnaden mellan
modern landbaserad vindkraft i Sverige och havsbaserad vindkraft i Ostersjon
inte dr sé stor.

En utbyggnad av havsbaserad vindkraft skulle ocksé kunna leda till att det
tillkommer ett antal forhallandevis stora elproduktionsanldggningar i sodra
Sverige, dé flertalet av de vindkraftparker som har tillstand &r lokaliserade till
sodra Sverige. Nér det giéller landbaserad vindkraft dr det svérare att etablera

¥ For vidare ldsning se kapitel 9 samhéllsekonomisk konsekvensanalys i rapporten ER 2017:03
Havsbaserad vindkraft, Energimyndigheten, 2017,
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stora vindkraftparker i sddra Sverige pa grund av hog konkurrens med andra
markanvéandningsintressen. Havsbaserad vindkraft dr dock ett variabelt kraftslag
och nérheten till en midngd andra havsbaserade och landbaserade parker i
angrinsande ldnder, med en hog korrelerande produktion, innebér att
utbyggnaden troligen inte skulle bidra till en forbéttrad effektbalans®.

Virt att poéngtera &r att elproduktion som &r en fordel for elsystemet generellt
gynnas genom hdgre genomsnittliga intikter pa elmarknaden®!.

244 Havsbaserad vindkraft bidrar till annan miljépaverkan dn
landbaserad vindkraft*’

Modellkdrningar och berdkningar genomforda inom ramen for detta uppdrag
visar pé att om 15 TWh havsbaserad vindkraft fors in i elsystemet mellan 2020 -
2030, uteblir investeringar pa 10 TWh i landbaserad vindkraft ut.

Havsbaserad och landbaserad vindkraft har liknande miljopaverkan. Genom att
10 TWh landbaserad vindkraft trycks undan till férdel f6r havsbaserad minskar
viss miljopaverkan som foljer av landbaserad vindkraft. Exempel pa

miljopaverkan som minskar ar upplevelsen av att landskapsbilden stors och att
manniskor i nirhet av vindkraftverk i mindre utstrackning stors av ljudeffekter.

Detta bor stéllas i relation till att annan miljopaverkan fran havsbaserad vindkraft
okar, exempelvis paverkan pa faunan i havsmiljon. Denna paverkan bedéms dock
generellt sett vara begriansad.

2.5 Samhillsekonomiska kostnader av forslagen

251 Utékad beskrivning av kostnadsbilden av de tva olika
forslagen

I rapporten konstaterades att en slopad anslutningskostnad kan komma att ha en
genomsnittlig kostnad pa ungefar 0,8 — 1,1 miljarder per TWh havsbaserad
vindkraft som byggs av vilket sjokabeln utgér mellan 0,6 - 0,8 miljarder per
TWh. Detta baserades pa antagandet om att ett antal projekt byggs ut och med en
viss ranta. [ detta avsnitt fortydligas nagra aspekter av detta bland annat for att
pavisa skillnaden mellan olika projekt och de tva olika stodformerna. I Figur 1
visas en schematisk bild av olika kostnadstyper dér B, C och D representerar
kostnaden for att flytta ut stamnétspunkten och slopa anslutningsavgiften medan
B éar kostnaden for bara sjokabeln och transformatorn pé land. A &r kostnader {or

3 ER 2017:03, Havsbaserad vindkraft, kapitel 6, Energimyndigheten, 2017.

31 Alla typer av systemtjinster ir dock inte prissatta idag (s4 som exempelvissvingmassa)

32 For vidare ldsning om miljopaverkan av havsbaserad vindkraft se Energimyndighetens rapporter
”Vigen till ett 100 procent fornybart elsystem — Delrapport 1: Framtidens elsystem och Sveriges
forutséttningar” och ”Havsbaserad vindkraft — En analys av samhéllsekonomi och marknadspotential.
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interna nét vilket projektoren fortsittningsvis bekostar oavsett modell. En mer
detaljerad forklaring till kostnaderna finns ldngre fram i avsnittet.

STOD TILL SIOKABEL

AGARE SVK NATBOLAG VINDKRAFTSPRODUCENT
STAMNAT ANSLUTNINGSNAT INTERNT NAT
__________________________________________ —— --
1
1
1
1
1
1
1
L 1
| 1
_________________________ L |
KOSTNAD FOR STAMNAT KOSTNAD FOR ANSLUTNINGSNAT KOSTNAD FOR INTERNT NAT
ANSLUTNINGSAVGIFTTILLSVK  ANSLUTNINGSAVGIFT TILL NATBOLAG UTGORS ENBART AV KOSTNADER FOR LAND
BETALAS AV NATBOLAG BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT SOM FAR BIDRAG FOR SJOKABEL BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT
FORS VIDARE TILL OCH TRANSFORMATOR, BIDRAGET FINANSIERAS VIA SARSKILD AVGIFT
VINDKRAFTSPRODUCENT

UTLFYTTAD ANSLUTNINGSPUNKT

AGARE SVK § VINDKRAFTSPRODUCENT

STAMNAT

INTERNT NAT

KOSTNAD FOR STAMNAT KOSTNAD FOR INTERNT NAT

BETALAS AV SVK, FINANSIERAS VIA HOJD STAMNATSTARIFF BETALAS AV VINDKRAFTSPRODUCENT

Figur 1. Schematisk bild 6ver de olika kostnadsposterna for anslutning av havsbaserad
vindkraft.

Projektspecifika kostnader skiljer sig at

Det finns ett antal havsbaserade vindkraftparker i Sverige som har tillstdnd och
ansoker om tillstdnd vilka har en sammanlagd installerad effekt p4 mellan 90 och
2 100 MW. De har olika avstand till kusten och anslutningsforhallandena till
stamnétet skiljer sig at. Generellt sett medfor hogre effekt hogre kostnader, vissa
kostnader okar linjért, andra dkar stegvist och andra fordndras inte alls pa grund
av effekten. Ett exempel pé det sistndmnda dr att anslutning av en hogre effekt
fortfarande bara kriver en stamnétsstation, men en kraftfullare. Hogre effekt
medfor samtidigt att sannolikheten for andra forstarkningar 1 stamndtet (eller
regionnét) okar.

I Tabell 2 har den direkta investeringskostnaden (utan rinta) for fyra typprojekt
sammanstillts. For dessa fall kan den totala kostnaden variera mellan cirka 400 —
5 300 miljoner medan sjokabelns kostnad kan variera mellan cirka 250 — 4 000
miljoner. Sjokabelns andel av kostnaden é&r cirka 59 — 74 procent av kostnaden.
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Tabell 2. Exempel pa kostnad for natanslutning (utan ranta) for nagra olika havsbaserade
projekt. Kalla: Energimyndigheten, Sweco, Svenska kraftnat

Anm: Omfattningen av stamnétsforstarkningar kan skilja sig mycket beroende pa den plats som vindkraftsparken
ansluts till men en stamnatsstation behovs alltid vid nyanslutning. Kostnadsuppskattningen i D for Park 2 och 4
ska darfor ses som grova uppskattningar och den egentliga kostnaden kan bade vara lagre och hogre for en
specifik park.

Investeringskostnad [miljoner kronor] B C D

Sjokabel |Landkabel |Stamnétsforstdrkningar |Totalt
Park 1. 300 MW, néra kust, 1 mil fran kusten till stamnat,
enbart ny stamnétstation 250 25 150 425
Park 2. 300 MW, langt frén kust, 5 mil fran kust till stamnét,
stérre behov av stamnétsforstérkningar 1300 125 ~750| 2175
Park 3. 1 000 MW, néra kust, 1 mil fran kusten till stamnét,
enbart ny stamnétstation 750 75 200| 1025
Park 4. 1 000 MW, langt fran kust, 5 mil fran kusten till
stamnét, stérre behov av stamnétsférstérkningar 3900 375 ~1000| 5275

Utan urvalskriterier saknas i bdda modellerna incitament att halla nere kostnaden
for sjokabeln. Det innebéra att exempelvis park 1 och park 2 {or en viss aktor har
samma lonsambhet trots att kostnaden for kabeln egentligen dr fem ganger sa hog i
park 2. Om hela anslutningskostnaden slopas géller detsamma dven for
kostnadspunkterna C och D. Dérmed finns en storre risk att projekt med hogre
anslutningskostnad byggs om det saknas urvalskriterier jimfort med om det
finns. I sa fall kan kostnadsuppskattningen om 0,8—1,1 miljarder per TWh och
0,6—0,8 miljarder per TWh for sjokabeln vara underskattade. En annan
kostnadsdrivare specifikt for utflyttad anslutningspunkt utan urvalskriterier &r att
stamnétsforstarkningar kan variera kraftigt fran cirka 150 miljoner dar nétet ar
starkt till flera miljarder dér det saknas kapacitet att ta emot ny produktion.

Narmare beskrivning av de olika kostnadsposterna

I enlighet med Swecos och Svenska kraftnéts underlag och berékningar av totala
investeringskostnader for ett havsbaserat vindkraftsprojekt har kostnaden delats
upp 1 fyra olika kostnadsposter mellan A till D. Se figur 1 ovan.

A) Vindkraftspark (turbiner, plattform, internt nét) inklusive projektering
och dvergripande projekthantering.

B) Sjokabel frén park till land, eventuellt inklusive transformator (eller
omriktarstation om HVDC-teknik utnyttjas) till havs inklusive
forldggning.

C) Landkabel eller ledning inklusive transformatorer (eller
omriktarstationer) till land inklusive forldggning.

D) Forstarkningar i stamnétet.
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Den totala investeringskostnaden for en vindkraftsproducent utgérs med andra
ord av:

A+B+C+D

Vindkraftsproducenten kommer i slutindan inte 4ga alla dessa anlédggningar
sjélv. Intdkterna for producenten maste tdcka den totala investeringskostnaden
och kompletteras med driftkostnader.

Kostnad per kostnadspost
A. Vindkraftpark

Vindkraftsparken dgs av producenten och omfattas inte av stodsystemet varfor
den inte har undersokts vidare. Enligt Swecos rapport beror kostnaden for en
havsbaserad vindkraftpark pa faktorer sdsom vindlage, vattendjup, vaghojd,
strommar, tidvatten, bottenforhéallanden, salthalt, avstand till land och is. Manga
av dessa faktorer far en paverkan pa den teknik som maste véljas for
anslutningen vilket i sin tur far en paverkan pa anslutningskostnaden.

B. Sjokabel

I kostnadsposten ingér bade sjokabel, transformatorer och omriktare till havs.
Kostnaden for sjokabel kan skilja sig at beroende pa langd, teknik och
utformning. Ju storre vindkraftpark (produktion), ju grovre kabel behdvs. 1
modellen ingar dock inga storre projekt varfor det enbart ingar en kabel och en
uppsittning transformatorer eller omriktare. Om en vindkraftpark har en hogre
effekt &n 300 MW, vilket exempelprojekten dr rdknade p4, s kan kostnaden dka.
For storre parker behovs fler dn en kabel och séledes dven fler transformatorer
och omriktare. I de fall HVAC inte r ett gangbart alternativ s& kan HVDC bli
aktuellt, sarskilt for parker som ligger langre ut till havs. Vidare géller att
HVAC-kablar generellt &r dyrare &n HVDC-kablar. Sweco redovisar en
investeringskostnad for HVAC-kabel pé ungefér 14 mnkr/km och 6 mnkr/km for
HVDC . Dock kraver HVDC-teknik dven omriktarstationer. Enligt Sweco uppgar
en transformator till havs till ca 200 mnkr och en omriktarstation till knappt 500
mnkr, for en 300 MW vindkraftpark.

C. Anslutning till land

De kostnader som associeras till anslutningen mellan vindkraftparken och
stamnétet som ligger pa land, utgors enligt Sweco av luftledning eller kabel och
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station. Sweco antar att avstdndet till land, mellan kust och stamnétsstation, utgdr
10 km.

D. Forstarkningar i stamnétet

Forstarkningar i stamnitet utgdrs av investeringar som kravs av Svenska kraftnét
for att kunna ansluta en ny anldggning till stamnétet. Det kan exempelvis
innefatta en ny station eller ny luftledning,.

I modellen har Svenska kraftnit antagit att varje anslutning av en vindkraftpark
kommer krdva minst en ny stamnétsstation vilka bedoms kosta 150 mnkr per
station. Detta utgdr en skattning av minsta mojliga investeringskostnad i
stamnitet. Beroende pa var i nétet vindkraftparken ansluts kan ytterligare
investeringar krivas. D& Svenska kraftnét antar att anslutningarna &r aktuella i
sOdra Sverige, utgors stamnétet av 400 kV och behdvs nya ledningar byggas kan
ett grovt riktvirde vara 10 mnkr/km luftledning. Det kan dock vara stora
skillnader frén fall till fall beroende pa olika forhallandena dar ledningarna
byggs. Om en storre forstarkning behdver ske kan det medfora en betydligt storre
investering vilket kan uppga till miljardbelopp.

I den modell som analyserats har det antagits att Svenska kraftnit betalar for
vindkraftparkens anslutningskostnader, vilka motsvaras av kostnader for
anslutningsledning (sjo och land) mellan park och stamnit, transformatorer och
de nddvindiga forstirkningar i stamnétet som kravs for att ansluta
vindkraftparken.

252 Slopad anslutningskostnads paverkan pa
produktionskostnad

Nitanslutningen uppskattas av Energimyndigheten®® ligga pd mellan 15-30
procent av kostnaden for havsbaserad vindkraft exklusive eventuella
nétforstirkningar. Olika projekt kan variera stort beroende pé var de ligger i
forhallande till kust och anslutningspunkt. I Typfall 1 som ligger néra kusten (i
rapporterna ER 2017:03 och ER 2018:0) ar huvudscenariots produktionskostnad
60 EUR per MWh (60 6re per kWh med 10 kr per EUR) for 2020 och
anslutningskostnaden ligger pa 2-4 EUR per MWh. Det innebér att stodet for
anslutningskostnaden skulle hamna pa 56-58 EUR per MWh. Andra projekt har
betydligt hogre nétanslutningskostnader och referensprojektet Typfall 2, som
paminner om Typfall 1 men ligger langt frén kusten, har en anslutningskostnad
pa 5-7 EUR per MWh. Det skulle innebéra att produktionskostnaden sanktes till
53-55 EUR per MWh. Siffrorna visar att det fortfarande inte skulle

3 ER 2017:03
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konkurrenskraftigt mot landbaserad vindkraft att investera i havsbaserad
vindkraft dven ifall anslutningskostnaden slopades.

2035 skulle produktionskostnaden i huvudscenariot ligga pa 52 EUR per MWh.
En sénkning av den kostnaden med 5-7 EUR per MWh skulle leda till en
produktionskostnad pa nerat 45 EUR per MWh, som dérmed nérmar sig
landbaserad vindkraft.>* Det dr foljaktligen en storre chans att havsbaserad
vindkraft byggs ut ifall stodsystemet kommer in senare nér det ar billigare att
bygga. Se dven avsnitt 2.6.1. Det betyder & andra sidan inte att signalvérdet inte
racker samt att olika aktorer gor andra bedomningar och antaganden. Det ar alltsa
oklart vad effekten blir av inférandet av slopade anslutningsavgifter. Det ar t.ex.
inte heller l6nsamt att bygga ut solkraft i dagslédget men det gors i alla fall. Det
kan finnas andra vérden &n strikt ekonomiska som gor att aktorer véljer att satsa
pa mindre 16nsamma tekniker.

253 Kostnadsoéverféring och administration av stédet

I Energimarknadsinspektionens remissvar efterfragades en utredning om hur ett
eventuellt stdd ska administreras och organiseras i och med den dverforing som
d& kommer ske fran elkunderna till privata vindkraftsproducenter. Béde
kostnaden i sig (uppskattad till ca 0,8-1,1 miljarder kr per TWh) liksom
kostnaden for ett sddant system och tillhdrande administration hinner inte utredas
inom ramarna for detta uppdrag.

I Rapport ER 2018:6 Kap 4.4.4 konstateras att ’Om stodatgérden tas in via
effektavgiften innebar det rent konkret att en tarifthdjning sker for bade
forbrukare och producenter. Hur mycket effektavgiften behover hojas om
Svenska kraftnét dger hela anslutningen behdver utredas.” Samt att:
”Erséttningen for att tdcka kostnader for bidraget for havsbaserad vindkraft
kommer inte att fordelas jamnt mellan kunderna om erséttningen tas ut via
effektavgiften. De kunderna med storre effektabonnemang kommer att betala en
storre del av kostnaden. Om man ser till den geografiska placeringen kommer ett
likvérdigt uttagsabonnemang bli dyrare ju ldngre sdderut man kommer och vice
versa for inmatningsabonnemang.”

Nar det géller uppskattningen av kostnaderna konstateras det i Bilaga 2 i ER
2018:6 att Det é&r, baserat pa det underlag och de metoder som finns tillgéngliga,
omdjligt att uttrycka sig i hur manga procent effektavgiften kommer att behdva
hojas pa grund av ett stod till havsbaserad vindkraft. Utdver att Svenska kraftnét
inte har prognostiserat langre an till 2028 om framtida behov av effektintikter sa
kommer resultatet att skilja sig mellan aren, mellan anslutningspunkterna och
mellan de abonnemang som kommer att finnas.” Rapporten poéngterar dven att

3 Det bor noteras att Swecos siffror kan anses vara relativt konservativa gillande turbinstorlek och
kostnadsutveckling.

35



den totala siffran for kostnaderna for anslutningarna kan variera mycket beroende
pa vilka antaganden som gors och att kostnadsuppskattningarna ér behéftade med
stora osdkerheter och méste synkas med elnétets behov av investeringar och
elsystemets utveckling.*

254 Hur paverkas andra férnybara energislag av en utbyggnad
av havsbaserad vindkraft? (Fortséttning pa avsnitt 5.4 i ER 2018:6)

En central punkt i att bestimma huruvida ett stdd strider mot statsstodsreglerna ar
hur stddet paverkar andra aktorer. Tva scenarier utkristalliseras , det ena fran
Energimyndighetens uppdrag ER 2017:03 och det andra frén nyligen gjorda
korningar enligt modellen TIMES NORDIC. Béada visar att introduktionen av 15
TWh havsbaserad vindkraft far betydande negativa konsekvenser for andra
produktionsslag (framforallt landbaserad vindkraft). Detta dr ockséa en punkt som
lyfts fram av regelradet i sitt remissvar, en instans som regeringen hinvisar till i
uppdraget.’

I Havsbaserad vindkraft — en analys av samhdllsekonomi och marknadspotential
(ER 2017:03) gors en analys av hur elpris och handel paverkas av en 6kad mingd
havsbaserad vindkraft. Rapporten konstaterar att ytterligare el utéver den som
tillkommer genom den nya ambitionen inom elcertifikatsystemet (18 TWh till
2030) kommer medfora konsekvenser for elsystemet. For havsbaserad vindkraft
finns planerade projekt motsvarande 25 TWh medan ca 10 TWh har tillstdnd (ER
2018:06). Ifall havsbaserad vindkraft byggs ut med 15 TWh till ar 2030 skulle
det genomsnittliga elpriset minska med néra 8§ EUR per MWh. Vilket far effekt
pa all 6vrig fornybar elproduktion. Samtidigt skulle antalet timmar med priser
néra eller under noll férdubblas vilket skapar ett problem med 6verskottsel.
Vindkraftens intjdningsformaga minskar med utbyggnaden da den
“kannibaliserar” pé sig sjdlv. Med hog produktion av vindkraft s& blir dess
elintikter ldgre dn det genomsnittliga elpriset. For vindkraften innebér detta
intidkter som ér 8-11 EUR per MWh ldgre dn det genomsnittliga spotpriset pa el

% Stamnitsforstirkningarna kan exempelvis stiga fran 150 MSEK till 500 MSEK beroende pa
situation. Den langsiktiga rdntan kan ligga pa 5 % istéllet for 3 %. Anslutningarna kan férdyras med
50 %. Atta parker skulle kunna ligga i intervallet 7,4 till 10,5 Miljarder men skulle dven kunna bli
dyrare.

36 Regelrédet gor foljande bedomning: Da syftet med forslaget &r att 6ka attraktiviteten i att investera i
havsbaserad vindkraft, innebér forslaget en subvention av ett produktionssétt framfor ett annat. Det ndmns
ocksa i forslaget att vissa foretag far en selektiv fordel. Detta innebér att konkurrensforhallanden kommer att
paverkas och foljaktligen krévs en analys av dessa effekter for att Regelradet ska kunna godta
konsekvensutredningen.
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och det lagsta priset i intervallet skulle gélla i sodra Sverige, just ddr man
planerar utbyggnad av havsbaserad vindkraft.?’

Enligt modellen TIMES-NORDIC* som anviinds till Energimyndighetens
Ldngsiktiga Scenarier och berdknar den kostnadseffektivaste utvecklingen av
energisystemet medfor introduktionen av havsbaserad vindkraft betydande
uttrangningseffekter. Ifall 15 TWh havsbaserad vindkraft antas introduceras
successivt mellan 2020-2030 sa visar modellen att 10 TWh landbaserad vindkraft
inte byggs. Modellen visar vad som hénder med nyinvesteringar och séger inget
om lonsamheten i existerande vindkraftverk. Ifall havsbaserad vindkraft istéllet
introduceras 2030-2040 sa blir uttringningseffekten nagot storre och leder till att
14 TWh landbaserad vindkraft inte byggs. I bada fallen leder alltsa
modellresultaten av att ’tvinga in” 15 TWh havsbaserad vindkraft 6ver en
tiodrsperiod till betydande uttringningseffekter. *

Vad det giller biokraftvirme uppstér emellertid ingen betydande
uttrdngningseffekt enligt modellen vilket beror pé att befintliga anldggningar inte
laggs ner. Kraftvarmen har dock oavsett scenario en lonsamhet som inte
motiverar nyinvesteringar vilken forsdmras nagot av mer elproduktion. Dessutom
okar riskerna vid nyinvestering. Det bor ocksa tilldggas att elpriset i modellen
okar i framtiden jimfort med idag pa grund av bland annat dkade priser pa
utsldppsritter. Om detta inte sker i lika stor omfattning kommer elpriserna
generellt vara ldgre och dérigenom minskar 16nsamheten ytterligare for samtliga
kraftslag.

Eftersom den havsbaserade vindkraften tringer ut mindre landbaserad vindkraft
leder det till en 6kad nettoexport pa ca 3-5 TWh per ar. Modellresultaten visar att
detta ocks& kommer att paverka andra landers investeringar.

Det &r virt att notera att den modellansats med en produktionssimuleringsmodell
som anvindes i rapport ER 2017:03 utgick fran vad som hénder med elpriset om
man infor 15 TWh havsbaserad vindkraft medan TIMES tittar pa vad som blir
kostnadseffektivast utbyggt. I forsta fallet sjunker elpriserna avsevirt (och
paverkar 16nsamheten substantiellt for olika produktionsslag), i andra modellen
byggs det helt enkelt inte ut lika mycket dd nyinvesteringarna inte dr 16nsamma. [
bada modellerna drabbas landbaserad vindkraft hart.

37 Berikningar enligt rapport ER 2017:03, 15 TWh &r ndgot mer &n de nuvarande tillstdndsgivna
parkerna men mindre dn de som planerar for en eventuell utbyggnad.

38 http://www.profu.se/times.htm

¥ Korningarna har gjorts av Profu
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255 Paverkan pa berérda foretag

Det har inte varit mojligt att géra en fullstdndig konsekvensbeskrivning for
foretag®® dven om dndrade konkurrensforhallanden och péverkan pé elpris
beskriv i avsnitt 2.5.4. Den tydligaste padverkan av forslaget dr att om
havsbaserad vindkraft byggs ut genom att anslutningskostnaden slopas kommer
de foretag som har tillstdnd for havsbaserad vindkraft gynnas framfor de foretag
som har tillstdnd for landbaserad vindkraft. Bada har sokt dessa tillstind med
forutsattningar om en teknikneutral elmarknad och elcertifikatsystem. Foretagen
som dger tillstdnden &r av bade olika storlek och tillhor olika néringslivssektorer.
De tillstand som bedoms kunna producera stora volymer energi, oavsett
havsbaserad eller landbaserad, d4gs generellt av storre foretag och i vart fall inte
av smaforetag.

Om inférandet av slopad anslutningsavgift innebér en utbyggd havsbaserad
vindkraft paverkas elpriset och elcertifikatpriset i olika omfattning. Sénkta
elpriser paverkar producenter i hela elsystemet. Producenter av el bestir av i
princip alla typer av niringsliv och privatpersoner. Lonsamheten paverkar mest
vindkraftsproducenter*! och de som gjort investeringar tidigt. Dessa investerare
bestar i en betydligt hogre grad av smaforetag och privatpersoner dn de som
investerar idag. Lonsamheten for tidiga investerare paverkas redan av en
sjunkande produktionskostnad som medfor lidgre krav pa intékter for nya
investerare. Detta beskriv ndrmare i Kontrollstation for elcertifikatsystemet,
delrapport 2%,

Inférandet av slopad anslutningsavgift medfor nya risker pa elmarknaden da
bland annat I6nsamhet blir svarare att bedoma. Detta bedoms paverka mindre
foretag 1 storre omfattning dn stora.

256 Likvardiga villkor

For att likvdrdiga villkor ska gélla i sd stor utstrickning som mdjligt for
landbaserad vindkraft och havsbaserad vindkraft slog EM fast i rapport ER
2018:6 att Scenario 2 ar ett battre alternativ da det leder till en storre grad av
teknik- och konkurrensneutralitet. Stodet skulle d& enbart utgé till sjokabel och
transformatorstation medan den kostnad som uppstar i och med behovet av
landkabel och forstirkningar i stamnétet far bekostas av aktdren sjilv precis som
i fallet med landbaserad vindkraft.

For att pa motsvarande sétt {4 likvérdiga villkor 1 Scenario 1, dir hela kostnaden
subventioneras och inte bara sjokabel, maste darfor eventuell landkabel och

40 Har efterfragats i remissvar fran Regelradet till rapport ER 2018:6

4 P4 grund av profilkostnad

“2ER 2016:19, kapitel 3.2 “Teknikrisk pd grund av sjunkande produktionskostnader”,
Energimyndigheten, 2016.
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stamnéstforstarkningar subventioneras dven for landbaserad vindkraft. Att
uppskatta kostnaden for framtida anslutningar for landbaserad vindkraft &r
behéftat med stora osédkerheter.

I rapporten Vigen till ett 100 procent fornybart elsystem (ER 2018:16) gors
uppskattningen att det kan behdvas minst 60 TWh vindkraft ar 2040 for att uppna
100 procent fornybar elproduktion och att det d& kommer att behova uppforas

4 600 verk och 150 vindkraftparker med dagens turbinteknik. Begriansningar i
tillstind och sédmre vindldgen kan emellertid innebéra att ”gardagens teknik” i
viss utstrackning kan behdvas vilket da kraver fler tillstind och sdmre
yteffektivitet.*® For att likstélla utbyggnaden av landbaserad vindkraft med
Scenario 1 behover man déarfor uppskatta kostnaderna for landkabel och
stamnétsforstarkningar for 60 TWh landbaserad vindkraft. I rapporten ER 2018:6
uppskattas dessa kostnader (for en park om 300 MW och 1 TWh per ér) till:

e 25-60 miljoner kr for landkabel vid ett avstdnd pa 10 km frén kust till
stamnét

e 150 miljoner kr for forstarkningar i stamnét om enbart en ny
stamnétsstation behovs

For motsvarande subvention for 60 TWh vindkraft skulle kostnaden ddrmed
(grovt rdknat och allt annat lika) uppga till nagonstans mellan 10,5 och 12,6
miljarder.** Denna kostnad hade under marknadsmissiga forhallanden betalats av
vindkraftsproducenterna men maste nu, ifall likvéardiga villkor ska gilla,
subventioneras. Hur subventionen ska ske maste utredas vidare liksom vilka
(fordelnings)effekter det kan fa. I ER 2018:6 antas andra elproducenter och eller
elanvéndare behova betala for anslutningen.

Om likvérdiga villkor ska gélla for alla producenter av fornybar el bor dessutom
anslutningar for nybyggnation av biokraftvirme och solel subventioneras pa ett
likvardigt sétt. [ rapporten Vigen till ett 100 procent fornybart elsystem (ER
2018:16) gors scenarier for framtida behov av biokraftvirme som antas fa en
storre betydelse i framtiden. Enligt branschorganisationen Svebio finns det en
teoretisk mojlig 0kning pa 25-30 TWh per ar till 2040 utdver dagens nivd med en
produktionskapacitet pd 23 TWh.** Fram till 2040 kommer ocksa existerande
kraftvirmeverk att sta infor nyinvesteringar. Om man utgér ifran att endast
nytillkommande kraftvirme (och inte aterinvesteringar) erhaller subvention for

4 Om man istillet skulle utnyttja grdagens (2011) turbintyper, p& grund av begrinsningar i tillstdnd
och sdmre vindldgen skulle de krdvas 3 ganger sa ménga verk. Det skulle i sin tur innebéra att det
behover planeras for och tillstdndsprovas tre gdnger sd manga vindkraftparker (460 parker a 30 verk
istallet for 150 parker). Det skulle 6ka kostnaderna vésentligt och innebdra 14 000 verk istéllet for
4600.

4 60*(25+150) miljoner kr samt 60*(60-+150 miljoner kr) = 10,5-12,6 miljarder kr.
45 Av olika anledningar (elpriser, marknadsforvéntningar etc.) ligger dock dagens produktionsnivier
pé runt 14 TWh de senaste 5 aren.
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landkabel och stamnétsforstarkningar och att det dr den lagre potentialen pé 25
TWh som anvénds landar subventionerna p& mellan 4,375 miljarder kr och 5,25
miljarder kr.

Scenarier for tillkommande solel ar svara att uppskatta och ligger i intervallet 3-
30 TWh till 2045 (ER 2018:16) medan 16nsam utbyggnad med dagens styrmedel
till 2035 ligger pa 3-8 TWh*. Ifall den l&ngsiktiga utbyggnaden landar pa 10
TWh* och hilften av den tillkommande solelen ir frén solparker som kriver
okade infrastrukturinvesteringar innebér det en kostnad p& mellan 875 Miljoner
kr och 1,05 Miljarder kr.

I rapporten (ER 2016:16) nimns dven en potential pa vigkraft som skulle kunna
uppga till maximalt 10 TWh vilket skulle resultera i subventioner pa mellan 1,75
och 2,1 miljarder kr.

Tabell 3 visar sammanfattningen av de méjliga anslutningskostnaderna for olika
fornybara elproduktionsslag som behdver subventioneras for att likviardiga
villkor ska gélla i forhallande till Scenario 1 med utflyttad anslutningspunkt for
havsbaserad vindkraft. Den sammanlagda kostnaden landar da pa mellan 17,5
och 21,1 miljarder kr. Det bor aterigen podngteras att detta ror sig om grova
uppskattningar och ar baserat pa Swecos berdkningar for havsbaserad vindkraft i
rapporten ER 2017:03.

Tabell 3 Uppskattning av méjliga framtida anslutningskostnader pa land
for ett 100 % fornybart elsystem 2040
Anslutningskostnader Mdr kr

TWh lag hog
Vindkraft 60 10,5 12,6
Kraftvarme 25 4,375 5,25
Solkraft 5 0,875 1,05
Vagkraft 10 1,75 2,2
Summa 100 17,5 21,1

Kostnaderna kan, precis som skrivs i ER 2018:6, bli vdsentligt mycket hogre men
de exakta kostnaderna &r svardverskédliga och beror helt pé elnétets framtida
behov och elsystemets utformning. En konsekvens av inférandet av ett totalt
slopande av alla landbaserade kostnader for (fornybar) eloverforing ar att det blir
en helt ny modell for att hantera nétkostnader som inte tillrdckligt beaktar

4646 Axelsson, E. (2017) Utbyggnad av solel i Sverige. Utmaningar och systeme ffekter. Profu inom
Energiforsk

47 En siffra som anvinds i SWECOS scenarier fér 100 % férnybart SWECO, ”100% fornybart — En
rapport till Skelleftedkraft,” 2017
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prissignaler for utbyggnad av elproduktion och leder till en mindre effektiv och
mer kostsam elmarknad.

2.6 En kostnadseffektiv utbyggnad av havsbaserad vindkraft
Energimyndigheten har i tidigare rapporter gjort bedomningen att
produktionskostnaden for havsbaserad vindkraft kommer att sjunka i framtiden
och nirma sig landbaserad vindkraft*’. Motivet bakom bedomningen r att
produktionskostnaden for havsbaserad vindkraft, som fram till i borjan av 2016
varit 6ver 100 EUR per MWh, pé senare tid kraftigt sjunkit och kommer sa ocksa
forvintas gora framover. Vi ser dérfor att marknaden tillsammans med nuvarande
statlig styrning, kommer bidra till att produktionskostnaderna for havsbaserad
vindkraft minskar nér det finns ett 6kat behov av havsbaserad vindkraft.

2.6.1 Investera nér larkurvorna minskat produktionskostnaderna
Det finns ett antal lander som av olika skil utvecklar sin havsbaserade vindkraft
t.ex. Danmark, Nederlédnderna, Storbritannien och Tyskland. Skilen kan vara
brist pé land for landbaserad vindkraft eller krav p& snabb omstéillning mot
fornybart. Sverige som emellertid varken har brist pa land eller snabbt behover
na ett fornybartmal har kostnadseffektivare alternativ att tillgd &n havsbaserad
vindkraft. ¥

Investeringar i Sverige skulle visserligen ge lokal utbildning och
kompetensutveckling men dessa delar ar inte de viktigaste delarna for att fa ner
produktionskostnaden for havsbaserad vindkraft. Den viktigaste delen av
kostnadsreduktionen dr storre turbiner, storre generatorer, hogre torn och léngre
blad. Fran dagens turbiner pad 6—-8 MW till en effekt pa 11 MW 2030 med torn
upp till 125 meter och rotorbladsdiameter pa 190 meter.*® Att 14ta marknaden
utvecklas av lander som &r i behov av specifikt vindkraft till havs for att darefter,
nir kostnaden &r signifikant l4gre, investera i havsbaserad vind ger en hdgre
kostnadseffektivitet.

Figur 1 visar en larkurva for havsbaserad vindkraft framtagen av IEA som
uppskattar att kostnadsreduktionen fram till 2030 ligger pa ett intervall mellan
24-45 procent.

494 Elforsk och ER 2017:3

50
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Figur 2. Larkurva for havsbaserad vindkraft. Kélla: IEA

Forskning och Teknisk Uppbyggnad Kostnads- Farbéttring och
innovation utveckling av industri reduktion vidareutveckling
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Produktionskostnaden for ett gynnsamt projekt i Ostersjon for havsbaserad
vindkraft beriknas ligga ndgonstans mellan maximalt 74,3 EUR per MWh®' 2020
och som ldgst 47,2 EUR per MWh 2030 och 46,2 EUR per MWh 2035
beroende pa antaganden om rénta, teknikutveckling, avkastningskrav mm>?

Dessa siffror visar att havsbaserad vindkraft i Ostersjon nirmar sig dagens
produktionskostnad for landbaserad vindkraft>* forst 2030/2035.
Kostnadsreduktionen gar relativt snabbt och ifall stdd ska utgd bor man vinta tills
tekniken blir mer mogen och kostnadseffektiviteten blir signifikant battre.

2.6.2 Investera nar vi har ett behov av mer férnybar el

Utifrén elsystemets utveckling sa konstaterar Energimyndigheten att behovet av
investeringar i elproduktion kommer att uppga till 60-120 TWh for att na ett 100
procent fornybart elsystem 20403, Behovet av ny el kommer sannolikt inte att
intraffa forran efter 2030. Om ett stdd ska utga i form av slopad anslutningsavgift
s& bor man atminstone vénta tills det blir betydligt billigare att bygga
havsbaserad vindkraft. Det skulle da kunna ricka att finansiera delar av
anslutningskostnaderna for att havsbaserad vindkraft skulle bli lika

5! Uppskattad kostnad for 2020 med kalkylrdnta /WACC p& 9 % och livslingd pa 20 ar.

52 Uppskattad kostnad for 2035 med kalkylrdnta (WACC) p& 5 % och livslingd pa 25 ar for projektet
SWECOSUND. Den teknologiska liarkurvan gor att kostnaden minskar ytterligare.

3 https://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/framjande-av-vindkraft/underlagsrapport-
sweco---havsbaserad-vindkraft---potential-och-kostnader.pdf

% Dagens teknik ca 44 6re/kWh och girdagens teknik ca 69 6re per kWh (ER 2016:16)

3 ER 2018:16
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konkurrenskraftig som landbaserad vindkraft. Efter 2030 skulle det 4ven kunna
vara mdjligt att motivera stdd utifrdn de behov i relativt snabba och stora
nyinvesteringar som kan komma att kravas for att uppna mélet om 100 procent
fornybart. Om utbyggnaden av ny elproduktion sker i linje med nér elbehovet
uppstér behdver det arligen byggas anlidggningar med en arsproduktion pé mellan
6 — 12 TWh de sista 10 — 15 aren innan &r 2045% .
Kostnadsreduktionspotentialen 2020-2035 f6r ett havsbottenforankrat
vindkraftsprojekt kan variera mycket och uppga till s& mycket som 38 procent (se
roda streckade linjen i figur 2) ifall man forutsatter l4gre risk och krav pa
avkastning samt antar langre livslingd sammantaget med den tekniska
utvecklingen, dver tiden.”’

Nir det géller produktionskostnaden for landbaserad vindkraft berdknas den
uppgd till cirka 36 6re per kWh &r 2020. Det motsvarar en reduktion pa 16
procent under perioden 2016-2020, vilket &r i linje med kostnadsutvecklingen
sedan 2008. Anledningen ir bland annat hogre, storre och effektivare
vindkraftverk. Figur 2 visar olika scenarier for produktionskostnaden for
havsbaserad vindkraft jaimfort med landbaserad vindkraft dér kostnaderna i viss
man konvergerar men samtidigt ser landbaserad vindkraft ut att vara vésentligt
billigare dven 2035.

Figur 3 Scenarier produktionskostnad vindkraft till havs och land, 6ére/kWh

80
70 e e Havsbaserad vindkraft
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% 40 Min
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10 Landbaserad vindkraft
2020
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Not: De havsbaserade vindscenarierna baserar sig pA SWECOs scenarier fran
underlagsrapport till Energimyndigheten 2017. Siffror for landbaserad vindkraft grundar
sig pa Energimyndighetens vindkraftstatistik. Den lila streckade kurvan visar pa det

S ER 2018:16
7 SWECO (2017) underlagsrapport till Energimyndigheten, referensprojektet Swecosund
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mdjliga spannet mellan maxkostnad och minkostnad 6ver tiden och med olika
forutsattningar och antaganden.

Figur 4 visar vad det skulle kosta i subventioner att likstilla kostnaderna for
havsbaserad vindkraft med landbaserad vindkraft enligt olika scenarier (se
figur 2). Skillnaden ligger pa som mest (i dyraste scenariot) 38,3 6re per KkWh
2020 och som lagst (i billigaste scenariot) pa 12,3 6re per kWh 2035. Den
mojliga kostnadsminskningen kan ddrmed vara betydande och det gér inte att
utesluta tekniksprang som ytterligare paskyndar utvecklingen i likhet med vad
som nu sker for landbaserad vindkraft med hogre och stérre byggnationer
som kan nyttja bittre vindligen och fa fler fullasttimmar.’®

Figur 4 Subventioner i 6re/kWh for att f& samma produktionskostnad som landbaserad
vindkraft.

Anm: "Havsbaserad vindkraft Max” avser en jamforelse med havsbaserad vindkraft som bland annat har
en hogre kalkylranta an landbaserad vilket bor ses om ett extremfall: Exempelvis att risker med
havsbaserad vindkraft bedéms som ovanligt hg jamfort med landbaserad.

38,3

12,3

2020 2035

B Havsbaserad vindkraft Max W Havsbaserad vindkraft Huvudscenario

Havsbaserad vindkraft Min

2.6.3 Auktioner har gett lagre priser

Som beskrivits tidigare anser kommissionen att marknadsinstrument sdsom
auktioner eller konkurrensutsatta anbudsfoérfaranden som &r 6ppna for alla
producenter som producerar el fran fornybara energikéllor och som konkurrerar
pa lika villkor pa EES-niva normalt sett bor sékerstélla att bidragen minskas till
ett minimum innan de fasats ut helt och hallet.*® Ett exempel pa nir

% Se exempelvis Finlands senaste vindkraftsatsning med ny teknik:
http://www.tuuliwatti.fi/tiedotteet/tuuliwatti-aloittaa-uuden-strategiansa-toteutuksen-rakentamalla-
markkinaehtoises

% Se Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi 2014-2020 (2014/C 200(01), (109).
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anbudsforfarande pressar priser dr de bud pa 0 kronor som dverraskade i
Tyskland i april 2017 (Figur 5)°° med byggstart 2025. Kurvan visar en snabbt
nedatgiende trend i hur mycket foretag kraver i stod for att bygga havsbaserad
vindkraft.

Ett stod till havsbaserad vindkraft, som inte ar elcertifikat, bor i nagon avseende
utgd frén att vara auktionsbaserat da det 6kar konkurrensen och sékerstéller att de
anldggningar som byggs ar de med lagst stodkostnad.

Figur 5. Utvecklingen av anbudspriser for havsbaserad vindkraft

ExHIBIT 1 | Tender Prices Reflect Technology and Future-Market Assumptions for Offshore Wind
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Standard LCOE excludes grnd connection and assumes 6% as the cost of equity.
Sources: Press research; BCG analysis.
Note: MWh = megawatt hour; LCOE = levelized cost of energy. Reported prices comprise a selection of recently announced long-term

remuneration contract prices (for example, successful tender prices at auction) for offshore renewable power. Values are reported in
nominal euros.

Kalla: BCG- Will your off-shore wind strategy sink or swim, Holm, L, Sunak, Y., Rubel, H.

264 Nér investeringar gérs paverkar kostnaden stort

Enligt modellen TIMES-NORDIC®' som visar den kostnadseffektivaste
utvecklingen av energisystemet sa dr det en stor skillnad pé att introducera 15
TWh havsbaserad vindkraft 2020-2030 alternativt 2030-2040. Att senareldgga
investeringarna skulle innebéra en systemkostnad pa 15 miljarder kr jamfort med

% jven Nederldnderna men dér var det inte lika ovintat

1T vart fall omfattar databasen en detaljerad beskrivning av det nordiska energisystemet samt
elproduktionen i Tyskland, Polen och de tre baltiska landerna. Detaljrikedomen &r sérskilt stor i
beskrivningen av Sverige. Systemgransen dr ocksé skélet till att var TIMES -modell fatt namnet
TIMES-NORDIC.” http://www.profu.se/times.htm
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30 miljarder ifall de gors 2020-2030 som en konsekvens av det diskonterade
nuvirdet.®? Det innebiir alltsd minskade systemkostnader pa 15 miljarder att viinta
tills efterfrdgan pa el 6kar under den senare undersokta perioden.®

2.6.5 Risker med slopad anslutning utan att peka ut platser
Energimyndigheten har tidigare beskrivit skillnader mellan andra lénders
stodsystem och att slopa anslutningskostnaden. Det finns dock ett behov av att
fortydliga denna skillnad igen och vilka risker och konsekvenser detta kan
innebéra for den samhéllsekonomiska analysen.

Den huvudsakliga skillnaden ligger i att de lander som har anbudssystem med
utpekade platser planerar for var den havsbaserade vindkraften ska std. De finns
krav pa anldggningsidgarna om vad som ska byggas, hur mycket som ska byggas
och det finns mojlighet till ekonomiska sanktioner.

Den svenska modellen har, utan tilldggsreglering, ingen direkt styrning i hur
mycket som ska byggas eller hur mycket det fir kosta vilket gor att en analys
maéste goras med hjélp av scenarier och modeller for att f4 en grundldggande bild
av vad som hénder om anslutningskostnaden tas bort och vad som hinder om den
inte tas bort.

Vad giller forslaget om att flytta ut anslutningspunkten for stamnétet till
vindkraftsparken till havs finns andra typer av risker som skiljer sig 4t mot stod 1
andra lénder. I de ldnder som har anbudssystem sa viljer staten via anbud vem
som ska bygga och kan anvénda ekonomiska sanktioner for att fa projekt byggda
i rétt tid samt dven i yttersta fall vélja en annan aktor.

I Sverige dgs tillstdnden av vissa foretag vilket innebér risker i flera olika steg.
Det finns under uppbyggnadsfasen ingen sanktion eller annan atgérd at vidta om
ett projekt forsenas, om en aktor i ndgot skede véljer att dra sig ur eller foretaget
gér 1 konkurs. [ vissa fall kan det innebéra ett utbyggt stamnit utan funktion. For
att parken ska realiseras maste tillstindet da siljas till ndgon annan aktor som
sedan fattar beslut om att investera. Under sjélva driftsfasen finns i dagslaget
heller inga krav pa tillgidnglighet, produktion eller vilken livsldngd anldggningen
har. Eftersom stamnétet har en ldngre livslaingd kommer det ocksa uppsta en
osékerhet om hur platsen ska nyttjas nir anldggningen ska monteras ner.

I Sverige finns ocksé anslutningsplikt som innebdr att en nétigare maste ansluta
en elproduktionsanldggning. Att behélla anslutningsplikten men ta bort
anslutningsavgiften (och flytta fram anslutningspunkten) tar bort det ekonomiska
incitamenten for aktoren att vilja de mest kostnadseffektiva anslutningspunkterna

2T Modellen ir kalkylrintan relativt 1agt satt och ligger pa 4 %.
% Pga diskonterade nuvirden
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utan att det finns ndgon mojlighet for Svenska kraftnit att planera for lampliga
anslutningar. Detta skiljer sig markant fran stodsystemen i andra ldnder dir
planering av parker dr en del av staternas forarbete infor att vélja platser for
auktioner.

2.7 Ovriga aspekter

Enligt rapport ER 2017:03 4r marknadsvérdet av en utbyggnad av 15 TWh
havsbaserad vindkraft cirka 140 — 230 miljarder kronor. En sédan utbyggnad
berdknas komma ca 10-30 procent av svenskt néringsliv till del men beror till
stor del pa vindkraftsprojektorernas val av underleverantorer.

Néringslivsutvecklingspotentialen vid en utbyggnad av havsbaserad vindkraft i
Sverige summeras i Tabell 2.4 och &r indelad i sju verksamhetsomraden.

Tabell 2.4 Beddmning av naringslivsutvecklingspotential i Sverige inom en period pa
15-25 ar med antagandet av en utbyggnad av cirka 15 TWh havsbaserad vindkraft i
Svenska vatten. (femgradig skala: mycket liten, liten, medelstor, stor, mycket stor).

Andel Andel Andel Vikten av en Potential for svensk
av svensk- lokal/ hemmamarknad féor  narings-utveckling
LCOE* tillverkat regional svensk naringslivs-
utveckling
Turbintillverkning 34 % 0-10 % 0% Liten mycket liten
Elinstallation 8 % 17% 0% Liten liten
Fundament 12% 0-100 % 0% Stor mycket liten

till

mycket stor

Bygg och anlaggning 12 % 15-30 % 15-30 % Stor stor

Drift och underhall 30 % 20 % 14 % Medelstor stor
Avveckling 5% NA NA mycket liten mycket liten
(nedmontering &

Atervinning

Vindelproducenter NA 75 % NA Liten till stor Medelstor

Anm: Andel av LCOE baseras pa Swecos beridkningar for tre olika typprojekt i
Ostersjon i huvudscenariet r 2020.
Kalla: ER 2017:03
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Bilaga 1 Allmant om EU:s regler om
statligt stod

Forbudet mot statligt stod i EU-rétten

Statligt stod dr som utgdngspunkt forbjudet inom den europeiska unionen.
Huvudregeln framgar av artikel 107.1 i fordraget om den europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Vissa stod dr emellertid tilldtna efter godkénnande
fran kommissionen.

Forbudet tar framst sikte pa stod som kan vara skadligt for integrationen och den
inre marknadens funktion.® Det ér enbart stéd som ér forenligt med den inre
marknaden som fér genomforas.®> Reglerna priglas silunda av en viss
pragmatism.®

Beddomningen av vilka stod som ar forenliga med den inre marknaden gors
primért och exklusivt av kommissionen.®” EU-domstolen har vid flera tillfillen
erinrat om att kommissionen atnjuter ett betydande utrymme for skonsméssig
bedomning av om ett undantag fran forbudet i artikel 107.1 kan medges.®

Av artikel 108.3 i EUF-fordraget framgér att en stodatgérd inte fir genomforas
forrdn kommissionen har tagit stdllning till om atgérden ar forenlig med den inre
marknaden. Medlemsstaterna maste saledes invénta kommissionens
godkidnnande innan en stodatgéird far sittas i verket.

For att en medlemsstat ska fa lamna statligt stod méste stodet ha ett &andamél av
gemensamt intresse for medlemsstaterna som beréttigar till anvandningen av

statligt stod som styrmedel.*
dgnade att bidra till forverkligandet av den gemensamma malséttningen.”®

Stodmottagarens planerade atgérder ska vara

Kommissionens provning av om ett statligt stod &r forenligt med den inre
marknaden kan sidgas g ut pa att viga utsikten att uppnd de malséttningar som
berittigar ett stod mot de potentiellt negativa effekterna pa konkurrensen och

¢ Jfr Schmauch, Statligt stod och processritten — ndgra betraktelser, ERT 2013 s. 740-764, sirskilt s.
742.

% EU-domstolens dom Kotnik m.fl., C-526/14, EU:C:2016:570

% Jfr Peiffert, L’application du droit des aides d’Etat aux mesures de protection de 1’environnement,
2015 s. 36.

7 Jfr Hancher m.fl. (red.), EU State Aids, 4 uppl., 2012 s. 1023.

% Se exempelvis EU-domstolens dom Grekland mot kommissionen, C-431/14 P, EU:C:2016:145.
 Jfr Piernas Lopez, The Concept of State Aid under EU Law, 2015 s. 252.

" Jfr Jansen, The Interplay between Industrial Policy and State Aid: Natural Combinations or Strange
Bedfellows?, EStAL 2016 s. 575-602, sérskilt s. 596.
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samhandeln.” Vilka dessa berittiganden &r framgar framforallt av artikel 107.3 i
EUF-fordraget. Vad kommissionen beaktar och hur bedémningen av en anméld
stodatgirds forenlighet med den inre marknaden gér till finns ndrmare beskrivet i
kommissionens vigledning avseende sérskilda stodkategorier och olika typer av
stod. For havsbaserad vindkraft ar det fraimst kommissionens riktlinjer for statligt
stdd till miljoskydd och energi for 2014-2020 som ér av intresse.’” I dessa
riktlinjer finns att ldsa f6ljande.

Nér kommissionen bedémer om en anméld stodatgird kan anses vara
forenlig med den inre marknaden analyserar den vanligtvis om
stodatgardens utformning garanterar att stodets positiva effekt nér det
géller att né ett mal av gemensamt intresse &r storre dn dess negativa
effekter pa handel och konkurrens.

Vid beddmningen av om en stodétgérd &r tillditen kan det behova vigas in vilka
andra statliga stod som ett foretag har erhéllit. I det sammanhanget kan det vara
sé att i vissa situationer dven effekter for foretagen av regleringar som
exempelvis ett elcertifikatsystem kan behdva tas i beaktande.”

Viss allmén vigledning om kommissionens syn p& hur medlemsstaterna ska
bedriva sin stodgivning finns vidare i kommissionens meddelande Modernisering
av det statliga stodet i EU.™

Vad som utgér statligt stod enligt férdraget

Med statligt stod avses enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget stod som ges av en
medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion i den utstrackning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

For att det ska vara fraga om statligt stod i denna mening maste samtliga moment
i bestimmelsen vara uppfyllda. Av storst betydelse vid bedomningen av om sa &r
fallet i en viss situation har vanligtvis spdrsmélen om det ror sig om ett statligt
ursprung, dvs. om stddet ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel,
och om &tgirden innebér ett gynnande av enstaka foretag, dvs. om det handlar
om ett selektivt gynnande.

Nar det enligt lagstiftning foreskrivs skyldighet att erldgga en avgift kan det
innebéra statligt stod enligt EU-rdtten om ett foretag befrias fran

" Jfr Verouden, EU State Aid Control: The Quest for Effectiveness, EStAL 2015 s. 459-464, sirskilt
s. 459.

2 EUT C 200, 28.6.2014, s. 1

7 Jfr EU-domstolens dom Alands vind, C-573/12, EU:C:2014:2037.

" Meddelande fran kommissionen till europaparlamentet, rddet, europeiska och sociala kommittén
samt regionkommittén Modernisering av det statliga stodet i EU (COM/2012/0209 final)
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avgiftsskyldigheten. Det dr inte enbart utbetalningar fran staten som omfattas av
statsstodsreglerna utan dven avstaenden frén intakter.

Om staten avstar frdn medel som annars skulle ha tillforts statskassan kan det
utgora ett forfogande over statliga medel.” Att staten avstar frin en foreskriven
avgift kan darfor komma att anses utgdra en sddan anvéndning av statliga medel
som omfattas av artikel 107.1 i EUF-fordraget.’”®

Det kan dven innebéra statligt stod enligt EU-rdtten om en sérskild avgift infors
for enbart vissa foretag. Darigenom kan foretag som inte omfattas av
avgiftsskyldigheten komma att gynnas.

Det sagda kan kanske sammanfattas pa sa sitt att en reglering som innefattar
avgifter fOr att inte riskera att innebéra statligt stod till ndgot eller nagra av de
berdrda foretagen maste vara utformad sa att samma avgift betalas av foretag
som befinner sig i samma situation. Avgiften ska visserligen kunna utformas i
proportion till olikheter i féretagens forhéllanden sé lange det inte blir
diskriminerande. Det kan darfor sdgas finnas ett krav pa samma relativa
avgiftsskyldighet.”’

Beddmningen av selektivitet dr nira forbunden med spérsmalet om
likabehandling och diskriminering. Provningen av om en statlig atgérd har en
selektiv karaktér kan darfor sammanfalla med fragan huruvida atgirden tillampas
pé ett icke-diskriminerande sitt.”® Selektivitet kan vara for handen nir ett foretag
ar foremal for sdrbehandling som i princip kan kvalificeras som
diskriminerande.” Hir finns en gemensam utgéngspunkt for 4 ena sidan
statsstodsreglerna och & andra sidan elmarknadsdirektivets krav pa objektiva och
icke-diskriminerande villkor for tilltrade.

En reglering som leder till ekonomisk omférdelning frén en privat enhet till en
annan utan ytterligare medverkan fran staten behover inte nodvéandigtvis innebara
en Overforing av statliga medel om pengarna flyter direkt fran den privata
enheten till en annan.?® Att en avgift som uppbirs av ett privat organ grundar sig i
en lagstadgad skyldighet behover déarfor inte medfora i sig att det ror sig om

> EU-domstolens dom den 17 november 2009 i mal C-169/08, Presidente del consiglio dei Ministri
mot Regionen Sardinien

7 Jfr kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget
om den Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), p. 51.

7 Jfr Nicolaides, Does Member States Grant State Aid When They Act as Regulators?, EStAL 2018 s.
2-18, sarskilt s. 5.

78 EU-domstolens dom Kommissionen mot Hansestadt Liibeck, C-524/14 P, EU:C:2016:971

” EU-domstolens dom i mélet C-20/15 P & C-21/15 P, Kommissionen mot World Duty Free Shop,
EU:C:2016:981

8 Jfr kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget
om den Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), p. 61.
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statliga medel.®! Avgorande torde vara vilken kontroll staten utévar och motsatt
vilken frihet det privata organet har att forfoga 6ver medlen.®

For att avgiftsbefrielsen ska utgdra statligt stod krévs utover att det ror sig om
statliga medel dven att dtgirden innebér en fordel och fordelen endast kommer
vissa foretag till godo. Med andra ord att det ror sig om en selektiv fordel.

Utgangspunkten dr att en reglering som géller lika for alla foretag utan étskillnad
inte ir selektiv.®® Generell lagstiftning, t.ex. om avgifter, utgér dirfér normalt
inte statligt stod.

En befrielse fran en skyldighet att erligga en avgift som andra foretag maste
erldgga utgoér daremot som utgangspunkt en sddan fordel som omfattas av artikel
107.1 i EUF-f6rdraget. Utan undantaget skulle foretaget ha haft en kostnad som
foretag normalt méste bara. Foretaget befrias genom undantaget fran en kostnad
som ir forbunden med dess verksamhet.® Ar det bara vissa foretag som kommer
i atnjutande av fordelen dr atgérden ocksa som utgingspunkt selektiv i den
mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

En reglering som samtidigt medfor en skyldighet for vissa foretag att betala en
avgift och ger kostnadsfri tillgang till en infrastruktur for ett eller flera andra
foretag kan innebira statligt stod i EU-réttslig mening i bada dessa hidnseenden.

Statens finansiering av infrastruktur utgor som utgangspunkt inte statligt stod till
foretag som dérefter anviinder infrastrukturen.®® Aven en statligt bekostad
infrastruktur kan dock komma att innebéra statligt stod om det &r en alltfor sndv
krets foretag som kommer att dtnjuta tillgangen till infrastrukturen. Om nyttan
med en statligt finansierad infrastruktur endast tillkommer ett eller en begrénsad
krets foretag kan det rora sig om ett selektivt gynnande.®

Hartill kommer att uppforande av infrastruktur i statlig regi kan komma att utgdra
ekonomisk verksamhet om den efterfoljande anvéndningen 4r av ekonomisk

8! EU-domstolens dom den 30 maj 2013 i mal C-677/11, Doux Elevage SNC m.fl. mot Ministére de
I’Agriculture, de 1I’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de I’Aménagement du territoire m.fl.

82 Jfr Micheau, Droit des aides d’Etat et des subventions en fiscalité, 2013 s. 74.

8 EU-domstolens domar den 21 december 2016, Kommissionen mot World Duty Free Shop, C-20/15 P
& C-21/15 P, EU:C:2016:981; den 16 april 2015 i mal C-690/13, Trapeza Eurobank Ergasias AE mot
Agrotiki Trapeza tis Ellados AE m.fl.; 3M Italia, C-417/10, EU:C:2012:184; [adria-wien pipeline,
8.11.2001]

8 Jfr kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i férdraget
om den Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01), p. 68.

8 Viss vigledning om statligt stéd till infrastruktur finns i kommissionens tillkinnagivande om
begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om den Europeiska unionens funktionssatt
(2016/C 262/01), avsnitt 7.

8 Jfr Hancher m.fl. (red.), EU State Aids, 4 uppl., 2012 s. 91; Dony m.fl., Contrdle des aides d’Etat, 3
uppl., 2007 s. 58 f.
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natur.’” Det senare kan fa betydelse for hur en utbyggnad i statlig regi organiseras
och finansieras. Utifrdn vad som nu sagts kan ocksa séttet for finansiering av en
stodatgdrd kunna komma att innebéra statligt stod.

Kommissionen konstaterar i sitt tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som
avses i artikel 107.1 i fordraget om den europeiska unionens funktionssétt att
infrastrukturprojekt kan omfatta flera kategorier av aktdrer och att statligt stod
kan potentiellt gynna byggande, driften eller anvéindningen av infrastrukturen.®®
Med operatorer avser kommissionen hérvid bland annat foretag som direkt
anviander infrastrukturen for att tillhandahalla tjanster till slutanviandare.

Operatorer som anvdnder den understddda infrastrukturen till att tillhandahélla
tjanster till slutanvdndare far enligt kommissionen en fordel om anvéndningen av
infrastrukturen ger dem en ekonomisk fordel som de inte skulle ha fatt pa
normala marknadsvillkor. Detta géller vanligtvis om det som de betalar for ritten
att utnyttja infrastrukturen dr mindre &n vad de skulle betala for en jamforbar
infrastruktur pa normala marknadsvillkor. For att avgdra om det uppkommer ett
selektivt gynnande kan det sdledes behdva undersokas vilka villkor som géller
for varje vindkraftspark och hur dessa villkor forhéller sig till vad som utgdr
normala marknadsvillkor.

Kommissionen, som utgér frdn att medlemsstaterna beslutar om koncessioner,
anser att en ekonomisk fordel for operatéren kan uteslutas i synnerhet om
koncessionen for att driva infrastrukturen tilldelas for ett positivt pris genom ett
anbudsforfarande som uppfyller villkor som kommissionen angivit i riktlinjerna.
For svenskt vidkommande saknas anledning att ndrmare berdra dessa villkor.

Vad kommissionen for fram i riktlinjerna pekar emellertid i riktning mot att det
skulle fa goras en jamforelse med hur en marknadsaktor skulle handla i en
motsvarande situation. Denna metod for att bedoma om ett selektivt gynnande &r
for handen anvinds vanligtvis nér staten genomfor transaktioner som dr vanligt
forekommande i néringslivet. Det kan exempelvis handla om ett forvérv av aktier
i ett foretag eller en forstrackning.

De principer for bedémningen som har utvecklats i domstolens praxis gar under
bendmningar som principen om den marknadsekonomiska investeraren, kriteriet
privat borgenér och kriteriet avseende en privatinvesterare i en

87 Jfr Poulsen, Statstetteret i EU, 2015 s. 100.
8P 200
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marknadsekonomi. Gemensamt for dessa principer dr jamforelsen med hur en
marknadsaktor skulle ha agerat i en motsvarande situation.®

Metoden att jimfora med hur en marknadsaktor skulle ha agerat kan tyckas inte
vara helt anpassad till lagstiftningsatgérder. I dessa sammanhang brukar istillet
en annan metod komma till anvindning.

Nir det giller lagstiftning kan nagot forenklat sdgas att EU-domstolens provning
av om en reglering &r selektiv i den mening som avses i artikel 107.1 1 EUF-
fordraget sker i tre steg.”® Forst faststills det referenssystem — det normala
systemet — som regleringen ska jaimforas med. Darefter undersoks om
regleringen utgor ett undantag frén referenssystemet. Slutligen prévas om
undantaget kan rattfardigas utifran karaktéren eller den allménna systematiken i
systemet.”!

Beddomningen av vad som utgdr ett selektivt gynnande gors saledes utifran att
foretagen befinner sig i jamforbara situationer. Av EU-domstolens praxis foljer
att bedomningen av om en atgird utgdr ett selektivt gynnande ska goras genom
en jamforelse mellan det foretag som dr foremal for dtgérden och andra foretag
som i faktiskt och rittsligt hanseende befinner sig i en jamforbar situation, mot
bakgrund av det mal som efterstrivas med regleringen.®?

Om en reglering med en avgiftsmodell endast innebér att foretagens olika
kostnadsforhallanden till foljd av produktionsséttens skillnader neutraliseras s&
att inga foretag far konkurrensfordelar till f61jd av avgiftsmodellen behdver den

inte nddvindigtvis utgdra en selektiv fordel.”

Av EU-domstolens praxis framgér ocksé att en reglering som har utformats sé att
den minskar berdkningsunderlaget for en skatt eller en avgift till staten inte
nodvandigtvis behover utgdra en sadan ekonomisk fordel som triaffas av artikel
107.1 i EUF-fordraget, trots att effekterna ér snarlika.”

Den allmé@nna gruppundantagsférordningen
Den allméinna gruppundantagsférordningen ar tillimplig for de kategorier av
stoddndamal och pa de villkor som sérskilt anges i forordningen. Utrymmet for

8 Jfr kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd, EUT C 262, 19.7.2016, s. 1, p. 74-

75.

% Jfr kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd, EUT C 262, 19.7.2016, s. 1, p. 128.
! Jfr kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod, EUT C 262, 19.7.2016, s. 1, p. 129.
2 Se exempelvis EU-domstolens dom Vervloet m.fl., C-76/15; EU:C:2016:975.

% Jfr kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i fordraget
om den Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), p. 128.

% Jfr EU-domstolens dom i mél nr C-72/91 och 73/91, Sloman Neptun.
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fria tolkningar ar begrinsat &ven om det ldmnas viss frihet till medlemsstaterna
att utforma stodatgiarderna inom forordningens ramar.

De dndamal som omfattas av gruppundantaget anges 1 artikel 1 i
Gruppundantagsforordningen. For att beréttiga till undantag récker det inte att en
planerad stodatgérd dr av ett i artikeln uppréknat slag. Gruppundantaget &r istallet
utformat utifran sérskilda typer av stodatgérder. For att en stodatgard ska vara
undantagen maste den darfor omfattas av nagon av dessa sérskilda stodgrunder.
Stodatgirden maste ocksd utformas med beaktande av de formella villkor som
foljer av Gruppundantagsfoérordningen.

Dessa tva krav pa planerade stodatgarder framgér av artikel 3 i
Gruppundantagsforordningen. Enligt vad som dér sdgs anses vissa stodatgarder
forenliga med den inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.2 eller
107.3 i EUF-fordraget och undantagna fran anmélningsskyldigheten i artikel
108.3 i fordraget under forutsittning att sddant stod uppfyller samtliga villkor i
forsta kapitlet i Gruppundantagsforordningen och de sirskilda villkoren i tredje
kapitlet i Gruppundantagsforordningen for den relevanta stodkategorin som
aktualiseras for den stodatgérd som medlemsstaten Gverviger att infora.

For att en stodétgird ska vara undantagen fran anmélningsplikten géiller alltsa
bade att den ryms inom ramen for de materiella villkoren for stod i det tredje
kapitlet och att medlemsstaten foljer de formella kraven for gruppundantaget i
det forsta kapitlet i Gruppundantagsforordningen.®

Gruppundantaget géller endast for stdd upp till sérskilda troskelvérden. Storre
stod maste alltid foranmalas till kommissionen. Vilka dessa troskelvérden &r
anges 1 artikel 4 i Gruppundantagsforordningen. Nér det géller investeringsstod
for energiinfrastruktur ar troskelvéirdet 50 miljoner euro per foretag per
investeringsprojekt. Vid investeringsstod for miljoskydd ar troskelvardet 15
miljoner euro per foretag per investeringsprojekt.

Vid berdkning av stodniva ska stod som betalas ut i flera delbetalningar
diskonteras till sitt viarde vid den tidpunkt da det beviljas enligt artikel 7 i
Gruppundantagsforordningen. De stodberittigande kostnaderna ska diskonteras
till sitt vérde vid den tidpunkt da stodet beviljas.

Stodordningar far endast inréttas for en begrinsad tid. Enligt
overgangsbestimmelserna till Gruppundantagsférordningen ska stodordningar

% Se EU-domstolens dom den 21 juli 2016, Dilly’s Wellnesshotel GmbH, C-493/14, EU:C:2016:577.
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som undantas enligt férordningen vid utgangen av forordningens giltighetstid
fortsdtta att omfattas av undantaget under en anpassningsperiod pa sex ménader.

Investeringsstod for energiinfrastruktur

Bestimmelser om statligt stod till investeringar i energiinfrastruktur finns i
artikel 48 1 Gruppundantagsférordningen. Stod far ldmnas bade till uppfoérande
och till uppgradering av infrastrukturen.

Vad som avses med energiinfrastruktur framgar av definitionen i artikel 2.130 1
Gruppundantagsforordningen. Nar det géller el omfattas varje fysisk utrustning
eller anldggning som dr beldgen i unionen eller kopplar samman unionen med ett
eller flera tredjeldnder och omfattas av ndgon av fem i artikeln sarskilt
uppriknade kategorier. Dessa kategorier ar:

1. Infrastruktur for 6verforing enligt definitionen i artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el.”

2. Infrastruktur for distribution enligt definitionen i artikel 2.5 i
direktiv 2009/72/EG.
3. Ellagring, definierat som ellagringsanldggningar som anvénds for

permanent eller tillfallig lagring av el i infrastruktur ovan eller
under mark, eller i geologiska omréden, forutsatt att de ar direkt
anslutna till hogspanningsledningar som &r utformade for en
spanning pa 110 kV eller mer.

4. Varje typ av utrustning eller anldggning som ar nddvandig for att
de system som avses i leden 1-3 ska fungera tryggt, sidkert och
effektivt, inklusive skydds-, 6vervaknings- och kontrollsystem pa
alla spinningsnivaer och i alla transformatorstationer.

5. Intelligenta nét, definierat som varje typ av utrustning eller
anlaggning, bade pa 6verforings- och pa
mellanspanningsdistributionsnivé, som syftar till digital
tvaviagskommunikation, i realtid eller néra realtid, samt interaktiv
och intelligent dvervakning och styrning av produktion,
overforing, distribution och forbrukning av el inom ett elnét for att
utveckla ett nit som pa ett effektivt sétt integrerar alla anvdndare
anslutna till elnétet — producenter, konsumenter och de som ar
bade producenter och konsumenter — samt deras beteende och

EUT L 211, 14.8.2009, s. 55
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handlingar, i syfte att sikerstélla ett ekonomiskt effektivt, hillbart
elsystem med laga forluster, hog kvalitet, forsorjningstrygghet och
sidkerhet.

Stod far endast beviljas for energiinfrastruktur som ligger i s.k. stddomréden.
For svensk del avser omraden som anges i den godkénda regionalstddskartan for
perioden 1.7.2014-31.12.2020.”” Begrinsningen har en forklaring i att
kommissionen anser att avgifter dr det l1ampligaste séttet att finansiera
energiinfrastruktur. Néar det géller infrastrukturinvesteringar i stédomréden anses
dock statligt stdd kunna vara ett limpligt instrument.”®

For att stod ska f& 1dmnas maste energiinfrastrukturen omfattas av fullstindig
avgifts- och tilltrddesreglering i enlighet med lagstiftningen for den inre
marknaden for energi. Kommissionen betraktar villkoret som en viktig
bestédndsdel i en stodatgird och ett sétt att sékerstédlla allmén tillgang till
infrastrukturen.®” Begrdnsningen har sin bakgrund i en dnskan att undvika
onddiga snedvridande effekter. Stdd till infrastrukturprojekt anses inom
kommissionen for att kunna godkénnas inte f& ha nigra snedvridande effekter.'®

I skél 67 1 Gruppundantagsforordningen anges att for att begransa onodiga
snedvridande effekter av sadant stod bor endast stod till infrastruktur som
omfattas av och dr forenlig med lagstiftningen for den inre marknaden for energi
omfattas av gruppundantaget. Det framgar av kommissionens riktlinjer for
statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 att kommissionen anser att
stod till energiinfrastruktur, med hansyn till de géllande kraven enligt
lagstiftningen om den inre energimarknaden, som syftar till att stirka
konkurrenskraften, inte har en otillborlig snedvridande effekt.!®!

Att energiinfrastruktur omfattas av krav pa tariff- och tilltrddesreglering enligt
lagstiftningen om den inre energimarknaden tycks ocksa kunna forklaras i
marknadsmisslyckanden i form av samordningsproblem och positiva
externaliteter.'"?

Givet dessa forutséttningar ar investeringskostnaderna stodberittigade.
Stodbeloppet far dock inte verstiga skillnaden mellan de stodberattigande
kostnaderna och rorelseresultatet for investeringen. Rorelseresultatet ska dras av

97 Kommissionens beslut 2014-03-27, SA.37985.

% Se Riktlinjer for statligt stdd till miljéskydd och energi for 2014-2020, EUT C 200, 28.6.2014, s. 1
(209).

* Se Memo/14/276, Energy and Environmental State Aid Guidelines — Frequently asked questions,
Brussels, 9 April 2014, s. 3.

1 Se Competition policy briet, issue 16, October 2014, s. 4.

IEUT C 200, 28.6.2014, s. 1 (232)

12 EUT C 200, 28.6.2014, s. 1 (203 & 204)
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fran de stodberittigande kostnaderna pa forhand eller genom en
atervinningsmekanism.

Investeringsstdd till framjande av energi fran fornybara energikallor
Statligt stod till investeringar i anldggningar for produktion av el frén fornybara
energikéllor dr i viss mén undantaget frdn anmélningsplikten. Bestimmelser om
stdd till sddana investeringar finns i artikel 41 1 gruppundantagsforordningen.

Vindenergi rdknas som fornybart vid tillimpningen av undantaget i artikel 41.
Investeringsstodet tar dock inte sarskilt sikte pa elledningar mellan ett kraftverk
och ett elnit utan pa kostnader for anldggningen.

Investeringsstod far beviljas endast for nya anldggningar. Stod far inte beviljas
eller betalas ut efter det att kraftverket har tagits i drift och stodet ska vara
oberoende av produktionen.

De stodberittigande kostnaderna utgérs av de merkostnader som édr nédvéindiga
for att frimja produktionen av energi fran fornybara energikéllor. Det &r endast
kostnader som har ett direkt samband med uppnéendet av en hdgre
miljoskyddsniva som &r stodberittigande. Faststillandet av dessa kostnader kan
ske enligt tva metoder.

Om kostnaderna for att investera i produktion av energi fran fornybara
energikillor kan urskiljas ur den totala investeringskostnaden som en separat
investering, till exempel som en léttidentifierbar tilldiggskomponent till en
befintlig anldggning, ir det denna kostnad som utgdr de stodberdttigande
kostnaderna.

Om det inte gar att urskilja merkostnaderna fér det goras en jamforelse med en
referensinvestering. Kostnaderna bestdms da utifrén en jamforelse med en
liknande, mindre miljovéanlig investering som skulle ha genomforts pa ett
trovardigt satt utan stod. Skillnaden mellan kostnaderna utgor de stodberittigande
kostnaderna.

For vissa sma anldggningar ddr en mindre miljovéanlig investering inte kan
faststéllas eftersom anldggningar av begransad storlek inte existerar géller ett
sarskilt undantag. For sadana anledningar ska de totala
investeringskostnaderna for att uppna en hogre miljoskyddsniva utgdra de
stodberittigande kostnaderna.

Den hogsta grundldggande stodnivén ér 45 procent av de stodgrundande

kostnaderna. Om stdd ldmnas utifran de totala investeringskostnaderna far dock
endast 30 procent ldmnas i stod. Stodnivén far hdjas med 10 procentenheter for
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stdd till medelstora foretag och med 20 procentenheter for stod till sma foretag.
Stodnivan far hojas ytterligare med fem procentenheter for investeringar som
sker i stddomréaden.

For stod till fraimjande av energi fran fornybara energikéllor finns det dven
mojlighet att lamna stod for 100 procent av de stodberittigande kostnaderna. For
att sa ska fa ske méste stddet beviljas genom ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande pa grundval av tydliga, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier.

Kommissionen skriver i Riktlinjerna att etablerade kéllor till fornybar energi
forvéntas bli konkurrenskraftiga pa elnitet under perioden mellan 2020 och 2030,
vilket enligt kommissionen innebér att bidrag och undantag fran
balanseringsansvar bor fasas ut genom gradvis minskning.'” Kommissionen
anser vidare att marknadsinstrument sdsom auktioner eller konkurrensutsatta
anbudsforfaranden som &r Gppna for alla producenter som producerar el fran
fornybara energikéllor och som konkurrerar pa lika villkor pd EES-niva normalt
sett bor sikerstilla att bidragen minskas till ett minimum innan de fasats ut helt
och hallet.'"™ Gruppundantagsforordningen ger emellertid ritt for
medlemsstaterna att finansiera investeringar i anliggningar for elproduktion fran
fornybara energikéllor genom statligt stdd i form av bidrag. Instillningen tar
troligen framst sikte pa driftsstdd. Kommissionens instéllning bor &nda beaktas
nir det géller val av ldngsiktigt styrmedel.

Det kan diskuteras om det dr mgjligt att anvdnda artikel 41 om investeringsstod
till frimjande av energi fran fornybara energikéllor nir det 4r kostnaderna for
anslutningskabeln som det statliga stodet tar sikte pa. Stod till energiinfrastruktur
regleras sirskilt i artikel 48 om investeringsstdd till energiinfrastruktur. Den
regleringen har forsetts med flera begransningar for att undvika onddiga
snedvridande verkningar.

En principiell utgdngspunkt for reglerna om statligt stod ar att det inte ska vara
mojligt att pa konstgjord viga dela upp projekt eller investeringar i mindre
bestandsdelar for att pa sitt komma runt begriansningar avseende exempelvis
troskelvirden for anmélan till kommissionen och hogsta tilldtna stddnivaer eller
for den delen sérskilda begridnsningar for en viss typ av stod som i fallet med
energiinfrastruktur.

Kommissionen beror i ndgot denna aspekt med avseende pé energiinfrastruktur i

sin praktiska guide till den allminna gruppundantagsforordningen.'® 1

103 Se Riktlinjer for statligt stod till miljéskydd och energi 2014-2020 (2014/C 200(01), (107).
194 Se Riktlinjer for statligt stdd till miljéskydd och energi 2014-2020 (2014/C 200(01), (109).
15 General Block Exemption Regulation (GBER). Frequently Asked Questions, March 2016

58



kommissionens svar till frédga 210 ségs att det inte finns nagra forbestdmda
kriterier for avgridnsningen av energiinfrastrukturprojekt. Varje projekt méste
bedomas for sig, med beaktande av sarskilt projektens tekniska bestdndsdelar och
deras ekonomiska och administrativa sidor.

Samtidigt anses det mdjligt for en medlemsstat att begrénsa sin stodgivning till
delar av ett projekt eller en investering. Ur flera aspekter, sdsom nddviandighet,
proportionalitet och just undvikande av otillborliga negativa effekter, kan det till
och med vara Onskvért att sa sker.

Investeringsstod till sma och medelstora féretag

Investeringsstod far enligt artikel 17 i Gruppundantagsférordningen lamnas till
investeringar i samband med inrdttande av en ny anldggning och utvidgning av
en befintlig anldggning. For att stdd ska fi ldmnas méste stddmottagaren vara ett
litet eller ett medelstort foretag.

Hogsta tillatna stodnivaer 20 procent av de stodberdttigande kostnaderna for sméa
foretag och 10 procent av de stodberittigande kostnaderna for medelstora
foretag. Troskelvirdet for anmailan i forvag till kommissionen dr fem miljoner
euro per foretag och projekt.

Regionalt investeringsstod

Ytterligare en stodgrund som kan diskuteras géiller regionalstdd till investeringar.
Sadant stod far ldmnas i enlighet med artiklarna 13 och 14 i den allménna
gruppundantagsforordningen. Nér det 1dmnas regionalstdd finns ocksa mdjlighet
att utnyttja unionens strukturfonder.

Mojligheterna att ge regionalstdd till energirelaterade investeringar dr dock
begrénsade. Enligt artikel 13 i Gruppundantagsforordningen ska gruppundantaget
inte tilldimpas for stdd som gynnar verksamheter inom energiproduktion,
energidistribution och energiinfrastruktur. Kommissionen har i ett svar pa en
fraga som publicerats i kommissionens praktisk guide utvecklat vilka
verksamheter som faller utanfor tillimpningsomradet.!% Enligt kommissionen
giller det foljande verksamheter utifran s.k. NACE-kod.

35 - Electricity, gas, steam and air conditioning supply

35.1 - Electric power generation, transmission and distribution

1% General Block Exemption Regulation (GBER). Frequently Asked Questions, March 2016, s. 20
(fraga 60). Nedladdad 2018-05-29 fran
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/practical guide gber en.pdf.
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35.1.1 - Production of electricity

35.1.2 - Transmission of electricity

35.1.3 - Distribution of electricity

35.1.4 - Trade of electricity

35.2 - Manufacture of gas; distribution of gaseous fuels through mains
35.2.1 - Manufacture of gas

35.2.2 - Distribution of gaseous fuels through mains

35.2.3 - Trade of gas through mains

35.3 - Steam and air conditioning supply

35.3.0 - Steam and air conditioning supply.

Det huvudsakliga kriteriet vid bedomningen ar enligt kommissionen vilken
verksamhet som &dr mélet for finansieringen.

Anledning till begransningen nir det géller regionalstdd finns i skél 33 i
Gruppundantagsforordningen. Dessa skél lyder i sin helhet enligt foljande.

Energiproduktion, energidistribution och energiinfrastruktur omfattas av sektorsspecifik
inremarknadslagstiftning, vilket aterspeglas i kriterierna for att sékerstélla att stod inom
dessa omraden ar forenligt med den inre marknaden och 6verensstimmer med unionens
miljo- och energipolitik. Regionalstod som beviljas enligt avsnitt 1 i denna forordning
syftar till ekonomisk utveckling och sammanhallning och omfattas darfor av mycket
olika villkor for forenlighet. Bestimmelserna om regionalstdd i denna férordning bor
darfor inte vara tillimpliga pa atgirder som géller energiproduktion, energidistribution

och energiinfrastruktur.

Lokal infrastruktur

Enligt artikel 56 i Gruppundantagsforordningen ar finansiering for byggande
eller uppgradering av lokal infrastruktur som avser infrastruktur som pa lokal
niva bidrar till att forbdttra foretagsklimatet och konsumenternas situation och till
att modernisera och utveckla den industriella basen undantagen fran
anmélningsskyldigheten. Undantaget géiller emellertid, annat dn betréffande
regionalstdd, endast i den utstrackning inte andra undantag 1
Gruppundantagsforordningen skulle kunna tillimpas pé en stodatgérd.
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I skél 76 i Gruppundantagsforordningen ségs att eftersom stod for andra typer av
infrastruktur kan omfattas av sérskilda och vil utformade kriterier som
sékerstéller dess forenlighet med den inre marknaden bor bestimmelserna om
stod till lokal infrastruktur inte gélla stod till bland annat energiinfrastruktur.

Infrastrukturen ska vidare goras tillginglig for intresserade anviandare pa ett

Oppet, transparent och icke-diskriminerande sétt. Det pris som tas ut for
anvéndning eller forséljning av infrastrukturen ska motsvara marknadspriset.
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BILAGA 2 Slopade
anslutningskostnader och vad som
raknas som statligt stod med statliga
medel.

Nir det géller erliggande av anslutningsavgifter enligt ellagen ror det sig som
utgdngspunkt inte om en avgift som betalas av ett privat foretag till staten. Det
foretag som ar skyldigt att betala en anslutningsavgift gor det till ett annat foretag
enligt ett avtal med det foretaget. Det géller nér det ar ett privatrittsligt
organiserat foretag som &r ndtoperator i forhallande till det foretag som ansluter
en anldggning. Det ldr ocksé gilla i forhallande till svenska kraftnét nir svenska
kraftnét agerar i egenskap av nédtoperator.

Det kan darfor diskuteras om ett undantag frén avgiftsskyldigheten innebir ett
forfogande Over statliga medel som ska tillrdknas staten i den mening som ar
nddvindig for att det ska vara frdga om statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget. Skulle svenska kraftnit komma att anses handla i egenskap av ett
foretag skulle det kunna ténkas att dess handlande blir att bedoma pa samma sétt
som for ett privat organ.

Att en reglering leder till ekonomisk omfordelning fran en privat enhet till en
annan utan ytterligare medverkan frén staten behover inte innebéra att atgirden
har ett statligt ursprung om pengarna flyter direkt fran en privat enhet till en

107
annan.

Inte heller att en avgift som uppbérs av ett privat organ grundar sig i en
lagstadgad skyldighet behover i sig medfora att det ror sig om ett statligt
ursprung.'® Avgorande tycks framforallt vara vilken kontroll staten utovar och
motsatt vilken frihet det privata organet har att forfoga 6ver medlen.'”

En atgérd kan séledes vara foretagen indirekt av medlemsstaten genom ett
offentligt foretag med statliga medel utan att det behover rora sig om statligt stod.
Det anses emellertid inte vara mojligt att kringgé reglerna om statligt stod genom
att skapa sjilvstindiga organ med uppgift att distribuera stod.!!°

197 Jfr kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget
om den Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01), p. 61.

198 EJ-domstolens dom den 30 maj 2013 i mal C-677/11, Doux Elevage SNC m.fl. mot Ministére de

I’ Agriculture, de 1’Alimentation, de la Péche, de la Ruralité et de I’Aménagement du territoire m.fl.

19 Jfr Micheau, Droit des aides d’Etat et des subventions en fiscalité, 2013 s. 74.

110 Se exempelvis EU-domstolens dom den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Frankrike mot kommissionen.
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Det &r alltsd inte tillrickligt for att en atgérd ska tillrdknas medlemsstaten, att den
vidtas av ett offentligdgt foretag. For att atgarderna ska kunna hénforas till
medlemsstaten fordras, utdver den statliga kontrollen, att staten kan anses ha
varit delaktig i dtgirden pa ett eller annat satt.

EU-domstolen har i ndgra avgéranden uttalat sig om vilka omstdndigheter som
kan vara av betydelse for bedomningen av det statliga engagemanget. [ malet
Stardust Marine nimnde domstolen att bland dessa omsténdigheter mérks
huruvida foretaget inforlivats med den offentliga forvaltningen, vilken
verksamhet foretaget bedriver och om denna utévas pa marknaden under normala
konkurrensvillkor i forhallande till privata foretag, fraigan om foretagets
organisationsform ar offentligrittslig eller om det omfattas av den allménna
bolagsratten, hur starkt inflytande myndigheterna har 6ver foretagets forvaltning
och alla omstindigheter som i det enskilda fallet pekar mot att de offentliga
myndigheterna &r delaktiga eller att det dr osannolikt att de inte &r delaktiga i en
atgard.!!!

Kommissionen har i sitt tillkdnnagivande om begreppet statligt stod angett
omsténdigheter som enligt dess formenande talar for att atgérden kan tillskrivas
staten.!'? Enligt kommissionen kan f6ljande omstéindigheter beaktas vid
faststéllandet av huruvida en atgérd kan tillskrivas staten.

a) Det faktum att organet i friga inte kunde fatta det klandrade
beslutet utan att ta hansyn till de offentliga myndigheternas krav.

b) Forekomsten av faktorer av organisk natur, som kopplar ihop det
offentliga foretaget med staten.

c) Det faktum att det foretag genom vilket stodet beviljades maste ta
hénsyn till direktiv som utfirdats av regeringsorgan.

d) Det offentliga foretagets integrering i den offentliga forvaltningen.

e) Arten av det offentliga foretagets verksamhet och huruvida det
bedriver denna verksamhet pa marknaden under normala
konkurrensforhallanden i forhéllande till privata aktorer.

f) Foretagets réttsliga stéllning (huruvida det omfattas av offentlig
ratt eller allmén bolagsrétt), 4ven om det faktum att ett offentligt
foretag har bildats i form av ett kapitalbolag i enlighet med allmén
rdtt inte i sig kan anses vara ett tillrdckligt skal {or att utesluta att

" EU-domstolens dom den 16 maj 2002 i méal C-482/99, Frankrike mot kommissionen
"2 BUT C 262, 19.7.2016,s. 1, p. 43
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atgirderna kan tillskrivas staten, med hénsyn till den
sjalvstindighet som denna foretagsform medfor.

g) Graden av tillsyn som de offentliga myndigheterna utdvar 6ver
foretagets ledning.

h) Andra omstandigheter som visar att de offentliga myndigheterna
ar delaktiga i antagandet av den aktuella atgérden eller att det ar
osannolikt att de inte dr delaktiga i antagandet av atgdrden, med
beaktande av atgdrdens omfattning eller innehall eller av de villkor
som giller for dtgirden.

Svenska kraftnét dr i den modell som foreslagits i rapporten 2018:6 inte fri att
utforma villkoren for avgiftsuttagen. Det skulle folja direkt av lagstiftning att
avgift inte ska tas ut for anslutning till stamnétet nir det géiller havsbaserad
vindkraft. Svenska kraftnét 4r vidare en statlig myndighet och har nér det géller
elnét ett offentligt uppdrag, som i vart fall i delar fir anses innebéra utévande av
offentlig makt, i vart fall i den mening som avses i regeringsformen. Det ter sig
ur myndighetens synvinkel som mest sannolikt att det skulle fa anses vara fraga
om ett statligt ursprung dven for det fall Svenska kraftnét i den nu aktuella
situationen inte skulle komma att anses handla i egenskap av myndighet.

Det kan 1 ssmmanhanget konstateras att kommissionen i &renden om
godkdnnande av stod till havsbaserad vindkraft ansett att ett stod i form av ett
pristilligg som finansierades genom uttagande av avgifter fran elndtsanvindare

hade ett statligt ursprung.''®

'3 Se kommissionens beslut 3.10.2016, SA.43751 350 MW offshore wind capacity, p.19; 18.12.2014,
SA.40305 Horns Rev 3 offshore wind farm, p. 21; 28.10.2014, SA.37122 Aid to household wind
turbines and offshore wind turbines with an experimental aspect, p. 38. Jfr kommissionens beslut
27.3.2018, SA.49416 Reductions of the offshore surcharge for electro-intensive undertakings and
reductions on the CHP surcharge for electricity produced from waste gases in Germany, p. 51-59, och
23.7.2014, SA.38632 EEG 2014, p. 175-220.
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BILAGA 3 Beslut fran kommissionen
av intresse for havsbaserad vindkraft

Danmark

28.3.2017

23.11.2016

3.10.2016

18.12.2014

28.10.2014

SA.45974 Support to Danish Kriegers Flak offshore wind farm

Stod till foretag efter ett anbudsforfarande i form av ett pristilligg
pa producerad el inom ramen for riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (driftsstdd enligt avsnitt
3.3.10ch3.3.2.1)

SA.46882 Danish RES financing

Modell for finansiering av stdd till fornybar energi. Overgang fran
utslag pa avgift for elndtsanvindare till finansiering ur statskassan.

SA.43751 350 MW offshore wind capacity

Stod till foretag efter ett anbudsforfarande i form av ett pristillagg
pa producerad el inom ramen for riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (driftsstdd enligt avsnitt
3.3.10ch3.3.2.1)

SA.40305 Horns Rev 3 offshore wind farm

Stod till foretag efter ett anbudsforfarande i form av ett pristillagg
pa producerad el inom ramen for riktlinjerna for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (driftsstdd enligt avsnitt
3.3.10ch3.3.2.1)

SA.37122 Aid to household wind turbines and offshore wind
turbines with an experimental aspect

Stod till forsoksproduktion av el frdn havsbaserad vindkraft. Stod

bestdende pristilldgg utifran “forskellen mellem afregningsprisen
og markedsprisen pé elektricitet”. Bedomt enligt riktlinjerna for
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statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (3.1 och
3.2).

Storbritannien

23.7.2014 SA.38758 (2014/N), SA.38759 (2014/N), SA.38761 (2014/N),
SA.38763 (2014/N) & SA.38812 (2014/N) — United Kingdom
Support for five Offshore Wind Farms: Walney, Dudgeon,
Hornsea, Burbo Bank and Beatrice

Stod till foretag i form av ett pristillagg (strike price) 1 enlighet
med Riktlinjerna (driftsstod enligt avsnitt 3.3.2.1).

Nederlanderna

20.11.2012  SA.34742 Q10 Offshore Wind BV

Driftsstod efter ett anbudsforfarande i enlighet med alternativ 1 i
punkten 109 i da géllande 2008 ars riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd (2008/C 82)/01). Stodet avsdgs kompensera for
skillnaden mellan kostnaderna for att producera el fran
havsbaserad vindkraft och marknadspriset for el.

4.7.2012 SA.35095 Dutch offshore wind tender regime
Stodatgirden dr anmaild som ett stdd inom ramen for da géllande
allménna gruppundantagsférordning (nr 800/2008) avseende bland
annat stod till miljdinvesteringar for att frimja energi fran
fornybara energikéllor (artikel 23). Narmare information om
villkoren for stod saknas.

22.11.2011  SA.31961 Aid for offshore wind farm Buitengaats
Beslutet har d4nnu inte publicerat pd kommissionens webbplats.

22.11.2011  SA.31962 Aid for offshore wind farm Zee energie

Beslutet har dnnu inte publicerats pa kommissionens webbplats.
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3.74 Tyskland

27.3.2018 SA.49416 Reductions of the offshore surcharge for electro-
intensive undertakings and reductions on the CHP surcharge for
electricity produced from waste gases in Germany

Stod till energianvédndande foretag 1 form av befrielse fran
pristilldgg for kompensation till foretag som producerar el fran
havsbaserade vindkraftsanldggningar.

27.3.2018 SA.50395 Offshore-surcharge reduction for railway undertakings
in Germany

Beslutet har dnnu inte publicerat pd kommissionens webbplats.

16.4.2015 SA.39723, SA.39724, SA.39725, SA.39726, SA.39731,
SA.39732, SA.39733, SA.39735, SA.39738, SA.39739,
SA.39741, SA.39742 (2014/N); SA.39722, SA.39727, SA.39728,
SA.39729, SA.39730, SA.39734, SA.39736, SA.39740
(2015/NN): Support to 20 large offshore wind farms under the
EEG Act 2014 (Germany)

Stod till foretag i form av en marknadspremie vid dverforing av el
till ndtoperator (TSO) i enlighet med Riktlinjerna (driftsstod enligt
avsnitt 3.3.2.1). Premien kombineras med en utjimningsmekanism
sa att kostnaderna sprids mellan flera ndtoperatorer. Urvalet av
projekt skedde inte genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.
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