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Uthållig användning av torv (SOU 2002:100)

(Dnr N2002/10309/ESB)

Sammanfattning

Energimyndigheten stöder torvutredningens överväganden och förslag i allt väsentligt. Energimyndigheten framhåller att de viktigaste ståndpunkterna är:

· Torv som bränsle har en roll i ett uthålligt energisystem och att en helhetssyn i dess utnyttjande bör kunna minimera konfliktsituationer mellan energinytta och miljöeffekter. 

· Att Sveriges Geologiska Undersökning får i uppdrag att identifiera och utpeka särskilda torvförsörjningsområden. 

· Energimyndigheten ställer sig även bakom förslaget att torvbranschen etablerar en fond för finansiering och långsiktig skötsel av avslutade torvtäkter. 

· Torv kan inte klassificeras som vare sig biobränsle eller fossilt bränsle. Torv är inhemskt, finns i stora kvantiteter, kan utvinnas på ett acceptabelt sätt efter noggrann prospektering, har betydelse för regional utveckling samt har förbränningstekniska fördelar när förbränningen sker i blandning med trädbränslen. Dessa egenskaper är viktiga, och bör beaktas när torv som bränsle sätts in i ett vidare systemperspektiv. Det kan övervägas om inte torv som tillsatsbränsle till skogsbränsle vid elproduktion bör vara berättigat till elcertifikat

· Samförbränning av torv/trädbränslen ger klimatfördelar vid produktion av elkraft på marginalen, då alternativet för denna elkraft är kol. 

· Förbränning av torv innebär dock att Sverige nationellt får rapportera ökade koldioxidemissioner likvärdiga som vid förbränning av kol. Beräkningar av effekten av dikning, täkt och förbränning av torv på växthusgasflöden har indikerat en mindre nettopåverkan, ungefär i nivå med naturgas eller olja, och man kan överväga att ta fram en emissionsfaktor för torv i klimatrapporteringen som även beaktar effekten från dikning och torvtäkt om detta kan ske med tillräcklig säkerhet.

Kommentarer

Allmänt 

Energimyndigheten arbetar för ett energisystem som kännetecknas av effektivitet, uthållighet och förnybarhet. I detta system är bränslen en viktig del. Bränslen kan tas fram med hjälp av olika insatsvaror såsom gödningsmedel, bekämpningsmedel och energiinsatser. Andra bränslen är sådana som naturen tillhandahåller av egen kraft och som inte kräver direkta insatser för sin tillväxt. Dessa egenskaper har torvbränslen gemensamt med skogsbränslen. Båda finns i stora kvantiteter och har dessutom värdefulla synergieffekter vid samförbränning. 

Orörda torvmarker har i många fall stora naturvärden, men även emissioner av metangas. Torvens användning som bränsle eller som jordförbättringsmedel kan innebära att metanutsläppen hävs men ersätts av koldioxidutsläpp. Dessa egenskaper sammanvägt medför att det bör ställas särskilda krav på urvalet av de torvarealer som kan nyttjas för bland annat energiutvinning. 

Landets torvareal

Utredningen konstaterar att en fjärdedel av Sveriges landareal täcks av torv. Det ska påpekas att stora delar av denna torvtäckta areal även innefattar tunna torvlager som saknar betydelse som möjlig täktareal men som mycket väl kan ha intressanta naturvärden. Sådana arealer bör därför inte hamna i konflikt med torvbrukets intressen. 

Myrar som har stora miljövärlden bör skyddas från ingrepp och därför är det viktigt att ha kunskaper om landets myrmarker och deras naturvärden. Det finns även myrmarker vars torvinnehåll är värdefulla ur energisynpunkt och på motsvarande sätt finns skäl att ställa dessa till förfogande för utvinning av torvbränsle. Det är viktigt att påpeka att torv med låg humifieringsgrad används som jordförbättringsmedel. Det är därför viktigt att olika torvkvaliteter, med olika användningsområden, beaktas vid prospektering. En samordning av dessa intressen kan rationalisera torvbruket och minska omfattningen av aktiva täktarealer.  

Förnybarhet

Klarlagt är att betydande delar av landarealen i Sverige är täckt av torv. En betydande del av denna har även torvmäktigheter på flera meter. Denna stora torvvolym tyder självfallet på att det pågår/pågått en tillväxt, även om det finns osäkerheter om dagens tillväxthastighet. Det finska uttrycket ”långsamt förnybar biomassa” bör även kunna användas i Sverige som en benämning på torvens förnyelse. Det är även viktigt med en gemensam nordisk ståndpunkt i frågan, särskilt som det i huvudsak är dessa båda länder, Sverige och Finland samt även Irland, som har torvtillgångar av betydelse. Av de kommande medlemsländerna i 

EU har särskilt de baltiska staterna torvtillgångar. Även dessa länder kan antas ha ett intresse av en gemensam linje.

Klimatpåverkan

Klimatpåverkan från dikning, torvtäkt och torvförbränning är komplicerad.  Dikning och torvtäkt leder till ökad mineralisering av markbundet kol och således ökade koldioxidemissioner. Samtidigt minskar emissionerna av den mer kraftfulla växthusgasen metan. Förbränningen av torv ger koldioxidemissioner av samma storleksordning som kolförbränning. Beräkningar av effekten av dikning, täkt och förbränning av torv på växthusgasflöden har indikerat en nettopåverkan i samma storleksordning som förbränning av naturgas eller olja, alltså bättre än kol men inte likvärdigt som biobränslen. 

Dikad torvmark avger kontinuerligt stora mängder koldioxid, och dessa flöden minskar, eller upphör, när torven utvinns. Om sådana torvmarker bryts för utvinning av torvbränsle medför detta att energi kan utvinnas utan att det sker någon kvantitativ förändring i utsläppen av koldioxid.  

IPCC’s schablonvärde för rapportering av koldioxidemissioner från torvförbränning har dock inte inkluderat eventuella effekter från själva täkten utan endast beaktat förbränningen och torven har därmed en emissionsfaktor som är något högre än kol. Ökad torvförbränning innebär därmed att Sverige får rapportera ökade koldioxidemissioner likvärdiga som vid förbränning av kol. Man bör överväga att ta fram en emissionsfaktor som även beaktar effekten från dikning och torvtäkt om detta är möjligt med tillräcklig säkerhet. Detta skulle innebära att torvens verkliga klimatpåverkan bättre skulle återspeglas och torven skulle kunna likställas med naturgas eller olja i växthusgashänseende.

Kunskapsuppbyggnad

Det finns behov av ökade kunskaper kring torvmarkers tillväxt, kolbalanser och omsättning av växthusgaser. Det är av särskild vikt att ha kännedom om det totala utbytet av växthusgaser, även metangas och hur avgången av denna fördelar sig på olika myrmarker: Det är också angeläget, mot bakgrund av diskussionen i föregående stycke att säkrare kunna bestämma vilken nettopåverkan på växthusgasflöden som diktning och torvtäkt ger. Kunskaper om hur den totala påverkan på natur, miljö och klimat kan ta sig uttryck bör vägas in vid urval av torvförsörjningsområden. I sammanhanget är valet av efterbehandling viktigt eftersom detta har påverkan på omfattningen av biologisk mångfald, efter täktens avslutande. 

Energimyndigheten anser det viktigt att stärka kunskaperna om torv, dess nybildning och nedbrytning samt påverkan på natur och miljö, inte minst hur negativa miljöeffekter ska undvikas eller minimeras. Ett viktigt skäl att utveckla sådan kunskap är att en mycket stor del av landarealen är torvtäckt och att det rimligen är motiverat att bygga upp kunskaper om denna naturtillgång. Fortsatt 

forskning kring myr- och våtmarker är angeläget, särskilt för att belysa frågor som knyter an till klimat och miljö. 

Klassificering

Energimyndigheten stödjer tanken att torven inte kan inordnas i något befintligt klassificeringssystem. Användningen av torv bör bedömas utifrån dess roll som bränsle och jordförbättringsmedel samt dess faktiska klimat- och miljöpåverkan.

Torvförsörjningsområden

En modell med torvförsörjningsområden, under SGUs ledning, är en mycket bra idé. Detta skulle ge utökade möjligheter till helhetssyn kring torvutnyttjandet. Förutom energiintresset och naturvårdsintresset skulle det vara värdefullt att även väga in beredskaps- och glesbygdsutvecklingsfrågor som också knyter an till torvbruket. Energimyndigheten ställer sig helt bakom utredningens förslag om en organiserad verksamhet i syfte att ta fram torvförsörjningsområden. Om arbetet för att genomföra detta drivs i enlighet med utredningens förslag bör konfliktrisker minska och beslutsprocessen underlättas. Det är viktigt att planer kring torvtäkter och den påverkan dessa har på naturen lyfts fram och behandlas öppet, inte minst när det gäller de viktiga acceptansfrågorna.  

Sameldning torv/trädbränsle
De fördelar som konstaterats vid samförbränning torv/trädbränsle avseende effektivitet i förbränning bör utnyttjas i större omfattning. Det är därför mycket viktigt att noggrant överväga om inte torv som tillsatsbränsle till skogsbränsle vid elproduktion bör vara berättigat till elcertifikat. Skälet till detta är de tidigare nämnda fördelarna vid förbränning men även att det finns risker att energiföretag undviker satsa på anläggningar för kraftvärme om dessa synergieffekter kan nyttjas endast i värmeproducerande anläggningar. 

Samförbränning av torv/trädbränslen ger klimatfördelar vid produktion av elkraft på marginalen, då alternativet för denna elkraft är kol. Elproduktion baserad på samförbränning av torv/trädbränslen ger möjligheter till produktion av kraftvärme, med betydligt bättre bränsleutnyttjande.

Fond för efterbehandling

Energimyndigheten har i flera år finansierat forskning som syftar till att skapa attraktiva biotoper med ökad biologisk mångfald på områden där torvbruk tidigare bedrivits. Kunskaper som kommer fram i denna forskning bör användas på ett tidigt stadium, redan när torvförsörjningsområden prospekteras fram. Torvföretag har intresse för efterbehandling som syftar till att få fram attraktiva biotoper på avslutade täkter. Energimyndigheten bedömer att det kan finnas områden med särskilda värden att bevara och att det är rimligt att torvproducenter är med och tar ansvar för en långsiktig skötsel av dessa. Sådana åtaganden ska ske i nära samarbete med den forskning som finns på området. Detta är också ett sätt att knyta samman forskning och näringsliv för att få snabbare tillämpning av forskningsresultat. 
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