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Datum

Dnr


2000-02-28 

00-99-4170

Näringsdepartementet

103 33 Stockholm

Kommentarer till rapporteringsformuläret för AIJ-projekt FCCC/SBSTA/1997/4 och till det av klimatsekretariatet föreslagna reviderade rapporteringsformuläret FCCC/SB/1999/5/Add.1, Annex 2

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak klimatsekretariatets förslag till reviderat rapporteringsformulär. På flera punkter har förbättringar gjorts, vilka överensstäm​mer med synpunkter som tidigare framförts av Energimyndigheten i olika sam​manhang. Förbättringarna innebär tydligare definitioner och anvisningar för de olika moment som ingår i rapporteringen, t.ex. fastställande av referensscenario, monitoring och kostnadsberäkningar. Rapporteringen av AIJ-projekt är ett viktigt instrument för att bygga upp institutionell kapacitet i värdländerna och för att bidra till ökad kunskap om de flexibla mekanismerna. En grundläggande förutsättning för fungerande rapportering är att det finns avtal mellan investerarlandet och värdlandet om ansvarsfördelningen. För närvarande pågår arbete med att utforma bilaterala avtal mellan Sverige och de värdländer i vilka Energimyndigheten bedriver AIJ-projekt. Det är önskvärt att detta arbete slutförs så snart som möjligt.

Inledning

I enlighet med regleringsbrevet för budgetåret 2000 skall Energimyndigheten till den 1 mars redovisa myndighetens erfarenheter av rapporteringsformuläret för klimatkonventionens försöksverksamhet och förslag till ändringar av formuläret med beaktande av de krav som gemensamt genomförande ställer.

Energimyndigheten har vid tre tidigare tillfällen (våren 1997, 1998 och 1999) sammanställt rapporter för projekt inom EAES-programmet i enlighet med det av UNFCCC
 fastställda formuläret Uniform Reporting Format (dokument FCCC/SBSTA
/1997/4). Föregående år genomförde Energimyndigheten även en detaljerad genomgång av rapporteringsformuläret enligt regleringsbrevet för 

budgetåret 1999.
 För närvarande är rapporteringsformuläret föremål för översyn och ett förslag till reviderat rapporteringsformulär återfinns i dokument FCCC/SB/1999/5/Add.1, Annex 2. Enligt beslut 13/CP.5 (FCCC/CP/1999/6/Add.1) har klimatkonventionens parter möjlighet att lämna synpunkter på förslaget senast den 31 mars 2000.
 

Energimyndighetens synpunkter på klimatsekretariatets förslag till reviderat rapporteringsformulär för AIJ-projekt

Klimatsekretariatets förslag till reviderat rapporteringsformulär för AIJ-projekt (dokument FCCC/SB/1999/5/Add.1, Annex 2) är en klar förbättring av det nuvarande formatet på rapporteringsformuläret (FCCC/SBSTA/1997/4). På flera punkter har förtydliganden gjorts, vilka överensstämmer med påpekanden som tidigare framförts av Energimyndigheten i olika sammanhang. Det följande är en sammanställning av Energimyndighetens synpunkter när det gäller klimatsekretariatets förslag till revideringar.

1. Annex 2, punkt B.3 (Activity): Klimatkonventionens parter bör eftersträva ett enhetligt sätt att ange tidpunkt för projektets start och projektets avslutande. Detta är av central betydelse för att kunna bestämma ett projekts livslängd på ett för de involverade parterna transparent sätt. Klimatsekretariatets nya anvisningar på denna punkt innebär en förbättring. 

2. Annex 2, punkt D (Environmental, economic, social and cultural impacts): Energimyndigheten tillstyrker Klimatsekretariatets förslag på denna punkt. Energimyndigheten har redan tidigare i sin rapportering inkluderat den typ av uppgifter som efterlyses i förslaget till reviderat rapporteringsformulär.
3. Annex 2, punkt E.1 och E.2 (Baseline/Reference scenario): Minskningen i utsläpp av klimatpåverkande gaser beräknas mot den utsläppsnivå som projektet skulle ha haft om investeringen inte gjorts – projektets referensscenario. Det finns idag flera modeller för att beräkna utsläppsnivån i det fall att investeringen inte skulle ha genomförts. Resultat från beräkningar med de olika metoderna kan visa stor spridning. Det är idag inte möjligt att fastställa en typ av referensscenario som kan appliceras på alla typer av projekt. Det är dock viktigt i det skede som pilotfasen för gemensamt genomförande befinner sig i, att valet av referensscenario motiveras utförligt. Energimyndigheten tillstyrker därför förslagen i det reviderade rapporteringsformuläret att typ av referensscenario som använts för projektet skall anges och att närmare information om vilken metod som använts vid fastställandet av referensscenario redovisas.

4. Annex 2, punkt E.6 (Monitoring): I förslaget finns nya sektioner för uppgifter om monitoring, verifiering och certifiering genomförts av projektet. Detta är en önskvärd förbättring, då det gör det möjligt att utforma en administrativ arbetsordning som beaktar de krav och det regelverk som gemensamt genomförande och mekanismen för ren utveckling kan komma att ställa. Klimatsekretariatets förslag saknar däremot uppgifter om validering av projekt. Energimyndigheten har under hösten 1999 presenterat ett förslag till administrativ arbetsordning samt, som en del i detta, låtit Det Norske Veritas, DNV, utveckla ett underlag för valideringsproceduren baserat på ett större AIJ-projekt.

5. Annex 2, punkt E.7 (Cost): Förslaget innebär en standardisering av tillvägagångssättet för att beräkna kostnader för AIJ-projekt. Detta är i linje med synpunkter som Energimyndighetens lämnat tidigare. 

6. Annex 2, punkt F (Financing): Även på denna punkt innebär förslaget en förbättring som motsvarar Energimyndighetens önskemål. 

7. Annex 2, punkt G (Contribution to capacity-building…): Se punkt 2 ovan.
Övriga synpunkter

Ett viktigt syfte med pilotfasen för gemensamt genomförande är att bygga upp institutionell kapacitet i värdländerna samt att bidra till ökad kunskap om de flexibla mekanismerna. I dagsläget arbetar dock klimatansvariga organisationer i värdländerna under mindre gynnsamma förhållanden och med betydligt knappare resurser än motsvarande organisationer i investerarländerna. Förhållandet är framförallt giltigt för de baltiska länderna vars miljömyndigheter avsätter en eller i bästa fall ett par personer ansvariga för klimatfrågor. För klimatrapporteringen får detta till följd att de klimatansvariga organisationerna i värdländerna inte kan medverka på en jämbördig nivå vid rapporteringen av AIJ-projekt. Jämbördiga insatser vid rapporteringen underlättar i sin tur upprättande av krediteringsavtal med värdländerna. Det är därför av stor vikt att östeuropeiska och andra värdländer erbjuds stöd för att förstärka sin institutionella kapacitet när det gäller att genomföra klimatprojekt.

Hittills har Sverige med egna resurser tagit fram merparten av underlaget för klimatrapporteringen. Vid fjolårets rapportering ansvarade dock lokala rapportörer för en inte oväsentlig del av datainsamlingen, vilket på sikt dels torde bidra till ökad kunskap om de flexibla mekanismernas funktion för att begränsa utsläppen av växthusgaser, dels till ökat engagemang för klimatfrågor och institutionell utveckling i värdländerna. 

Ett annat problem är avsaknaden av avtal som tydliggör samarbetets omfattning och ansvarsfördelningen mellan investerarland och värdland vid rapportering av klimatprojekt. Sådana avtal är en grundläggande förutsättning för att svenska AIJ-projekt skall kunna rapporteras till klimatsekretariatet i enlighet med vad som stipuleras i dokument FCCC/SBSTA/1997/4. Det är en fråga för regeringen (Näringsdepartementet) att utforma bilaterala avtal mellan Sverige och de värdländer i vilka Energimyndigheten bedriver AIJ-projekt. Det är önskvärt att detta arbete slutförs så snart som möjligt. Det kan också övervägas att förenkla proceduren för de ansvariga ländernas godkännande av rapporteringen när det gäller individuella AIJ-projekt.

För närvarande diskuterar EU:s rådsarbetsgrupp och expertgrupp för klimatfrågor en eventuell samordning av medlemsländernas synpunkter på förslaget till reviderat rapporteringsformulär. I denna grupp medverkar såväl Energimyndigheten som Näringsdepartementet. Möjligheten att ta del av diskussionen inom EU:s expertgrupp och möjligheten att använda resultaten från DNV:s rapport bör enligt Energimyndighetens mening utnyttjas, varför Energimyndigheten har för avsikt att återkomma med kompletterande synpunkter beträffande rapporteringen av AIJ-projekt. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. I handläggningen har deltagit överdirektören Håkan Heden, planeringsdirektören Klas Tennberg, utvecklingsdirektören Lars Tegner, stabschefen Zofia Lublin, experten Bengt Boström, handläggaren Mattias Eriksson, samordnaren Gudrun Knutsson, handläggaren Yelena Varasteh och experten Jürgen Salay, den sistnämnde föredragande. 
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� United Nations Framework Convention for Climate Change.


� Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice


� Energimyndigheten. Kommentarer till PM om Energimyndighetens erfarenheter av formuläret för rapportering av AIJ-projekt. Avrapporterat 1999-01-26, Dnr 00-98-3865. Denna promemoria innehåller bland annat förslag till ändringar av formuläret baserade på myndighetens praktiska erfarenheter av AIJ-projekt. 


� UNFCCC-sekretariatet ämnar med utgångspunkt från förslaget till reviderat rapporteringsformulär (FCCC/SB/1999/5/Add.1) och de från parterna inkomna synpunkterna utarbeta en ny version av rapporteringsformuläret för granskning vid SBSTA:s och SBI:s trettonde session i september 2000.


� Se Energimyndighetens PM Kriterier för svenska projekt inom ramen för gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI) och mekanismen för ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM.) Avrapporterat 1999-11-01. DNV:s rapport kommer att presenteras vid ett möte på Energimyndigheten den 2 mars 2000. 





