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Nytt underlag för beräkning av förslag till lagringsprocenttal för 2004-2005.

Sammanfattning

Marginalerna mellan utbud och efterfrågan på den svenska marknaden för oljeprodukter blir allt snävare då antalet aktörer minskar, oljedepåer läggs ner och cisternkapaciteten minskar. För att minimera kostnaderna ökar samarbetet bland oljebolagen mellan olika orter. Följande samband finns inom beredskapslagringen i Sverige:

· En statistikkälla används för att fastställa föregående års konsumtion av oljeprodukter och en annan källa används för att fullgöra landets lagringskrav enligt internationella avtal. Det innebär att 25 % lagringsskyldighet inte automatiskt räcker för att täcka lagringskravet.

· Flygfotogenen intar en särställning utifrån ett riksdagsbeslut som innebär att ingen lagring för fredskris är möjlig för närvarande trots att produkten räknas in i kategori II.

· Ett förbättrat råoljeutbyte från raffinaderierna för 2004 ger 8-10 dagar mer produkter i lager i kategori II.

· Utlandslagring för annat lands räkning måste ske med kommersiella lager.

· Kommersiella lager höjer antal dagar inom respektive kategori men det ligger utanför myndighetens möjlighet att kontrollera storleken av dessa lager.

Förslag till lagringsprocenttal för 2004-2005

25 % för motorbensin

25 % för annan fotogen

25 % för diesel och eldningsolja1

25 % för övrig eldningsolja

Myndighetens åtgärder för att innehålla lagringsmålen

· Dispenser från lagringsskyldigheten kan endast medges vid force majeure.

· Tätare revisioner av lagringsskyldiga ökar tilliten till marknadens upprätthållande av fredskrislagren.

· Ständig kontakt med branschen för att följa utvecklingen på nära håll.

· Samarbete mellan de nordiska länderna på myndighetssidan.

Bakgrund

Av regleringsbrevet framgår att Energimyndigheten senast den 5 april 2004 skall föreslå de andelar av basmängder för lagringsbränslen (lagringsprocenttal) som skall lagras under det följande lagringsåret enligt lagen (1984:1089) om beredskapslagring av olja och kol. Regeringen fattar därefter beslut som gäller för ett år vilket innebär att laglig möjlighet saknas att förändra procentsatserna under pågående lagringsår. Energimyndigheten har vid ett par tillfällen under senaste tiden uppvaktats av lagringsskyldiga som anmält svårigheter att innehålla ålagda lagringskvantiteter innevarande lagringsår. Dessa lagringsskyldiga förutser än större problem kommande lagringsår.

Internationella åtaganden

Sverige har skyldighet gentemot IEA att hålla lager av bränslen enligt IEP-avtalet där lagrets storlek skall utgöra 90 dagar av föregående års nettoimport för samtliga produkter sammantaget. 

Bestämmelserna inom EU innebär att man grundar lagringsskyldigheten på föregående års konsumtion. Enligt EU-direktivet delas lagringsskyldigheten upp i tre kategorier. 

Kategori I motorbensin och flygbensin (sådan bensin som används till propellerflygplan), 

Kategori II är flygfotogen (sådant drivmedel som används till reaplan), diesel och eldningsolja 1 medan

Kategori III är övrig eldningsolja (eo2 – eo6). 

Sverige har hittills inte haft några svårigheter att innehålla de krav på beredskapslagring som IEA ställer. Ej heller EU:s krav inom någon av kategorierna har hittills underskridits. Kategori II ligger dock normalt närmast den kritiska 90-dagarsgränsen, som har tangerats, och behöver därmed ägnas största omsorgen. 

Två olika underlag för beräkning används

För att räkna fram Sveriges lagringsskyldighet till EU använder Sverige föregående kalenderårs preliminära konsumtion enligt statistik från SCB. Dessa uppgifter divideras med 365 vilket ger konsumtionen per dag. Efter multiplikation med 90 har Sveriges lagringsskyldighet i de tre kategorierna klarats ut. Notabelt är här att konsumtionen av flygfotogen räknas in i kategori II tillsammans med diesel och eo1. Drygt 12 % av konsumtionen inom kategorin utgörs av flygfotogen.

För att fastställa vilka företag, säljare och förbrukare, som skall åläggas att fullgöra lagringsskyldigheten infordrar Energimyndigheten försäljnings- och förbrukningsrapporter från lagringsskyldiga företag och tidigare lagringsskyldiga företag. De företag som säljer mer än 50 000 m3 respektive förbrukar mer än


5 000 m3 per år åläggs en lagringsskyldighet, övrig försäljning/förbrukning resulterar inte i sådan skyldighet. 

Flygfotogen intar en särställning

Enligt Lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol 5 § är flygfotogen ett lagringsbränsle. 1993/94 lämnade oljelagringsutredningen (OLU) ett delbetänkande SOU 1993:87 och ett slutbetänkande SOU 1994:116 som resulterade i en proposition 1994/95:176 om beredskapslagring av olja och kol.

Regeringens förslag: Flygfotogen skall i fortsättningen vara lagringsbränsle. Ansvaret för att lagra flygfotogen för krigssituationer skall ligga hos säljarna, i enlighet med vad som gäller för oljeprodukter i allmänhet. Förbrukningen för såväl utrikes som inrikes flygtrafik skall läggas till grund för lagringsskyldighet. Inga krav ställs på lagring av flygfotogen för fredstida oljekriser. Behoven i sådana kriser tillgodoses bl.a. genom omställning av de svenska raffinaderiernas produktion.

Riksdagen antog propositionen utan ändringar och därmed har vi ett riksdagsbeslut som undantar flygfotogen från lagringskrav för fredstida oljekriser. För att undanröja detta förhållande krävs ett nytt riksdagsbeslut och därmed en grundlig utredning av nu aktuella förhållanden på marknaden.

Konsekvensen blir att 88 % av produkterna som förbrukas inom kategori II ska bära lagringsskyldigheten, vilket gör att de 25 % som normalt leder till 90 dagars lager bör höjas till 28,44 % på resterande produkter vid en strikt matematisk modell. 

Andra felkällor

Tillförlitligheten i den officiella statistik som SCB tillhandahåller över landets konsumtion av produkter är inte hundraprocentig då siffrorna är preliminära. Kommande justeringar av de preliminära siffrorna är dock enligt SCB oftast marginella. 

En större felkälla utgör sannolikt de försäljnings- och förbrukningsrapporter som inte inkommer till Energimyndigheten. Det kan exempelvis vara direktimportörer som, oberoende av volym, är lagringsskyldiga och enligt lagen deklarationsskyldiga, men idag saknas verktyg att identifiera dessa företag.

Ett annat skäl till skilda siffror är de företag som inte når upp till de volymer som lagen anger och därmed inte blir lagringsskyldiga. 

Vid en jämförelse för år 2003 mellan de volymer som den officiella statistiken innehåller och de basmängder som rapporteras till Energimyndigheten via försäljnings- och förbrukningsrapporter så framkommer följande differenser.

Tabell 1: Differens mellan två olika statistikkällor

	Försäljning och förbrukning i m3 enligt hos Energimyndigheten mottagna rapporter

	
	Kategori I: Motorbensin
	Kategori II: Dbo/eo1
	Kategori III: Övrig eo

	Säljare
	5 480 595 
	6 023 252
	1 277 075

	Industri
	
	3 353
	187 385

	KVV/VV
	
	128 558
	380 649

	
	
	
	

	Totalt
	5 480 595
	6 155 163 
	1 845 109

	Konsumtion i m3 enligt Statistiska Centralbyråns rapporterade preliminära uppgifter

	Totalt exkl FMV o bunkring
	                           5 544 623
	7 121 118
	1 915 625

	Avgår flygfotogen
	
	854 937
	

	Differens
	                                64 028
	111 018
	70 516



Den största skillnaden finns inom kategori II och utgörs av 855 tusen m³ flygfotogen och 111 tusen m³ oidentifierade produkter. Myndigheten ska anlaysera detta vidare.

Råoljeutbytet för raffinaderier

De länder som har egna raffinaderier får räkna in lager av råolja enligt ett av tre alternativ, beroende av vilka produkter som levererats eller planeras. Under åren 2001 – 2003 har Energimyndigheten använt följande procentsatser, grundade på tidigare års produktion vid raffinaderierna:

Motorbensin 

27

Dbo/eo1

37

Övrig eo

30

Inför rapportering av lager år 2004 till EU har en jämförelse av ovanstående procenttal gjorts med de procenttal som respektive raffinaderis bolag anmält som planerad produktion till Energimyndigheten. Procentsatserna är viktade med respektive raffinaderis andel av den svenska marknaden.

	
	Råoljeutbyte enl BELOR 
	
	

	
	Hydro
	Preem
	Shell
	Snitt
	Avrundat

	Gasol
	
	
	4
	
	

	Bensin
	41
	39,4
	25,9
	37,297
	37

	Dbo/eo1
	39
	50,2
	47,9
	48,465
	49

	övr eo
	16
	10,4
	18
	12,364
	12

	
	
	
	
	
	

	Insatt för
	
	
	
	
	

	raffinering
	
	
	
	
	

	0301-0311
	2321
	13621
	3367
	19309
	

	i tusen m3
	
	
	
	

	andel
	12
	71
	17
	100
	


Av tabellen framgår att Preem har 71 % av raffinaderikapaciteten i Sverige under 2003 medan Hydro har 12 % och Shell 17 %.

För 2004 använder Energimyndigheten därför följande procentsatser, grundat på raffinaderiernas produktionsplaner och andelar av den svenska marknaden:

Motorbensin

37

Dbo/eo1

49

Övrig eo

12

Under förutsättning att raffinaderiernas lager av råolja är lika stora som tidigare år så innebär dessa höjda procentsatser under 2004 ungefär

· 10-15 dagar ytterligare lager av motorbensin (Lagrets storlek under år 2003 var min 108 och max 132 dagar)

· 9-14 dagar ytterligare lager av dbo/eo1 (Lagrets storlek under 2003 var min 97 och max 120 dagar)

· 60-100 dagar minskat lager av övrig eo (Lagrets storlek under 2003 var min 348 och max 390 dagar)

Framskrivning av föregående års siffror med nytt råoljeutbyte och nya genomsnittliga förbrukningen

Ett enkelt test har genomförts med de lagersiffror företagen redovisade månad efter månad föregående år inlagda i kommande års rapportering med det nya råoljeutbytet och det nya lagringskrav som 2003 års förbrukning innebär. Under dessa förutsättningar så visar testet att vi kommer som lägst att redovisa ca 100 dagars lager i kategori II under oktober månad 2004. Dessa antaganden är mycket grova men samtidigt det bästa prognosinstrument vi har. Testet visar att motiv saknas att höja lagringsprocenttalet för kategori II det kommande lagringsåret.

Bilaterala utlandslagringsavtal

Sverige har ingått bilaterala avtal med regeringarna i Storbritannien, Danmark, Finland och Irland. Ett kommande avtal med Nederländerna har länge varit nära undertecknande. Förhandlingar pågår med Estland och det avtalet planeras undertecknas  under våren 2004.

Dessa avtal innebär att petroleumföretagen, med godkännande från respektive lands tillsynsmyndighet, kan ingå avtal om lagring för annat lands räkning. De volymer som lagras för annat lands räkning får inte medräknas i lagringslandets lager. Av detta förhållande följer att lagringsavtal alltid skall tecknas med täckning av det utlånande företagets kommersiella lager. Sveriges överkapacitet på raffinaderier är förklaring till att svenska oljebolag håller större lager för utländska bolag än vice versa. Som framgår av tabell 2, som utgör bilaga vid den månatliga rapporteringen till EU, så har dock Sverige lagringsavtal med Danmark innebärande lagring av både motorbensin och diesel/eo1 i Danmark för det svenska dotterföretagets räkning.

Avtalen omfattar minst tre månader och högst resterande del av lagringsåret och i december 2003 gällde följande volymer för svenskt vidkommande.

Tabell 2: Utlandslagring december 2003

	
	
	
	
	
	

	A) STOCKS HELD ON NATIONAL TERRITORY FOR THE BENEFIT OF ANOTHER COUNTRY

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	'000 Tonnes
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	Category I
	                Category II
	 
	Category III

	Beneficiary country
	Crude and Feedstocks
	Motor Spirit and Aviation Fuel
	Jet Fuel of the Kerosene Type
	Kerosene and Gas/Diesel Oil
	Fuel Oils

	UK
	 
	 
	 
	310
	 

	Ireland
	 
	 
	 
	82
	 

	Finland
	 
	5
	 
	 
	 

	Denmark
	 
	3
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	8
	0
	392
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	B) STOCKS HELD IN ANOTHER MEMBER STATE CREDITED TO NATIONAL OBLIGATION

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	'000 Tonnes
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	 
	Category I
	              Category II
	 
	Category III

	Crediting Country
	Crude and Feedstocks
	Motor Spirit and Aviation Fuel
	Jet Fuel of the Kerosene Type
	Kerosene and Gas/Diesel Oil
	Fuel Oils

	Denmark
	 
	19
	 
	25
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	 
	19
	 
	25
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	** From 1.01.2000 onwards Member States report (footnote or annex) the storage locations 

	and/or companies holding the above stocks.
	
	
	


De stora kvantiteterna finns i kategori II, och Sverige lagrar stora kvantiteter för Storbritannien.

Kommersiella lager

När företagen rapporterar sina lager till SCB så ingår även de kommersiella lagren i rapporten. Fysiskt kan beredskapslager inte skiljas från kommersiella lager och det totala lagrets storlek rapporteras till SCB. Här rör det sig dock inte om totalundersökningar utan, av SCB, statistiskt utvalda företag. Utifrån dessa rapporter gör sedan SCB skattningar av resterande lager i landet. Den flygfotogen som finns i landet för civilt bruk kommer således med i dessa rapporter liksom de lager av andra oljeprodukter som av kommersiella skäl hålls utöver beredskapslagren. 

Vid rapportering till Energimyndigheten ingår också då de kommersiella lagren av samma skäl som ovan. Energimyndigheten erhåller dock lagerrapporter enbart från de företag som ålagts en lagringsskyldighet. Inga skattningar görs av resterande lager.

Kommersiella lagrens storlek bestäms av respektive företag och kan och ska inte påverkas av Energimyndigheten. 
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