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Milet med regeringens virmemarknadspolitik 4r att genom 6kad genomlysning
stimulera till konkurrens och hégre effektivitet. Energimarknadsinspektionen
bidrar till malet genom att bland annat analysera utvecklingen p4
fiarrvarmemarknaden i relation till konkurrerande uppvarmningsalternativ.

Vi vill med denna rapport beskriva och analysera utvecklingen p
fjarrvirmemarknaden i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa
priser, konkurrens och milj6. I rapporten ingar ddrutéver en bedomning av
effekterna av stodsystemen for konvertering av olika uppvarmningssystem.

Rapporten har tagits fram gemensamt av Energimarknadsinspekiionen och Statens
energimyndighet p uppdrag frin regeringen. Arbetet med rapporten har letts av
Marie Palsson frin Energimarknadsinspektionen. Fran Energimyndigheten har
Klaus Hammes, Tobias Persson och Daniel Andersson deltagit.

Lis mer om varmemarknaden pa inspektionens webbplats, www.ei.se.

Eskilstuna, den 18 juni 2009
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neraldireki6r Generaldirektor
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Sammanfattning

Anvindningen av energi for uppvirmning och varmvatten i Sverige har minskat de
senaste dren. Under 2007 anvidndes 78,2 TWh energi fér uppviarmning och
varmvatten vilket var minskning med cirka tre procent jaimfért med foregiende &r.

Fjarrvarme ar fortsatt det vanligaste uppvarmningsalternativet fér uppvirmning
och varmvatten i bostider foljt av el. Anvindningen av fjarrvirme har haft en svagt
genomsnittlig 6kning sedan 2001 medan anviandningen av el for uppvarmning och
varmvatten har minskat betydligt sedan 2001.

Samtidigt som anvindningen av energi fér bland annat uppvdarmning minskar 6kar
priset pa den genomsnittliga kilowattimmen (kWh) energi. De energislag som okat
mest under perioden 2000 till 2009 ir naturgas och el.

Det genomsnittliga priset pa fjarrvarme var 2009 71,6 6re per kWh for
flerbostadshus och 77,7 6re per kWh f6r smahus. Fjarrvarmepriserna varierar
relativt mycket mellan olika kommuner for bade flerbostadshus och smahus.
Prisspridningen pa fjarrvirme kan forklaras av en méngd faktorer, bland annat att
foretagen anvinder olika branslen i sin fjarrvirmeproduktion, tillimpar olika
prissitiningsfilosofier och att markforhallandena, dar roren lidggs ner, varierar
mycket.

Inspektionen har tidigare gjort bedomningen att fjirrvirmekunderna befinner sig i
en svag position gentemot fjarrvirmeforetagen. Denna bedémning kvarstar och det
finns ett behov av att bevaka kundernas intresse i férhallande till
fjarrvarmeforetagen.

En ny fjarrvirmelag tradde ikraft i juli 2008 och det dr inspektionens bedémning
att den nya fjarrvirmelagen kommer att leda till en 6kad kunskap bland kunderna
samt en utékad dialog mellan kunderna och fjarrvirmeleverantérerna. Detta
kommer att 6ka transparensen pé fjarrvirmemarknaden och dirmed stirka
kundernas stillning gentemot leverantorerna.

All energianvindning ger upphov till miljopaverkan. Utdver att se 6ver byggnadens
totala virmebehov dr det darfor viktigt att en virmepump har en hog virmefaktor,
att en vedpanna ar effektiv och att fjarrvirmen produceras och distribueras
effektivt. Det ar dven avgorande for varmesystemets miljoprestanda ar
kontraktering av miljévinlig produktionsspecificerad energi. Det gir sdledes inte
att generellt att sdga vilket virmesystem som &r bast ur miljosynpunkt. En effektiv
varmepump med miljévénlig el kan till exempel vara minst lika bra som
fjarrvirme. Att anvinda fossila brinslen ar ett daligt alternativ.

Solvdrme dr det klart renaste uppvirmningsalternativet men klarar inte att virma
huset under hela 4ret. Oljepannor har hég miljopaverkan pa samtliga omréden.




Naturgaspannor har bra miljovirden inom alla omraden utom vaxthuseffekten.
Pelletspannor och vedpannor har medelhog miljopaverkan i relation till de andra
uppvarmningssystemen nar det géller forsurning, 6vergédning och partiklar men
en stor milj6fordel nir det giller vixthuseffekten.

Stod ges till konvertering fran direktverkande el till fjarrvarme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump. Vidare ges stod till konvertering till uppvarmning med biobrinsle
dir direktverkande el ersitts helt eller delvis med ett vattenbaserat
uppvarmningssystem. De flesta konverteringar fran direktverkande el sker till
fjarrvarme. Fore konvertering anviande hushéllselen 410 GWh el f6r uppvarmning
och varmvatten, av dessa anvandes 283 GWh i sméhus, 126 GWh i flerbostadshus
och 2 i lokaler. Efter konverteringen forbrukades 145 GWh el, 122 GWh i sméhus,
22 GWh i flerbostadshus och 1 GWh i lokaler.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt Energimarknadsinspektionens regleringsbrev for 2009 ska inspektionen
tillsammans med Statens energimyndighet analysera utvecklingen pa
fjarrvirmemarknaden i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa
priser, konkurrens och miljé. I redovisningen ska dven en bedomning av effekterna
av stodsystemen for konvertering av olika uppvirmningssystem inga. Resultatet av
dessa analyser ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i en
gemensam rapport senast den 30 juni 200g9.

Uppdraget har varit ett terkommande och utéver det som specifikt efterfrigas i
har rapporten tidigare r dven innefattat en kostnadsjamférelse mellan olika
uppvirmningsalternativ. Detta avsnitt kommer att publiceras vid &rsskiftet i ny
tappning.

1.2 Arbetssitt

Arbetet har bedrivits i samarbete mellan Energimarknadsinspektionen och Statens
energimyndighet. Energimarknadsinspektionen har ansvarat for kapitel tvd om
energianvindningen fér uppvirmning och varmvatten, kapitel tre om
prisutveckling for fjarrvirme och konkurrerande uppviarmningsalternativ samt
kapitel fyra om konkurrensen pé fjarrvirmemarknaden. Energimyndigheten har
ansvarat for kapitel fem om miljéeffekter och kapitel sex om konverteringsst6d.

Under arbetet med rapporten har synpunkter inhdmtats frin representanter fran
Fastighetsdgarna Stockholm, Konkurrensverket, SABO, SveBio, Svensk Fjirrvirme,
Svenska Virmepumpforeningen och Pelletsindustrins riksférbund.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ir disponerad enligt foljande: I kapitel tvd beskrivs energianvindningen
for uppvarmning och varmvatten i Sverige och i kapitel tre redovisas
prisutvecklingen for de olika uppviarmningsalternativen. I kapitel fyra analyseras
konkurrenssituationen pa fjarrvirmemarknaden i relation till andra
uppviarmningsalternativ. Kapitel fem redogor for miljoeffekter av olika befintliga
uppvarmningsalternativ ur ett systemperspektiv. Sarskild vikt ldggs vid
Klarldggande av systemgrinser. I kapitel sex utvéirderas stoden for konvertering
frén direktverkande el respektive oljepannor i bostadshus.
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2  Energianvandning for
uppvarmning och varmvatten i
Sverige

Energianvandningen for uppvarmning och varmvatten var relativt jamn i bérjan av
2000-talet. Ar 2005 paborjades en nedatgiende utveckling av energianvindningen.
Under 2007 anvindes 78,2 TWh energi fér uppvirmning och varmvatten i Sverige,

en minskning med cirka fyra procent jamfort med féregdende ar."

Av Figur 1 framgéar det att fjirrvdrme varit den vanligaste uppvarmningsformen for
uppvirmning och varmvatten i Sverige sedan 2001. Anvindningen av fjarrvirme
har haft en svagt uppatgidende trend. Sedan 2001 har den genomsnittliga arliga
okningen av fjdrrvirme for uppvarmning och varmvatten varit cirka en procent.
Under 2007 anvindes 42,4 TWh fjarrvarme for uppvirmning och varmvatten.

Nist efter fjarrvirme foljer anvindningen av el? fér uppvarmning och varmvatten.
Figuren visar att elanvindningen var relativt jaimn fram till 2004 for att 2005
minska med cirka nio procent. Aven under 2007 minskade anvindningen av el for
uppvirmning och varmvatten. Anvindningen minskade med 12 procent jamfort
med 2006 och uppgick under 2007 till cirka 18 TWh.

Anvindning av olja och gas for uppvarmning och varmvatten har minskat stadigt
sedan 2001. Under 2007 minskade anvindningen av olja med cirka 23 procent
jamfort med 4ret innan och uppgick till 4,7 TWh. Anvindningen av gas minskade
under samma period med tio procent och uppgick 2007 till knappt en TWh.

Anvindningen av biobrinsle for uppviarmning och varmvatten har daremot okat
sedan 2001. Ar 2007 uppgick anvindningen av biobrinsle till cirka 12 TWh, en
0kning med sju procent jamfort med 2006.

'For samtliga tabeller och figurer i detta kapitel ar kallan: Energimyndigheten, Statistiska meddelande,
"Energistatistik fér smahus, flerbostadshus och lokaler 2007”. Det statistiska meddelandet baseras pa en
urvalsundersékning.

2 | anvandningen av el fér uppvarmning och varmvatten inkluderas dven el som anvands i varmepumpar och
andra kombinationer.
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Figur 1: Utvecklingen av uppskattad energianvandning for uppvarmning och
varmvatten per uppviarmningsform
KALLA: ENERGIMYNDIGHETEN

Figur 2 visar att fjarrvarme ir den vanligaste uppvirmningsformen i flerbostadshus
foljt av el och olja. Anviandning av fjarrvirme for uppvirmning och varmvatten i
flerbostadshus 6kade med cirka tva procent jimfort med 2006 och uppgick 2007
diarmed till knappt 23 TWh. Anvindningen av olja och el for flerbostadshus
minskade med 36 respektive 20 procent. Flerbostadshusens anvindning av
biobrinsle och gas var oférandrad jamfort med 2006 och uppgick till 0,2 respektive
0,3 TWh.

Av figuren framg3r att anvindningen av el &r vanligast for uppvirmning och
varmvatten i smahus, foljt av biobrénsle och fjarrvarme. Anvindning av biobrénsle
okade med sju procent under 2007 jaimfort med 2006. Anvandningen av de Gvriga
brénslen representerade i figuren minskade jamfort med ir 2006. Den mest
betydande fordandringen var den minskade elanvindningen. Elanvéindningen
minskade med 1,6 TWh jamfért med 2006 och uppgick ar 2007 till 13,7 TWh.

For uppvarmning och varmvatten i lokaler anvénds till storsta delen fjarrvirme,
dérefter el och olja. Bdde anvindningen av fjarrvirme och biobrinsle 6kade jamfort
med 2006. Fjarrvirmeanvindningen 6kade med fem procent till 15,4 TWh och
anvindningen av biobrinslet 6kade med tjugo procent till 0,6 TWh. Bade
anvindningen av olja och gas minskade jamfort med ar 2006.
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Figur 2: Uppskattad energianviandning for uppvidrmning och varmvatten per
fastighetstyp
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3  Prisutveckling

Samtidigt som anvindningen av energi fér bland annat uppvirmning minskar ¢kar
priset pd energi. De energislag som Gkat mest under perioden 2000 till 2009 dr
naturgas och el.

31 Fjarrvarme

Det finns drygt tvi hundra fjarrvirmeforetag som ar lokaliserade runt om i Sverige.
Foretagen har ofta unika forutséttningar som paverkar deras produktion och
leverans av virme. Dessa giller allt frin storleken pé nétet och vilka brinslen man
har att tillg3 till vilken prissittningsfilosofi man tillimpar.

Det genomsnittliga priset pa fjarrvirme for flerbostadshus fortsétter att 6ka och
under 2009 uppgick till 71,6 6re per kWh.? Figur 3 visar utvecklingen av det
genomsnittliga fjirrvarmepriset for flerbostadshus under perioden 2000 till 2009.
Figuren visar att 2000-talet inleddes med en relativt stabil pris6kning runt en
procent per &r. Sammanlagt 6kade priset pé fjarrvirme for flerbostadshus med 22
procent under perioden 2000 till 2009, vilket motsvarar 12 6re per kWh.

I totalpriset som redovisas i figuren ingar sivil kostnaden for energin som
kostnaden for 6verforingen av energin i fjirrvirmenitet samt moms. Fjarrvirme
punktbeskattas inte i konsumentledet.*

3 Priset 2009 baseras pé ett genomsnitt av femtio procent av Sveriges fjarvarmeleveranser.

4 Fjarrvérme &r dock punktbeskattat i producentledet i de fall den producerats med fossila brénslen. Totalt
utgor fossilbrénslebaserad (olja, kol och naturgas) fjarrvérmeproduktion mindre &n en fiardedel av all
produktion.
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Figur 3: Utveckling av det genomsnittliga priset pa fjérrvirme fér flerbostadshus

ANM.: PRISET | FIGUREN VISAR PRISET, INKLUSIVE MOMS, FOR ETT TYPHUS PA 1 000
KVADRATMETER, 15 LAGENHETER OCH MED ETT ARLIGT UPPVARMNINGSBEHOV PA 193 MWH.
PRISERNA AR UTTRYCKTA 1 2009 ARS PRISNIVA. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT
KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS. DET GENOMSNITTLIGA PRISET
FOR 2009 BASERAS PA FEMTIO PROCENT AV FJARRVARMELEVERANSERNA

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN OCH SVENSK FJARVARME.

Aven for smahus fortsitter det genomsnittliga priset pa fjarrvirme att stiga. Under
2009 uppgick priset for smhus till 77,7 6re per kWh. Figur 4 visar den
genomsnittliga prisutvecklingen fér sméhus under perioden 2004 till 2009. Under
perioden 2004 till 2009 6kade priset med fjorton procent vilket motsvarar cirka
nio dre per kWh.

Prisutvecklingen pé fjarrvirme beror bland annat p4 vilken prisséttningsfilosofi
fjarrvirmeforetagen tillimpar. En del fjarrvirmeforetag prissatter i relation till
alternativa uppvarmningsformer. I dessa fall har prisékningen pi exempelvis el och
biobrinsle skapat ett utrymme for 6kade fjarrvirmepriser.
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Figur 4: Utvecklingen av det genomshnittliga priset pa fjarrvirme for smahus

ANM. AVSER PRISER INKLUSIVE MOMS FOR ETT SMAHUS MED ARSFORBRUKNING PA 20 MWH, EN YTA
PA 150 KVADRATMETER OCH ETT FLODE PA 400 KUBIKMETER. PRISERNA AR UTTRYCKTA | 2009 ARS
PRISNIVA. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR
ANVANTS. DET GENOMSNITTLIGA PRISET FOR 2009 BASERAS PA SEXTIO PROCENT AV
FJARRVARMELEVERANSERNA.

KALLA: SVENSK FJARRVARME

Det genomsnittliga priset pa fjarrvirme har genom tiderna varierat kraftigt mellan
landets olika kommuner for sévil flerbostadshus som for smahus. Figur 5 visar att
Luled kommun hade Sverige lagsta genomsnittliga fjarrvarmepris for
flerbostadshus r 2008, 40,5 6re per kWh. Figuren visar dven att Jokkmokks
kommun hade Sveriges hogsta genomsnittliga fjarrvirmepris for flerbostadshus
2008, 83,4 ore per kWh. I likhet med tidigare ar var det hogsta priset for
fjarrvirme i flerbostadshus sdledes mer én dubbelt sd hog som det l4gsta priset.
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Figur 5: Prisspridning pa fjarrvirme for flerbostadshus 2008

ANM.: FIGUREN VISAR DET GENOMSNITTLIGA PRISET PER KOMMUN FOR ETT TYPHUS PA 1 000
KVADRATMETER, 15 LAGENHETER OCH MED ETT ARLIGT UPPVARMNINGSBEHOV PA 193 MWH.

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN

Aven for smahus varierar fjarrvarmepriset kraftigt mellan Sveriges olika
kommuner. Figur 6 visar att Kiruna kommun hade Sveriges ligsta genomsnittliga
fjarrviarmepris for smahus 2008, 36,4 6re per kWh. Figuren visar dven att
Goteborgs kommun hade Sveriges higsta genomsnittliga fjarrvarmepris for
smihus, 97,5 6re per kWh. I likhet med tidigare ar var det higsta priset for
fjarrvarme i smahus siledes mer dn dubbelt s& hog som det lagsta priset.
Prisspridningen i landet var som foregiende ir storre for smahus &n for
flerbostadshus.
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Figur 6: Prisspridning pa fjarrvirme for smahus, 2008

ANM.: FIGUREN VISAR DET GENOMSNITTLIGA PRISET PER KOMMUN FOR ETT SMAHUS MED EN ARLIG
VARMEFORBRUKNING OM 20 000 KWH

KALLA: SVENSK FJARRVARME

Variationerna i priserna mellan kommuner och fjarrvirmeforetag for saval
flerbostadshus som for smahus kan forklaras av en mingd faktorer. En orsak till
prisvariationen kan vara att fjarrvirmeforetagen anviander sig av olika
prissittningsfilosofier. Prissittningen pa fjarrvarme ar komplex. Vissa
fjarrvarmeforetag tillampar sjalvkostnadsprissattning medan andra tillimpar
alternativkostnadsprissittning. Darutdver finns det manga varianter och modeller.
Alternativkostnadsprissittning innebar att fjarrvirmeforetaget prissitter
fjarrvarme utifran priset pa alternativa uppvarmningsformer.

Fjarrvarmeforetagen dr lokaliserade runt om i landet och har olika forutsittningar
for sin verksamhet. Dessa forutsattningar pdverkar deras kostnader i olika grad och
beroende pa foéretagets prissatiningsfilosofi slar detta igenom pa kundens
fjdrrvirmepris. Foretagen anvénder till exempel olika mix av brianslen och eftersom
brinslepriserna skiljer sig blir ocksa produktionskostnaderna for virmen olika.
Andra faktorer som kan péverka prisspridningen ar kundtathet och efterfragan pa
virme i fjarrvirmesystemet. En hog kundtithet och en stérre efterfrigad kvantitet
gor att ledningsniten utnyttjas mer effektivt, vilket ger en lagre kostnad per kund.
Annu en faktor som kan ligga bakom prisvariationerna mellan kommunerna och
fjarrvarmeforetags nat ar markforhallanden dar fjarrvarmeledningarna griavs ned.
Kostnaderna for att grava ner ledningarna och sedan &terstilla marken varierar
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mycket och kan ge stor pdverkan pé fjarrvarmepriset sirskilt i nyutbyggda
omréden.

Andra faktorer som spelar in &r att féretagen har olika kapitalkostnader till f6ljd av
avskrivningsmetoder och &lder p4 anldggningstillgingar. Vidare kan
fjarrvarmeforetagens avkastningskrav skilja sig och dédrigenom paverka priset.

Tabell 1: Genomsnittligt fjirrvirmepris for flerbostadshus och smahus 2008, ére/kWh

Elerbostadshus) [Smahus}

Medelpris 70 74,1
Standardavvikelse 75 8,6
Lagsta pris ‘ 405 36,4
Hogsta pris ‘ 83,4 97,5
Antal observationer 251 186

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN OCH SVENSK FJARRVARME

Av tabellen framgér att det hogsta genomsnittliga priset pa fjarrvirme under 2008
var dubbelt s§ hégt som det liigsta priset, bide for flerbostadshus och smahus. Aven
om skillnaden mellan det hogsta och lagsta priset &r stor sa visar
standardavvikelsen att flertalet av de genomsnittliga priserna ligger inom
intervallet 62,5 och 77,5 6re per kWh for flerbostadshus och 65,5 och 82,7 6re per
kWh for smihus.

3.2 El

Den totala kostnaden for el for en villakund har nastintill férdubblats under 2000-
talet. Figur 7 visar att 2000-talet inleddes med en total elkostnad strax under 8o
ore per kWh. Ar 2003 6kade kostnaderna med 65 procent till strax 6ver 140 6re per
kWh. Den kraftiga 6kningen berodde pé stigande priser pa den nordiska elbérsen
Nord Pool. Dessa orsakades i sin tur av underskott i vattenmagasinen pé grund av
extremt torrt viider. Ar 2009 uppgick den totala kostnaden for kunden till cirka 133
ore per kWh. Kostnads6kningen mellan 2008 och 2009 var tre procent. Priset i
figuren avser ett avtal om rorligt elhandelspris.

Den sammanlagda elkostnaden for en villakund bestar av kostnad f6r elhandel,
kostnad for elnit samt skatter (energiskatt och moms). Fran och med 2007 ingér
kostnaden for elcertifikat i elhandeln.

Den del av kundens totala kostnad for el som 6kat mest under 2000-talet ar
elhandeln, en 6kning med 140 procent. Under 2009 utgjorde elhandelskostnaden
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for en kund med eluppvérmd villa 39 procent av den totala elkostnaden medan
elnitsavgiften stod for 19 procent och skatt samt moms for 42 procent. Ar 2000
stod elhandeln for 27 procent, elnitsavgiften for trettio procent och skatt samt
moms for 43 procent.

Skatten pa forbrukning av el ar olika stor beroende pa vem som férbrukar elen och
var i landet den forbrukas. Elskatten for hushéllskunder boende i kommuner med
normalskatt uppgick till 35,25 6re per kWh 2009.°

Ore/kWh
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Figur 7: Prisutveckling pa el for en typisk hushallskund

ANM.: PRISET AVSER EN VILLAKUND MED ELVARME OCH RORLIGT PRIS. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR
ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS. FOR 2009 VISAR FIGUREN
ETT GENOMSNITT FOR JAN-MARS.

KALLA: SCB, SKATTEVERKET OCH ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

3.3 Olja

Under 2000-talet har den totala kostnaden for eldningsolja for en villakund stigit
med 64 procent. Ar 2009 uppgick priset till cirka en krona per kWh. Figur 8 visar
att kostnaden av eldningsolja for en typisk villakund sjunkit under 2009 jamfort
med 2008. Minskningen var drygt tretton procent och har framfér allt att gora med
ett fallande pris pa riolja till foljd av minskad efterfrigan.

® Kommuner med reducerad elskatt ar; samtliga kommuner i Norrbottens I&n, Vésterbottens i&n och Jamtlands
1&n samt Sollefted, Ange, Omskoldsvik, Ljusdal, Torsby, Malung, Mora och Alvdalen. Normalskatten pa
elférbrukning &r 35,25 ére per kWh inklusive moms och den reducerade elskatten &r 23,25 ére per kWh
inklusive moms.
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I priset pa eldningsolja som figuren visar ingar kostnaden for sjélva oljan,
energiskatt, koldioxidskatt och moms. Figuren visar att priset pa sjdlva
eldningsoljan stigit med 46 procent sedan 2000 medan koldioxidskatten har okat
med 156 procent under samma period.

Under 2009 utgjorde sjilva oljan 42 procent av totalkostnaden medan andelen
skatter och moms tillsammans stod for den resterande delen av totalkostnaden.
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Figur 8: Prisutveckling pa eldningsolja (EO1) fér en typisk hushallskund

ANM.: UPPGIFTERNA FOR 2009 AVSER ETT GENOMSNITT FOR MANADERNA JANUARI TILL OCH MED
APRIAL. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR
ANVANTS.

KALLA: SVENSKA PETROLEUM INSTITUTET OCH SKATTEVERKET.

34 Naturgas

Historiskt sett har priset pa naturgas foljt variationerna i virldsmarknadspriset pa
olja. Under vintern 2008/2009 intraffade underskott pé gas i Europa vilket drev
upp priset pa all slags gas samtidigt som viarldsmarknadspriset pa olja sjonk.

Under 2000-talet har den totala kostnaden for naturgas f6r en villakund stigit med
114 procent. Ar 2009 uppgick priset till 93 dre per kWh. Prisutvecklingen pé
naturgas har under 2000-talet varit stabilt Skande med undantag for 2007 och
2008 da priset sjonk med tva procent.

Den sammanlagda naturgaskostnaden for ett smahus bestir av kostnad for
gashandel, kostnad for nit samt skatter (energiskatt, koldioxidskatt och moms).
Under 2009 utgjorde kostnaden for gashandel och nit femtio procent av den totala
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kostnaden medan andelen skatter och moms tillsammans stod for den resterade
delen av totalkostnaden.
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Figur 9: Prisutveckling pa naturgas fér en typisk hushallskund

ANM. SCB HAR OMARBETAT METODEN FOR DATAINSAMLING VILKET MEDFORT ANDRADE TYPKUNDER.
FRAM TILL 2008 VISAR FIGUREN PRISET FOR KUNDGRUPP MED FORBRUKNING PA 23 260 KWH. FRAN
OCH MED 2008 VISAR FIGUREN PRIS FOR KUNDGRUPP D2, MED FORBRUKNING 5 000-55 000 KWH. VID
INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS.

KALLA: SCB OCH SKATTEVERKET

3.5 Pellets

Den genomsnittliga kostnaden for pellets i bulk har under 2000-talet stigit med 48
procent. Figur 10 visar att bulkpriset 2009 uppgick till 48,3 ore per kWh. Priset pa
pellets i sick uppgick under 2009 till cirka sextio 6re per kWh och 6kade 12 procent
under perioden 2006 till 2009. Prisutvecklingen for pellets i bulk var under samma
period 14 procent. Prisdkningen har bland annat att géra med en 6kad konkurrens
om den befintliga biomassan samtidigt som efterfragan pa pellets okat. Dessa
faktorer i kombination med elcertifikatsystemet, som 6kar betalningsformigan pa
biobrinsle, har bidragit till att driva upp priset.®

I priset pd pellets som figuren visar ingar kostnaden for sjidlva pelletsen samt
moms. Under 2009 utgjorde sjilva pelletsen, sévil i bulkform som i séck, attio
procent en av totalkostnaden medan andelen moms stod for den resterade delen av
totalkostnaden.

® Elforsk 2008.
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Priset pa pellets har pa senare &r varierat mellan Sveriges olika landsdelar. De tre
senaste aren har priset for pellets p& bulk savil som p4 sick varit 14gst i Norrland
och hégst i Svealand. Under den forsta delen av 2009 var priset pé pellets i
genomsnitt cirka 16 procent hégre f6r bulk i Svealand jamfort med Gétaland och
Norrland. Variationen mellan landsdelarna 4r ldgre vid sackpris. Skillnaden mellan
Svealand och de 6vriga landsdelarna under forsta delen av 2009 jamfort med 2008
var sex procent.
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Figur 10: Prisutveckling pa pellets for flerbostadshus, bulk

ANM. BULKPRISET AVSER KOP AV MINS TRE TON. UPPGIFTERNA FOR 2009 AVSER ETT GENOMSNITT AV
MANADERNA JANUARI] TILL MARS. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM
EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS.
KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN (2000-2001), PRISLISTOR FRAN LEVERANTOR (2002-2003) OCH
AFAB (2004-2009).
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4 Fjarrvdrmemarknaden

Konkurrenssituationen for fjarrvarme har problematiserats och utretts flera ginger
de senaste tio &ren. I forra drets upplaga av "Uppviarmning i Sverige” redogjorde
Energimarknadsinspektionen grundligt fér konkurrensproblematiken som 4r
forknippad med fjarrvirme. Nedan foljer ett ssmmandrag av denna redogorelse.

4.1 Fjdrrvdrme - naturligt monopol

Fjarrvirmeverk med produktion av hetvatten med tillhérande kulvertsystem for
distribution av det producerade hetvattnet &r att betrakta som vertikalt integrerade
enheter. Verksamheten "uppstréms” producerar hetvatten f6r distribution med
hjilp av verksamheten "nedstroms” (kulvertsystemet). Distributionen av hetvatten
i fjarrvarmeverksamhet har sidana stordriftsfordelar att det inte &r
kostnadseffektivt att konkurrera med parallella kulvertnit. Detta gor att
distributionen av fjarrvirme kan ses om ett naturligt monopol.

For produktionen av hetvatten i fjirrvirmeverksamheten dr det daremot inte lika
tydligt att det existerar sddana stordriftsfordelar att det kan sdgas utgora ett
naturligt monopol. Det faktum att distributionen utgor ett naturligt monopol samt
att endast fjarrvarmeforetaget har tillgang till distributionsnatet leder dock till att
dven produktionen kan ses som ett monopol. Det har pagatt diskussioner om att
dela upp verksamheten och utsitta produktionen av hetvatten fér konkurrens (dvs.
tredjepartstilltridde) pa liknande sétt som elproduktion och elhandel har separerats
fran distributionen av el. Till skillnad fran el 4r dock fjarrvarme en lokal foreteelse
dér det inte finns nigot nationellt nit som binder samman de olika
fjarrvirmesystemen. Regeringen avser att utreda frigan om tredjepartstilltrade for
att ddrefter 6vervéga en reglerad ritt till tilltrade till rérledningarna. Utredningen
ska vara klar senast den 30 april 2010.

P4 grund av att det inte dr ekonomiskt férsvarbart att konkurrera med parallella
fjarrvirmesystem och att det saknas tredjepartstilltride sa finns det i dagsléget
ingen majlighet for en fjarrvirmekund att byta fjarrvirmeleverantor. Detta innebir
i praktiken att fjarrvdrmeleverantéren har monopol pa fjirrvirme men inte pé
varan viarme. Pellets och virmepumpar &r exempel pa uppvarmningsformer som
konkurrerar med fjarrvirmen. Fragan ir dock hur tillgingliga dessa alternativ ir
for befintliga kunder och vilka byteskostnader som existerar?

411 Tillgéngligheten till alternativa védrmesystem

Fjarrvirme ar den vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus och
konkurrensen for fjarrvirme begrinsas av att vissa kunder inte har ndgon reell
mojlighet att vilja konkurrenskraftiga alternativa uppvarmningsformer. Det giller
framforallt fastighetsigare i centrala delar av vara stora stdder, ddr mojligheten att
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installera alternativen pellets eller virmepump kan vara begransade. For sméhus i
allminhet och flerbostadshus utanfér tiatbebyggd centralort foreligger farre
praktiska hinder att byta fran exempelvis fjarrvirme till pellets eller virmepump.
Problem med fjarrvirme som dominerade uppvarmningsform géller inte bara i en
nyinvesteringssituation utan dven infor ett reinvesteringsbeslut nir
fjarrvarmeutrustningen blivit uttjant och det inte finns reella méjligheter att byta
till alternativa uppvirmningsformer.

41.2 Byteskostnader

Det uppstér ofta betydande byteskostnader for en fjarrvirmekund som vill byta
uppvirmningsform innan fjarrvirmeutrustningen &r uttjint. Byteskostnaden beror
framst pa att en kund méste gora en grundinvestering med lang livsldngd som ar
knuten till en viss leverantGr samt att investeringen 4r att betrakta som en "sdnkt”
kostnad.” Nir en kund investerat i fjirrvirmeutrustning med en livslingd pa
&tminstone 20 ar och kortsiktiga kontrakt hantera 1angsiktiga relationer leder det
till att en fjarrvirmeleverantor far marknadsmakt 6ver befintliga kunder. En
leverantor kan erbjuda ett 1agt pris 1 borjan och nér val kunden har investerat i
fjarrvirme si kan leverantoren héja den rorliga energikostnaden utan att det blir
l6nsamt for kunden att byta uppvarmningsform. Byteskostnaderna begrinsas i de
fall fjirrvirmekunden har méjlighet att hyra fjarrvirmecentralen. Om
fjarrvirmeleverantéren viljer att hoja priset sd kan kunden séga upp avtalet och
investera i en alternativ uppvarmningsform.

Det foreligger dven byteskostnader i form av osiikerhet kring andra
uppvarmningssystem, kostnader for att informera sig om alternativa leverantorer,
transaktionskostnader etc. For en kund som istillet valt att investera i en
varmepump eller pelletsutrustning si &r inte grundinvesteringen eller den 16pande
energikostnaden knuten till specifik leverantor. Kunden kan relativt enkelt byta
elhandelsforetag eller pelletsleverantdér.

De praktiska och ekonomiska byteshindren for befintliga fjarrvirmekunder ger
leverant6ren utrymme att héja priserna. Denna mdéjlighet begrinsas dock om
leverantdren har for avsikt att vinna nya kunder och samtidigt inte
prisdiskriminera mellan nya och befintliga kunder. Har fjirrvirmeleverant6éren
redan en stor kundstock s kan denne vilja att hja priset och dirmed 6ka
marginalen pé befintliga kunder till priset av att inte fi nya kunder.

4.2 Fjarrvirmelagen
Fjarrvirmeverksamhet har liinge varit ett omride utan sirskild lagstiftning. Ar
2002 tillsattes en sérskild utredare med uppdrag att belysa fjarrvirmens

7 Inom ekonomisk litteratur menas med begreppet sénkta kostnader (eller det engelska begreppet "sunk cost”)
att en investering inte har nagon altemnativ anvéindning och dédrmed inget véirde p& en andrahandsmarknad
(forutom skrotvérdet).
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konkurrenssituation pa virmemarknaden. Fjarrvirmeutredningen redovisade en
rad betinkanden vars syften var att stiirka fjirrvirmekundernas stillning. Som ett
resultat av fjarrvirmeutredningen och Niringsdepartementets arbetet tridde
fjarrvirmelagen (2008:263) i kraft den 1 juli 2008. Lagens syfte ir att stirka
fjarrvirmekundernas stillning och 6ka insynen i fjirrvirmeverksamhet.®

421 Energimarknadsinspektionens tillsynsansvar
Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utova tillsyn 6ver att
fjarrvarmeforetagen foljer bestimmelserna i den nya fjdrrviarmelagen.
Inspektionen har rétt att begéira in de upplysningar och handlingar som behévs for
tillsynen. En sidan begéran far forenas med vite. Inspektionen har som maél att
skapa forutsattningar for sjalvreglering snarare in detaljstyrning. Tillsynen ska
vara forutsdgbar och enkel.

Nedan foljer en redogérelse Gver inspektionens tillsynsomrédden enligt
fjarrvirmelagen.

Prisinformation®

Skyldigheten att 1dmna prisinformation innebdr att fjarrvirmeféretagen ska
tillgangliggora priser for fjarrvirme, priser for anslutning samt informera om hur
dessa priser bestims. Information ska goras tillginglig inte bara fér befintliga
kunder utan for alla som vill ha information.

Energimarknadsinspektionen utarbetar under 2009 foreskrifter som ndrmare
beskriver foretagens skyldighet att limna prisinformation samt hur detta ska ske.
Foreskrifterna kommer att trida i kraft den 1 oktober 2009.

Redovisning av affars- och driftférhallanden™

Fjarrvarmeforetagen dr skyldiga att drligen lamna uppgifter till inspektionen om
drift- och affiarsforhallanden. Inspektionen ska sedan bearbeta uppgifterna frén
fjarrvarmeforetagen och presentera olika nyckeltal. Dessa nyckeltal ska hjdlpa
kunden att fatta bra och genomténkta beslut. Nyckeltalen ska d4ven kunna anvidndas
av kunderna vid forhandling med fjarrvarmeféretagen om pris eller andra villkor.

Energimarknadsinspektionen utarbetar under 2009 foreskrifter som nirmare
beskriver de uppgifter foretagen ska lamna in.

Avtal™
En fjarrvirmekund ska enligt fjairrvirmelagen fi information om de viktigaste
villkoren i avtalet med fjarrvirmeféretaget. Ett avtal om fjarrvirme ska darfor

® Under 2009 har Svensk fiarrvarme i samrad med kundorganisationera arbetat fram nya allmanna
avtalsvillkor for fiérrvarme.

? 5§ fiarrvarmelagen (2008:263) .

19 41§ fiarrvarmelagen (2008:263).

" 6§ fjarrvarmelagen (2008:263).
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innehélla de villkor som ir av storst betydelse for kunden. Ett ingénget avtal géller
under hela avtalets 16ptid. Utgdngspunkten ir att villkoren i ett avtal inte kan
indras under avtalets 16ptid utan att parterna ir 6verens om det.

Underrattelse- och forhandlingsskyldighet™

I syfte att stérka fjarrvirmekundens stéllning i férhéllande till fjarrvirmeforetag
laggs ett foretag att forhandla med en kund om viktiga villkor for fjarrvarme till
exempel pris, kapacitet eller dndring av villkor i ett avtal. Detta kan motverka
obalansen i styrkeférhallandet mellan fjarrvirmeforetaget och fjarrvirmekunden.
En férhandling mellan de tva parterna ger en mdjlighet till informationsutbyte och
dialog. For det fall parterna inte lyckas med att nd en 6verenskommelse finns en
maojlighet till medling av fjarrvirmenédmnden.

Det ar viktigt att kunderna underrittas om mdjligheten att begira férhandling och
ans6ka om medling samt om fjarrvarmeforetagets skyldighet att forhandla. Om
férhandlingen inte leder till ndgon 6verenskommelse ska fjarrvarmeforetaget
underritta kunden om att féorhandlingen ar avslutad och ocksé varfér de inte nar en
overenskommelse.

Uppsagning™

Om ett fjarrvirmeforetag vill gora en ensidig dndring av ett avtalsvillkor till nackdel
for en kund och parterna inte kommer 6verens vid en férhandling eller medling
kan kunden alltid bli fri frin avtalet. Detta &r ett viktigt skydd fér kunderna mot
ensidiga dndringar av avtalsvillkoren. En kund som sédger upp avtalet enligt de
mdojligheter som lagen anger kan gora s utan att paféras ndgon kostnad, avgift
eller annan forpliktelse till foljd av uppsagningen. Det dndrade villkoret ska inte
heller tillimpas under uppsagningstiden,

Férhandling om filltrade till rérledningar™

Med fjarrvarmeverksamhet avses i fjirrvarmelagen distribution i rérledningar av
en virmebirare for uppvirmning. Fjarrvirmeforetaget bestimmer dver
ledningarna och beslutar vem och p4 vilka villkor en annan aktér far anvinda sig av
ledningarna for att distribuera virme till kunden. Om en annan aktor vill f&
tilltrade till fjarrvirmeledningar, kan denne véanda sig till det foretag som forfogar
over ledningarna och be om tilltrdde. En skyldighet for fjarrvirmeforetag att
forhandla med nagon som begir tilltrade till ledningarna medfor att ett féretag inte
slentrianmaissigt kan séiga nej till en begéran om tilltréide utan ett sidant beslut
maste motiveras. Under en forhandling fér foretaget tillfille att gora ett ordentligt
6vervigande av en begéran om tilltride till ledningarna och analysera om det ar
ekonomiskt och tekniskt lampligt att medge ett tilltrdde. Férhandlingsskyldigheten

12 7.9 §§ fiarrvarmelagen (2008:263).
13 22-26 §§ fjarrvarmelagen (2008:263).
14 37 § firrvairmelagen (2008:263).
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inte innebir nigon skyldighet att komma 6verens. Endera parten kan ansoka om
medling av fjirrvirmendmnden.

Undantag fran lokaliseringsprincipen fér kommunala fijarrvéarmeféretag®

En mingd fjarrvirmeverksamheter bedrivs i dag i form av kommunala bolag. En
okad mojlighet till kommunalt samarbete och bedrivande av fjarrvirmeverksamhet
utanfor den egna kommunen skapar forutsatiningar fé6r kommuner att bygga upp
rationella och effektiva fjarrvirmeverksamheter. En form av utveckling ir att knyta
samman rorledningssystem i tvi eller flera kommuner. Olika former av
energisamarbete kan leda till mer effektiva virmef6rsorjningssystem och en
forbattrad miljo. Kommunala fjarrvirmeforetag medges dérfor, enligt den nya
lagen, att bedriva fjarrvirmeverksamhet utanfér den egna kommunen om
verksamheten bedrivas i geografisk nirhet till verksamheten inom kommunen och i
syfte att uppna en dndamalsenlig fjarrvirmeverksamhet.

Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott och av sdkerhetsskal™
Konsumenterna har genom lagstiftningen fitt ett extra skydd i samband med att
det uppstir anledning att avbryta distribution av fjarrvirme. Avbrott fir endast ske
under vissa forutséttningar till exempel om konsumenten har férsummat sina
skyldigheter enligt avtalet och forsummelsen &r att betrakta som ett vasentligt
avtalsbrott.

422 Fjarrvarmendmnden

Nimnden bildades den 1 juli 2008, da fjarrvirmelagen tradde i kraft, och bestar av
en ordférande, tre experter och tva ledamoéter. Darutdver ingdr dven en vice
ordférande och tva ersittare for ledamoterna.” Namndens ordférande, ledamoéter
och experter utses av regeringen pa bestamd tid. Den nuvarande nimnden
tilltradde den 1 november 2008 och forordnandet varar till och med 31 oktober
2009. Namnden ar en sjilvstandig organisatorisk enhet vid Statens
energimyndighet.

Niamndens uppgift ar att medla mellan kund och fjarrvirmeforetag om avtalsvillkor
for fjarrvarme nar parterna inte sjalva kommit verrens genom férhandling.
Exempelvis priset pa fjarrviarme , kapaciteten hos en anslutning till fjarrvirme-
verksamheten samt i de fall da fjarrvirmeforetaget gjort en ensidig dndring av
avtalsvillkor till fjirrvarmekundens nackdel.® Namnden har dven till uppgift att
medla mellan fjarrvarmeforetag och potentiella virmeleverantorer som vill ha
tilltrade till rorledningarna for att silja varme till fjarrvirmeverksamheten eller for
distribution av virme, exempelvis industrier med tillginglig spillvirme.

1538.39 §§ fjarrvirmelagen (2008:263).

16 27-31 §§ fjarrvarmelagen (2008:263).

" Namnden sammantrader i konstellationen en ordférande, tva ledaméter och en expert vid beslut om att
bevilja/avsla medling.

1 Regeringens proposition (2007/08:60).
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Namndens arbete

Tabell 2 visar att det fram till och med 3 juni 2009 inkommit 35 drenden till
Fjarrvirmenamnden. Merparten av de inregistrerade drendena har avslutats pd
formella grunder utan att drendet tagits upp i ndmnden. Formella grunder innebar
till exempel att ansokningsavgift inte betalts in, ans6kan har kommit in for sent
eller att sbkanden har dragit tillbaka sin ans6kan. Minga drenden har géllt
forfrigningar om nimndens medlingsfunktion.

Alla drenden som hanterats har géllt prisvillkor. Nagra drenden om medling
gillande tilltrdde till rérledningar har &nnu inte inkommit till nAmnden.

Tabell 2: Antal drenden i Fjarrvdrmendamnden

fArendentiljuil 2008583 juni[2008
Inkomna Arenden totalt ‘ 35
Beslut att bifalla medling . 13
Beslut att inte bevilja medling 0

KALLA: FJARRVARMENAMNDEN

I de ansokningar som inkommit har savil s6kanden som motparten forelagts att
komma in med kompletterande uppgifter i irendena. S6kanden har bland annat
pamints att betala in ans6kningsavgiften, att narmare redogora for de
omstandigheter som har betydelse fér medlingsuppgiften, att komma in med
uppgift om nir férhandling skett och nir kunden underrittats om att
férhandlingen mellan parterna har avslutats. Nér det giller fjarrvirmeforetagen
har de bland annat forelagts att i enlighet med 5 och 8 §§ fjarrvirmelagen ange
skilen for sina prisvillkor samt att yttra sig 6ver ans6kan i 6vrigt. Nar foreskrifter
om prisinformation samt drift- och affarsforhéllanden tritt i kraft férvéintas
skriftvaxlingen i medlingsidrendena sannolikt att minska. Genom dessa foreskrifter
kommer troligtvis inspektionen att till viss del ha tillgdng till de uppgifter som
namnden efterfrigat i sina forelagganden.

Medling har hittills skett i fem drenden och Tabell 3 visar att i tre av dessa har en
overenskommelse mellan parterna uppnatts. Medlingen avslutas nér
fjarrvirmenamnden bedomer att det inte l4ngre finns anledningar att fortsétta
medla. Fjarrvirmenimndens beslut om avslutad medling &r offentliga och
information om dessa gir att finna pd nimndens hemsida.” Av ndmndens beslut
framgér det om parterna nitt en Gverenskommelse eller inte.

*® www.fjarrvarmenamnden.se.
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Tabell 3: Genomfdrda medlingar i Fjarrvarmendgmnden

Resultatavumedlingen Bl

Fastighetsbolag — Lantménnen Agrovirme f)verenskomelse uppnidd
Bostadsrittsforening — ENA Energi AB Overenskommelse uppnadd
Bostadsrittsforening — AB Fortum Virme Overenskommelse ej uppnadd
Bostadsrittsforening — AB Fortum Virme (verenskommelse ej uppnidd
Annat bolag ~ Gotlands Energi AB (Overenskommelse uppnidd

KALLA: FJARRVARMENAMNDEN

4.3 Energimarknadsinspektionens bedémning

En ny fjarrvairmelag tradde ikraft i juli 2008 och det ir inspektionens bedomning
att den nya fjarrvirmelagen kommer att leda till en 6kad kunskap bland kunderna
samt en utbkad dialog mellan kunderna och fjarrvirmeleverantorerna. Detta syftar
till att 6ka transparensen pa fjairrvirmemarknaden och ddrmed stirka kundernas
stdllning gentemot leveranttrerna.

Under de senaste dren har inspektionen uppmarksammat att kunderna i storre
utstrackning dn tidigare har majlighet att behalla sina gamla uppvarmningssystem.
Kunderna kan i storre utstriackning 4n tidigare vilja att komplettera fjirrvarme
med andra uppvarmningsformer som till exempel luftvirmepump, pelletskamin
och solenergi. Diarutover innebar kundernas avtal allt oftare en mindre eller ingen
anslutningskostnad samt avtal som kan sigas upp med en ménads varsel.
Inspektionens bedomning dr att en stérre valfrihet ger kunderna en mojlighet att
stilla hogre krav pé fjarrvarmeforetagen och att det darigenom finns en potential
for 6kad konkurrens och prispress mellan energislagen.

Inspektionen har tidigare gjort bedémningen att fjarrvarmekunderna befinner sig i
en svag position gentemot fjarrvarmeféretagen. Denna bedémning kvarstar och det
finns ett behov av att bevaka kundernas intresse i forhallande till
fjarrvirmeforetagen. Det pégér for ndrvarande tv3 utredningar som analyserar
konkurrensforutsiattningarna for fjarrvirme, dels den tidigare namnda utredningen
kring tredjepartstilltride, dels har Energimarknadsinspektionen for narvarande i
uppdrag att utreda huruvida nuvarande krav pé sirredovisning ar tillracklig for att
komma tillratta med riskerna for korssubventionering och prisdiskriminering pa
varmemarknaden. Denna utredning publiceras i slutet av 2009.

Energimarknadsinspektionen kommer att fortsitta félja utvecklingen pa
fjarrvirmemarknaden med fokus p4 kundernas stéllning, konkurrens och prisniva.
Utvecklingen far visa om bestimmelserna i fjirrvirmelagen ar tillrickliga for att
skapa trygga fjarrvarmekunder.
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5  Milj6effekter

5.1 Virmesystemens miljépaverkan

Hur paverkas miljon av ett byte frin oljepanna till virmepump eller hur stor ar
miljobelastningen av det existerande virmesystemet? Detta 4r tva olika frigor men
som delvis har samma svar.

All energianviandning ger upphov till miljépaverkan. Utover att se 6ver byggnadens
totala viirmebehov ar det darfor viktigt att en virmepump har en hég virmefaktor,
att en vedpanna ar effektiv och att fjarrvirmen produceras och distribueras
effektivt. Det andra som 4r avgorande for virmesystemets miljéprestanda ar
kontraktering av produktionsspecificerad energi frin fornybara energikillor, till
exempel vindkraftsel. Detta 4r inte enbart viktigt i valet av virmesystem utan det dr
dven avgoérande for miljbelastningen av ett existerande varmesystem.

Det gér saledes inte generellt att séga vilket virmesystem som ar bast ur
miljosynpunkt. En effektiv virmepump med miljévinlig el kan till exempel vara
minst lika bra som fjarrvirme. Att anvinda fossila branslen ar ett daligt alternativ.
Miljé6verdomstolen delar denna uppfattning. I dom nr M 37773-08 tar
Miljodverdomstolen stillning till ett férbud mot installation av en
bergvirmeanliggning i Virnamo kommun. Kommunen hivdade att fjarrvirme
som ir baserad p4 fornybar energi i detta fall dr basta mojliga teknik ur
miljosynpunkt. Med utgangspunkt i ett yttrande fran Energimyndigheten gor
Miljéoverdomstolen bedémningen att det inte &r majligt att avgora om bergvirme
eller fjarrvirme ar basta mojliga teknik. Bada alternativen torde normalt uppfylla
de hénsynskrav som enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljébalken ar rimliga att stélla.

I detta kapitel ligger fokus pa emissioner till luft vilket ir en del av den totala
miljépaverkan. Emissioner fran utvinning, distribution och omvandling ingér. De
befintliga uppvirmningssystem som granskas &r solvirme, virmeproduktion frin
pannor eldade med olja, naturgas, pellets eller ved, virmedistribution genom
direktverkande el eller fjarrvirme och virmeproduktion med varmepump.
Miljopéverkan frin de olika uppvarmningsalternativen redovisas med avseende pi
forsurning, 6vergodning, partiklar och klimatpaverkan.

5.2 Forutsdttningar for berdkningar
I berdkningarna 6ver miljopaverkan har miljcbedémningsprogrammet EFFem
Kalkyl. 20 Alla miljédata baseras pé representativa livscykelinventeringar.

Det dr svért att ge en heltickande och rittvisande bild av miljodata fér de olika
uppvarmningssystemen. Litteraturen anger olika emissionsfaktorer med stor

2 EFFem Kalky! finns tillgangligt p4 www.effektiv.org.
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spridning. Emissionerna skiljer sig ocksd mycket &t mellan enskilda pannor dven
om de eldas med samma brénsle. En gammal panna slidpper normalt ut mycket mer
in en ny panna liksom en déligt underhillen panna slapper ut mycket mer 4n en
vil underhéllen panna. En nirmare beskrivning av hur miljoberdkningarna gjorts
aterfinns i bilaga 1.

I rapporten anvinds arsmedelverkningsgrader for de olika
uppvarmningsalternativen. Den beskriver hur effektivt uppvirmningssystemet
arbetar i genomsnitt under ett ar. Denna verkningsgrad kan vara ligre 4n den som
tillverkaren av uppvarmningssystemet anger. Det beror p4 att tillverkarna anger
verkningsgraden vid nominell effekt, den effekt systemet ir utformat for, och den
kors oftast inte ret runt.

Vedpannor

Vedpannor stod 2005 for ungefar 10 TWh varmeproduktion i bostadssektorn per ar
motsvarande ca 75 % av virmeproduktion frin biobranslen.2! Vedpannor har stor
spridning i sin miljéprestanda. Spridningen beror pd pannkonstruktion,
eldningsteknik och om det finns en (ritt dimensionerad) ackumulatortank
kopplad till systemet. Konstruktionen av pannorna har utvecklats mycket. En
gammal panna kan ha en verkningsgrad kring femtio procent. En ny panna med
omvind forbranning, keramikinklddnad och flaktstyrning nér verkningsgrader pé
attio procent och med bra miljodata. Eldningstekniken dr det mest avgorande for
att fa bra miljodata i system utan ackumulatortank. Tva tekniker finns: braseldning
och strypt forbranning. Vid braseldning fir veden brinna med god lufttillférsel.
Detta ger sm3 emissioner men kriaver en mer aktiv eldning eftersom vedinligg
méiste goras flera gdnger om dagen och anpassas till husets effektbehov. Vid strypt
forbranning gors ett stort vedinligg som sedan forbrinns ldngsamt genom att
strypa lufttillférseln. Detta ger mycket stora emissioner men mindre arbete. En
ackumulatortank dr den viktigaste och enklaste miljodtgiarden. Genom en
ackumulatortank pa 1500-2000 liter kan pannan fyllas med ved och braseldas.
Virmen ackumuleras i tanken och regleras ut i huset efter behov. Det medger att
eldning bara behover ske en eller hogst ett par gdnger per dygn och att strypt
forbranning ar meningslos. I de studier som gjorts framgar det ocks att miljodata
for en vedpanna med ackumulatortank ar jamboérdiga med en vedpanna utan
ackumulatortank som braseldas.

! Se SCB (2002), SCB (2005).
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For att illustrera den stora spridningen mellan olika vedpannor redovisas
miljopéverkan for fyra vedeldningsalternativ:

e Ny ved: ny vedpanna med ackumulatortank

¢ Ved utan ack. hog: befintlig vedpanna utan ackumulatortank med hdga
utslapp pga. dilig eldningsmetod

¢ Ved utan ack. Lig: befintlig vedpanna utan ackumulatortank med l4ga
utslapp pga. bra eldningsmetod

¢ Ved med ack: ildre vedpanna med ackumulatortank

Fiérrvdrme

For att fa ett jamforbart varde visas ett nationellt medel for landets totala
fjarrvirmeproduktion som redovisas i bilaga 1 (tabell 4). Ett sidant genomsnitt har
dock begrinsad relevans dé alla system har sin unika mix av brénslen. Det finns i
rapporten emellertid ocksé definierat tva "typsystem” som dr vanligt

forekommande.
For fjarrvarme anges siledes miljopaverkan for tre alternativ:

¢  Fjv 1: anger utslappen som det nationella medelvirdet av de utsldpp som sker
ifran all fjarrvarmeproduktion.

e  Fjv 2: anger utsldppen fran ett typsystem som utgors av nittio procent
biobrénsleeldat virmeverk och tio procent oljeeldat virmeverk.

o Fjv 3: anger utsldppen frin ett typsystem som utgors av femtio procent
avfallseldat virmeverk, fyrtio procent bioeldat vairmeverk och tio procent
oljeeldat virmeverk.

Direktverkande el och varmepump

Miljéprestandan som elleverantorer kan leverera varierar beroende pa vilken
energikilla som kontrakterats. I denna analys redovisas detta genom att presentera
ett fall dir den kontrakterade elen kommer fran kolkondens och ett fall dir
miljévinlig el bestdende av 95 procent vattenkraft och 5 procent vindkraft ar
kontrakterad. Denna mingd el har sedan kombinerats med utslappsdata ifran
typanlaggningar enligt Miljofaktabok for brdnslen, IVL 2001.
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5.3 Miljopaverkan
Resultaten visas som miljopaverkan uppdelad i milj6effekter och inte som ett
sammanvagt miljoindex. De miljGeffekter som berdknas ar:

e  Forsurning

e (Overgddning

e Partiklar

e Klimatpéverkan

Uppvarmningsteknikernas bidrag till dessa miljéeffekter sammanfattas i figur 11
till 12 nedan.

Férsurning

Forsurning leder bland annat till att fiskbestand slas ut, skogsmarken utarmas pa
niring och grundvattnet far hégre metallhalter. Férsurning orsakas av surt nedfall
som bildas d4 svaveldioxid, SO, och kviiveoxider, NOx omvandlas till syror i
atmosfaren. Det sura nedfallet ndr marken i form av nederbord eller dimma.

Forsurning redovisas som summa forsurningspotential uttryckt i mol H+.
Berakningsformeln &r:

NO«*0,0217 + SO4*0,0312 + NH;*0,0587
Sol

Olja
Naturgas

Pellets

Ny ved |

.

Ved utan ack.hég
Ved utan ack. Lag

Ved med ack
Fivl
Fiv2 |
Fjv3

El miljovanlig
El kol

Vp miljovanlig
Vp kol

d e . g
0 100 200 300 400 500 600

mol H+

Figur 11: Férsurning
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Overgédning

Overgodning orsakar bland annat igenvixning av vattendrag, algblomning och
syrefria bottnar. Overgddningen forindrar den naturliga balansen i ekosystemet
och leder till konsekvenser for vixt- och djurliv. Vissa arter massforokar sig och
vissa slis ut. Overgddningen orsakas frimst av minniskans utslapp av
niringsdmnena kvive och fosfor. De flesta typer av forbranning leder till utslapp av
kviveoxider, NOx som senare deponeras pd marken och bidrar till 6vergédning och
forsurning.

Overgddning redovisas som summa syretiringspotential uttryckt i kg O-
ekvivalenter. De beriknas enligt:

NO*6 + NH;*16

Sol |
Olja
Naturgas L
Pellets
Ny ved
Ved utan ack.hég
Ved utan ack. Lag |
Ved med ack
Fiv1 |
Fjv 2
Fjv3
El miljsvanlig
El kol
Vp miljvénlig
Vp kol

30 40 50 60 70 80

kg O2-ekvivalenter

Figur 12: OGvergoédning

Partiklar

Smai partiklar kan leta sig ldngt ned i lungorna och orsaka allergier och
andningssjukdomar liksom cancer. Partiklar bildas vid férbranning av kol, olja och
biobrinslen.

Partiklar redovisas som summering av antalet utsldppta gram av partiklar. Ingen
fordelning sker beroende av partiklarnas storlek.
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Ved med ack
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Figur 13: Partiklar

Klimatpaverkan

Det solljus som nér jorden strilar s sméningom tillbaka mot rymden som virme.
En del av denna virmestrilning fingas upp av gaser i atmosfiren och emitteras
ater till jorden. Detta kallas vixthuseffekten och det dr tack vare denna som vi har
en behaglig temperatur pé jorden. Forbranning av till exempel fossila brinslen
bidrar till en 6kad vixthuseffekt. Detta ger upphov till férandrat klimat och héjd
temperatur med stigande havsniva som foljd.

Klimatpaverkan redovisas som summa Global Warming Potential (GWP), det vill
séga som gram CO.-ekvivalenter ur ett 100-arsperspektiv. Berdkningsformeln med
respektive amnes karaktariseringsfaktor fér paverkan fran vixthusgaser ser ut
enligt nedan:

CO:2*1 + N,O*310 + CH *21
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Fjv2

Fiv3

El miljovénlig
Elko! I3

Vp miljévénlig
Vp kol

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
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Figur 14: Klimatpaverkan

Allmant Emissioner
Uppvarmning ger minga fler emissioner, till exempel utslapp av tungmetaller samt
de extremt giftiga dioxinerna.

Emissionerna beror av foljande faktorer:
¢  Brinslets egenskaper

¢ Driftférhallanden

¢  Reningsteknik

Svavelutsldpp beror pa svavelinnehallet i brianslet. Stora pannor i till exempel
fjarrvirmeanliggningar kan installera svavelrening efter férbrinningen. Daremot
ir det ofta for dyrt i mindre anldggningar som till exempel villapannor.
Kvaveutsldppen beror dels av kviveinnehallet i brinslet, men NOx kan dven bildas
ur kvivet som finns i luften om férbranningstemperaturen ar fér hog. Partiklar
bildas vid daliga driftforhillanden som leder till ofullstindig férbridnning. En daligt
underhéllen anlidggning eller en anlaggning som far driftproblem kan ha mycket
hégre utslapp d&n om anldggningen fungerar normalt och optimalt. Rening av
rokgaserna kan ha mycket stor effekt pa utslapp av till exempel svavelféreningar,
kvéveféreningar och stoft. Den kan dock inte paverka emissionerna av koldioxid.
Mingden koldioxid beror av méngden kol i brénslet.

For att halla emissionerna liga ska pannorna saledes dimensioneras ritt, eldas
med lagsvavliga bréanslen, regleras och underhallas. Stora pannor har méjlighet att
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anvinda reningsutrustning av olika slag. Nya pannor har generellt mycket battre
miljévirden 4n gamla pannor. For vedpannor &r eldningstekniken avgérande. Med
en ackumulatortank blir det ldttare att fi bra forbrinning i vedpanna.

54 Kommentarer om de olika uppviarmningssystemens
miljopaverkan

Solvarme

Solvirme &r det klart renaste uppviarmningsalternativet. Utsldppen ar obefintliga.
Nackdelen ar att en solvirmeanliggning inte klarar att virma huset under hela
aret. Darfor maste ett parallellt system finnas. De flesta kombinationer med 6vriga
system finns. Solvirmen &r speciellt bra att kombinera med pellets, olja eller
vedpannor eftersom effektiviteten hos dessa gir ned och miljévirdet darmed
forsamras nar de kors pa 1glast under sommarhalviret.

Fossiloljepannor
Oljepannor har hég miljopaverkan pa samtliga omraden.

Naturgaspannor
Naturgaspannor har bra miljévirden inom alla omréden utom klimatpiverkan.

Pelletpannor

Pelletpannor har medelhog miljopaverkan i relation till de andra
uppviarmningssystemen nar det galler forsurning, 6vergodning, och partiklar. Dess
stora miljofordel giller klimatpaverkan. Nya och miljomirkta pelletspannor har
béttre miljoprestanda an befintliga pannor.

Vedpannor

Vedpannor har relativt hog paverkan pa forsurning, 6vergédning och partiklar i
forhéllande till de andra uppvirmningsalternativen. Vedpannornas styrka ligger i
lig paverkan pé klimatpaverkan. En vedpanna utan ackumulatortank som eldas
med strypt lufttillforsel kan emellertid ge s héga utslapp av metan att piverkan pa
klimatpéverkan kan vara likvardig eller 6verstiga en oljepanna. Diagrammet
representerar ett siddant fall. En ny vedpanna forutsitts ha ackumulatortank och
bidrar mer till férsurning och 6vergtdning an en gammal vedpanna med
ackumulatortank. Det forklaras av den hoga forbranningstemperaturen som ger
l14ga utsldpp av partiklar men hoga utslapp av NOx. Mycket stor spridning finns
mellan olika vedpannor. Det simsta dr en gammal panna utan ackumulatortank
som eldas med strypt lufttillférsel. Det bista dr en ny miljogodkind och miljomarkt
panna med ackumulatortank.22 En sddan panna har béttre miljoviarden dn vad som
framgér i figurerna.

2 Exempelvis finns Svanenmérkta vedpannor.
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Fjarrvarme

Det dr inte mojligt att ta fram ett generellt miljovarde for fjirrvarme. Varje enskilt
system ar lokalt, avgrinsat och unikt med varierande sammanséttning av sina
produktionsanliggningar. Fjarrvarme produceras med alla tankbara insatsbrianslen
samt med elpannor, virmepumpar och sol. Ofta finns merparten av dessa olika
produktionsmgjligheter inom samma fjarrvarmesystem. Manga fjarrvarmesystem
anvander dessutom spillvirme ifran intilliggande industrier som till exempel
stalverk, massafabriker och raffinaderier. Forlusterna i fjirrvirmenéten varierar
ocksé. Miljoprestandan blir sdledes unik for varje fjarrvirmenét. Enskilda kunder
kan jamféra analysen i denna rapport med det lokala fjarrvarmeforetagets
miljoredovisning. En sddan jamfo6relse ar dock inte mdjlig i féreliggande rapport.

For att fa ett jamforbart virde finns i denna rapport ett nationellt medel for landets
totala fjarrvarmeproduktion som redovisas i bilaga 2 (tabell 10). Trots att ett sddant
genomsnitt har begrinsad relevans kan det vara enda alternativet. Det finns i
rapporten emellertid ocks4 definierat tva "typsystem” som ir vanligt
forekommande. Det forsta typsystemet utgors av nittio procent biobrinsleeldat
virmeverk och tio procent oljeeldat varmeverk. Denna uppbyggnad ar vanlig i
mindre orter. Det andra typsystemet utgors av femtio procent avfallseldat
varmeverk, fyrtio procent bioeldat virmeverk och tio procent oljeeldat varmeverk.
Detta speglar ett storre system med avfallsforbranning. Antalet mdjliga system ar
oandligt.

El

Elpannor och direktverkande eluppvarmning &r i stort sett jamforbara avseende
miljépdverkan. Direktverkande el ar vanligtvis nagot effektivare och kraver nigot
mindre el 4n en elpanna. Miljobelastningen ar beroende pa vilken el som
leverantdren Atagit sig att leverera. Ar denna el baserad pa kolkondens ir
miljobelastningen hog p4 alla omraden. Ar istillet miljovinlig el kontrakterad s ar
miljobelastningen 14g. Det bor dock papekas att kontraktering av miljoprestanda
inte ar ett skil for att inte effektivisera elanvindningen. Att effektivisera
elanvindningen innebér att andra konsumenter kan kontraktera eller f&
tillgodorékna sig den ldgre miljobelastningen vilket innebar att den totala
miljébelastningen blir lagre.

Varmepump

Miljébelastningen &r beroende pé vilken el som leverantoren atagit sig att leverera.
Ar denna el baserad pa kolkondens blir miljébelastningen hog. Ar istillet
miljovinlig el kontrakterad sa blir miljébelastningen lag.
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6 Konverteringsstod

I december 2005 fattade riksdagen beslut om tva st6d for konvertering till
uppvarmningssystem i bostadshus, ett avseende konvertering frin direktverkande
el och ett avseende konvertering frin oljepannor.23 Stoden var avsedda att gélla for
atgirder som péborjats och utforts under perioden 1 januari 2006 till 31 december
2010. Idag finns bara stédet for konvertering frin direktverkande el kvar.

Stodet utbetalades frin borjan genom kreditering av den sékandes skattekonto.
Stodet dr dock inte ldngre ett krediteringsstod utan utbetalas frin 1 januari 2007
som ett bidrag. Boverket har ansvaret for foreskrifter, blanketter samt det
administrativa systemet. Handlaggning och beslut i varje enskilt drende gors pa
lénsstyrelserna.

Syftet med stodsystemet ar att frimja en effektiv och miljéanpassad anvéndning av
energi samt att minska elanvindning for uppviarmningsindamal i bostadshus.
Stodet har inte som syfte att leda till energieffektivisering, minskning av utsldppen
eller att fora in mera férnybar energi i systemet. Nér sddana effekter upptriader sa
ar dessa sidoeffekter av det primira syftet. For 6vrigt ar stodet nagorlunda
teknikneutralt gillande olika uppvirmningsalternativ si linge dessa uppfyller vissa
kriterier som faststills i "Forordning (2005:1255) om st6d for konvertering fran
direktverkande elvirme i bostadshus” och ” Forordning om 4ndring i férordningen
(2005:1256) om st6d for konvertering frin oljeuppvarmningssystem i bostadshus™.

Stodet ges till bostadshus, dvs. en- eller tvibostadshus som ir fristiende eller
sammanbyggt rad- eller kedjehus.2¢ Férordningen SFS 2006:125 (omtryck av SFS
2005:1255) utvidgar stodet till att ocksi gélla flerbostadshus och bostadsanknutna
lokaler. Férordningen tridde i kraft den 21 mars 2006 och géller retroaktivt frin
och med 1 januari 2006. Totalsumman for stodet som kan beviljas uppgér till 1,5
miljarder kr f6r perioden 1 januari 2006 till 31 december 2010.

Stod ges for konvertering frin direktverkande el till fjarrvirme, berg-, sjo- eller
jordvirmepump. Vidare ges stod for konvertering till uppvéarmning med biobrinsle
dir direktverkande el ersitts helt eller delvis med ett vattenbaserat
uppviarmningssystem. Vid konvertering till en berg-, sjo- eller jordvirmepump far
elférbrukningen for uppvirmningsédndamadl, tappvarmvatten och spetslast utgora
maximalt 35 procent av bostadslagenhetens beraknade &rliga virmebehov. Vid
anslutning till fjarrvirme ges stod till materialkostnaden for distributionssystem,
radiatorer, abonnentcentral och virmevixlare. Vid installation av virmepump ges
stod till materialkostnaden for distributionssystem och radiatorer. Vid

2 Fgrordningen utfardades den 2005-12-20 och tradde i kraft 2006-01-15.
% e SFS 2005:1256 och Boverket (2005), Information om stod fér konvertering fran oljeuppvarmningssystem
i smahus.
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biobrinsleanordning utgir stéd for materialkostnaden f6r distributionssystem,
radiatorer, skorsten och utrustning for varmeackumulation. I dessa tre fall ges stod
till arbetskostnaden for installation av denna utrustning. Efter konverteringen
maste biobrénsle utgéra minst sjuttio procent av bostadsldgenhetens beridknade
arsvarmebehov. For fjarrvarme galler ocksa att den maste svara f6r minst sjuttio
procent av bostadsldgenhetens berdknade arliga virmebehov for uppvarmning av
utrymmen och hela det berdknade &rliga virmebehovet for uppvarmning av
tappvatten utom i de fall da solvirme svarar for en del av detta virmebehov?®. Stod
ges med upp till trettio procent av arbets- och materialkostnaderna, dock hogst

30 000 per bostadsldgenheten eller lokal.

Vid konvertering i ett flerbostadshus ska de forsta fem arens besparade kostnader
dras av frin stodberittigade kostnader. Uttjédnta radiatorer som dnda skulle bytas
ut maste anges i ansokan. Stod ges bara till mellanskillnaden mellan vad
installationen av nya radiatorer hade kostat och vad installationen av ett
vattenburet distributionssystem kostat.

Figur 15 visar fordelningen av beviljade och utbetalade belopp for dren 2006—2009
samt totalt. Vid analysen bor beaktas att siffrorna for dr 2009 bara avser fyra
ménader.

%5 Férordning 2008:1284 som tradde i kraft 1 januari 2009.
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Figur 15: Stod for konvertering fran direktverkande elvirme

ANM.: FIGUREN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL 2009
KALLA: BOVERKET

Figur 16 visar férdelningen av de beviljade och utbetalde medlen per lan. Fram till
den 30 mars kom 15 635 ansokningar avseende konvertering frén el in av vilka

13 136 hade beviljats. Jimtland, Norrbotten och Visterbotten men ocksd Vistra
Gotaland lin sticker tydligt ut. I dessa lan har fjarrvirmebolagen gjort sirskilda
satsningar pa konverteringar. Fjarrvirmebolagens satsningar ledde av allt att d6ma
inte bara till att de som konverterade i stor utstrackning valde fjarrvirme, utan
ocksa till att fler konverterade dn som hade konverterat utan dessa satsningar.
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Figur 16: Antal inkomna och beviljade ansdkningar fér konvertering fran
direktverkande elvdrme

ANM.:

FIGUREN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APR{L 2009
KALLA: BOVERKET

Figur 17 visar att de flesta konverteringar frin direktverkande el sker till
fjarrviarme, dven om fjarrvirmens dominans har minskad med 0,5 procent jamford
med aret innan.
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KALLA: BOVERKET

Vad ligger bakom fjirvirmens dominans? For att belysa denna fraga visar figur 18
den ldnsvisa mixen av konverteringsalternativen. Figuren visar att skillnaden till en
stor del harror fran de tre nordliga linen Visterbottens ldan, Jimtlands lén,
Norrbottens 1dn samt Kronobergs lin. I de tre forstndmnda ar en del av
forklaringen att fjarrvirmen ar &tminstone i huvudorten tdmligen billigt eftersom
det finns god tillgang till spillvirme. Dessutom har fjarrvirmebolagen i de fyra
lénen sérskilda satsningar for att upphandla prisviarda konverteringar och
genomfort riktade insatser mot villaomriden for att ansluta dessa till
fjarrvirmenitet. I Vistra Gotaland har liknande satsningar frin Géteborgs Energi
inte lamnat lika stort avtryck i statistiken. Vistra G6talands lan dr dock mycket
storre och en satsning i en ort, G6teborg, fir inte samma genomslag pa lansniv3.
Dessutom &r redan ungefir nittio procent av hushéllen i Goteborg anslutna till
fjarrvarmenitet.26 Stockholms ldn avviker frin den ovan beskrivna bilden, har har
fjarrvirmen och biobrinslen en vildigt l4g andel av konverteringarna,
varmepumpar dominerar stort. Detta kan bero pi att fjarrvarme &r relativt dyrt i
Stockholm. Pellets ar ocksé relativt dyrt i Svealand jamfért med Gvriga landet.27

» Uppgifter enligt samtal med Tore Sahlin inom ramen fér ett besék pa Goéteborgs Energi 25 april 2006.
7 se http://www.afabinfo.com/pelletspriser.asp.
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2009.

KALLA: BOVERKET

Figur 19 visar hur mycket el som férbrukades fore och efter konverteringen for alla
drenden samt uppdelat efter konverteringstyp. Fore konverteringen férbrukades
total 511 GWh inklusive 101 GWh hushéillsel av de beviljade drendena. Exklusive
hushéllselen 13g elférbrukningen f6r uppviarmning och varmvatten pa 410 GWh
totalt, av dessa anviindes 283 GWh i smahus, 126 GWh i flerbostadshus och 2 i
lokaler. Efter konverteringen férbrukades 145 GWh el, 122 GWh i smahus, 22 GWh
i flerbostadshus och 1 GWh i lokaler. Konverteringsstodet har alltsa lyckats med att
fa ner elanvindningen for uppvarmningssyften.
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Konverteringen till fjirrvirme dominerar och bidrar till 80 procent av den
minskade elanvindningen. Konverteringar till virmepump och pellets sker
uteslutande i smahus, medan flerbostadshus ansluts genomgéende till fjarvirme.

Uppgifterna i blanketterna &r delvis ofullstindiga vilket gor en bedomning av
kostnaderna i relation till minskningen i elférbrukningen besvirlig. De uppgivna
viardena for energianvindningen efter konverteringen i blanketterna anvindas med
forsiktighet. Diaremot kan siffrorna for energianvindningen fére konverteringen
anses vara palitliga och dessa siffror existerar for alla drenden.

Jamfort med forra dret har andelen saknande uppgifter minskad, fram till 2007
hade 88 procent av virmepumpsérendena elférbrukning efter konvertering ifyllt
medan motsvarande siffran fram till 2008 14g pi 93 procent, 2007 hade 60 procent
av fjarrvirmeirendena uppgift om beriknad levererad energi medan siffran hade
okat till 74 procent fram till den 30 april 2008. Fram till 30 april 2009 hade
andelen 6kat till 80 procent. Forbattringen ar antagligen delvis ett resultat av
forbédttirade blanketter samt att pressen pd handldggarna pa ldnsstyrelsen har
minskat badde med avvecklingen av konverteringsstodet frin olja samt
inldrningseffekterna hos handlidggarna.
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6.1 Erfarenheter av stédet
Overlag verkar stodet i dagens liige fungera bra. Problemen som beskrivs nedan
som framkom i tidigare samtal med lansstyrelser28 verkar successivt ha forsvunnit.

De under tidigare ir kontaktade linsstyrelserna pekar pa liknande problem.
Problemen kunde hénféras till att konverteringsstéden kom till relativt sent och att
efterfrigan efter stodet for konvertering frin olja var 1ngt storre dn vad
personalresurserna pé lansstyrelserna var dimensionerade f6r. En del problem
hérrorde ocksd fran att de ursprungliga tidsfristerna for ansékan och den slutgiltiga
ansokan var timligen snédva. Detta atgirdades dock i och med att tiden for att
komma in med den slutgiltiga ans6kan férlangdes frén 1 augusti 2006. Vissa
lansstyrelser, sirskilt de med manga ansokningar, anser dock att tidsfristerna
fortfarande ar ndgot sndva. Generellt anser de kontaktade lédnsstyrelserna att
stoden férorsakade mycket administrativt arbete sarskilt i borjan men dven i
dagens ldge och att det istillet hade varit bittre med ett schablonavdrag.

Vidare kridvde och kriver ansékningsblanketterna ocksa mycket information.
Reglerna upplevdes, framférallt i borjan, som viéldigt kringliga avdem som
ansokte om stéden. Detta har dock blivit ett mindre problem med tiden. Flera
lansstyrelser genomforde forstarkta informationsinsatser. Installatérerna verkar
ocksa ha blivit allt battre pa att hjilpa kunderna att fylla i ansokningar.

En intressant aspekt som kom fram i samtal med lénsstyrelsen i Visterbotten ar att
bankerna i Ume4 har stillt upp med kreditgivning till konverteringar, atminstone i
centralorterna. Bankernas kreditgivning har underlittat att f4 till stdnd
konvertering. Det vore intressant att underséka hur bankerna hanterade
kreditgivningen for konverteringar pa andra stillen inom landet sarskilt pa
landsbygden och dir sirskilt omriden med ldga huspriser. An s linge verkar
konverteringarna inte heller paverkats av den finansiella krisen och den ddarmed
féorbundna mera restriktiva utlaningen frin bankernas sida.

Vid samtal med ldnsstyrelserna framgick att de anser att samarbetet med Boverket
har fungerat bra. Dock framfordes att forordningarna kunde har varit nagot
tydligare.

De kontaktade lansstyrelserna anség att stodet per drende for konvertering fran el
ir for 1agt per drende i forhéllande till kostnaden for konverteringsinsatsen.
Konverteringen frin direktverkande el till ett vattenburet system kréver ett
omfattande ingrepp och innebir ocksa en stor kostnad for den som vill konvertera.
I manga omréden minskade dock kostnaden i och med att fjarrvirmebolagen har
handlat upp konverteringar och erbjudit dessa till kunderna.

B Lénsstyreiserna i Kronoberg, Vastra Goétaland, Vasterbotten och Skane 1an.
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8  Bilagor

Bilaga 1

Miljobed6mningsprogrammet EFFem Kalkyl har anvints for berdkningarna i
kapitel 4. Programmet baseras pa rapporten Miljopdverkan frdan byggnaders
uppuvdrmningssystem av Wahlstrém et. al. I rapporten anviands emissionsfaktorer
huvudsakligen baserade IVL:s rapport Miljéfaktabok for brdnslen frin 1999. IVL
gjorde en uppdatering av Miljofaktaboken under 2001.

Energimyndigheten har dndrat de férinstallda emissionsfaktorerna i modellen f6r
vedeldning och pellets eftersom myndigheten anser att det finns béttre varden for
dessa genom senare referenser. I tabell 6 redovisas emissioner i mg per kWh
producerad varme samt de verkningsgrader som har anvénts vid berdkningarna i
EFFem Kalkyl. De emissionsfaktorer i EFFem Kalkyl som har anvénts istéllet fér de
forinstillda, redovisas med referenser i tabell 8. Det giller emissionsfaktorer for
pellets och vedeldning. Dessa emissionsfaktorer har tagits fram inom ramen for
emissionsklustret inom Energimyndighetens projekt Biobrdnsle Hdlsa Miljo.

I tabell 9 redovisas ocksa emissionsfaktorer for nordisk mix ar 2004. Den nordiska
mixen har beridknats genom att sammanstilla méngden producerad el ifrén
vattenkraft, kirnkraft, vindkraft och brianslebaserad kraft i Sverige, Norge, Finland
och Danmark &r 2004. Denna méngd el har sedan kombinerats med utsldppsdata
ifran typanlaggningar enligt Miljoéfaktabok for brdnslen, IVL 2001 (Uppenberg
2001).
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Tabell 4: Emissioner ifran olika uppvdarmningssystem

mg/kWh'producerad Virme

Teknik Verkning ’ CH, CO; N0 NH,3 NOx Part. SO,
sgrad’
Solvame? - 0 0 0 0 0 0 0
Oliepanna 0,8 14 | 353250 2 2 405 125 | 173
Naturgas 0,9 12 | 236360 2 0 91 0 1
Pelletspanna 0,8 20 1980 5 9 365 198 | 191
Ny vedpanna (med 0,8 37 9945 9 9 631 144 186
ack)
Vedpanna utan ack. 0,55 | 17674 | 14466 13 13 570 | 5904 | 270
"higa” emissioner’
Vedpanna utan ack. 0,55 | 1048 | 14466 13 13 570 995 | 270
"laga” emissioner® ’
Vedpanna med ack. 0,75 817 | 10608 10 10 519 586 | 198
Fjarrvarme 1* 0,88’ 259 | 91082 13 6 244 35| 152
Fjarrvame 2° 0,88 19 | 44533 12 7 372 67 | 159
Fjarrvame 3° 0,88’ 11| 87482 13 9 311 39 | 233
Elpanna Nordisk mix 0,96° 802 | 99491 7 2 132 24 98
Varmepump® Nordisk 2,6" 300 | 36790 3 1 49 9 36
mix

ANM.: ENERGIBEHOVET AR SATT TILL 20 000 KWH INKLUSIVE VARMVATTEN (5000 KWH) MEN

EXKLUSIVE HUSHALLSEL ( 6000 KWH).

"Verkningsgradema &r arsmedelverkningsgrader vilket beskriver systemets funktion sett éver ett helar.
Forluster tidigare i branslekedjan &r redovisade genom emissionsfaktorn.

2 Solvarme produceras i nagra fismvarmenit men ar kanske mest ett alternativ fér smahusagaren. Solvarmen
klarar inte husets hela arsbehov av vérme utan solvirmen maste kompletteras med ett annat system under
vinterhalvaret. Solvarmen behdtver en liten cirkulationspump som drivs med el men denna elméngd ar mycket
liten. Den &r darfor inte omraknad till nagra utsiapp.

Eftersom emissionerna ifran vedeldning utan ackumulatortank har s& hég spridning redovisas hér ett fall med
hbga emissioner och ett fall med lagre emissioner for att visa ett troligt intervall. Det kan emellertid ske bade
hégre och lagre emissioner an detta troliga intervall visar.

* Fjarmrviirme 1 &r medelvardet for den nationella fjrrv&rmemixen.

S Fjarrvarme 2 &r ett typsystem som utgérs av 90 % bioeldat varmeverk och 10 % oljeeldat varmeverk.

8 Fjarmvarme 3 &r ett typsystem som utgdrs av 50 % avfall varmeverk, 40 % bio varmeverk, 10 % oljeeldat
varmeverk.

7 Distributionsverkningsgraden &r 0,88. Omvandlingen i husets virmevéxlare bersknas saledes vara 100 %.

Elpannans verkningsgrad &r 0,96. Forlusterna i eldistributionen ingar sdledes inte.

% Varmepumpen &r en berg- jord- eller sjtvarmepump.
© COP (varmefaktor) for varmepumpen antas vara 2,6 p4 arsbasis vilket motsvarar en
"Arsmedelverkningsgrad” p& 260 %. Férlustema i eldistributionen ingar saledes inte.
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Tabell 5: Emissionsfaktorer anvidnda i Effem Kalky! nér de skiljer sig fran
programmets forinstélida virden, mg/kWh.

Ny ved I8

:

Pellets

Forbranning Férbrénning | Forbrénning | Forbranning | Foérbranning | Forbranning
CH, 14,4 28,8 97200 576,0 612,0 624,0
CO; 93 283,0
N,O 6,0
NH3 1,8
NO, 241,2 356,4 165,6 165,6 241,2 104,0
Partiklar | 154,8 108,0 32400 540,0 432,0 19,0
SO« 144,0 144,0 144,0 144,0 144,0 90,0

KALLA: UNDERSTRUKNA VARDEN: JOHANSSON L. ET. AL. EMISSIONER FRAN SMASKALIG
BIOBRANSLEELDNING, SP RAPPORT 2003:08. KURS/VA VARDEN: JOHANSSON L. ET. AL. FALTSTUDIE
BHM 2006. OVRIGA: COOPER ET. AL. EMISSIONSKLUSTRET BHM, PRELIMINAR SLUTRAPPORT JUNI
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Tabell 6: Anvédnd procentuell férdelning av fjarrvdrmeproduktionen enligt tre
alternativ i EFFem Kalkyl.

I

Fjv 1 Fjv 2 Fjv3
Avfall vérmeverk . 14 50
Biobransle kraftvarmeverk 23
Biobransle varmeverk 19 90 40
Elpannor 1
Kol kraftvérmeverk 7
Kol kraftvérmeverk Danmark
Kol varmeverk 1
Naturgas kraftvarmeverk 4
Naturgas varmeverk 1
Olja kraftvarmeverk 5
Olja vérmeverk 2 10 10
Spillvdrme/solvarme 7
Tallbeckolja varmeverk
Torv vadrmeverk 4
Varmepumpar 12

ANM.: FJV 1 AR NATIONELL MIX AR 2004.
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Bilaga 2

Tabell 7: Stéd for konvertering fran direktverkande

130,38

2005 RERE200 0 B

Beviljat belopp (miljkr) 2419 171,12 40,87 583,76
Utbetalat belopp (milj
kr) 27,03 125,82 125,07 41,23 319,16

ANM.: TABELLEN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL2009
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Tabell 8: Antalet inkomna, beviljade och utbetalade ansékningar samt beviljat och
utbetalat belopp fér konvertering fran direktverkande elvirme fran bidragets start till
och med 30 april 2009

Lin Antal inkomna Beviljade Beviljat Utbe_tal?de Utbetalat
ansokningar ansbkningar belopp ansbkningar belopp
;;king: o 99 - 64 | "2 4;0 653 | 55 | 2 20;5;37‘
Dalamas 527 462 37 422 339 330 8980 133
Gotlands 44 30 973 029 26 845 529
Gavleborgs 596 496 17 351 536 433 12 502 245
Hallands 210 153 17 711 106 139 9 585 649.
Jamtlands 1235 1160 35107 184 818 22 540 115
Jonkdpings 556 415 127 022 820 348 9989072
L .
Kalmar 328 276 11788 450 218 6 104 623
Kronobergs 842 761 23771171 559 17 722 325
Norbottens 3534 2983 78 876 125 2 359 60 081 211
Skane 602 465 17 185619 378 13868 170
Stockholms 527 403 23421329 345 9 135685
Stdermanlands 327 243 13 322 665 173 9 802 500
Uppsala 193 142 3850692 132 3561072
Vémlands 406 344 10 021710 255 7 160 407
'Vésterbottens 2298 2172 79 378 998 1772 56 690 058
Véastemorrlands 781 673 27 828 127 458 21716 164
Véstmanlands 204 145 3761783 138 3573524
Vistra 1366 946 29 819172 838 24 267 883
Goétalands
Orebro 183 155 4 975 790 136 4 382 866
Ostergétlands 775 648 17 745 307 545 14 442 031
Totalt 15 635 13 136 583 755 605 10455 | 3 191 55 855
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Tabell 9: Konverteringer uppdelat i underkategorier

’1) Fjarrvarme 8 854 471 201 103
2) Biobrénsle, annat 7 172 124
2) Biobrénsle, ej fossilbaserad olja 2 56 837
2) Biobréansle, ej specificerat 95 2517 870
2) Biobransle, flis 49 1492 840
2) Biobrénsle, pellets . 611 19 643 792
2) Biobransle, spannmal 24 796 537
3) Varmepump, bergvarmepump 2313 59 757 171
3) Varmepump, ej specificerat 320 8 169 654
3) Varmepump, jordvarmepump 797 18 509 469
3) Varmepump, sjévarmepump 59 1303 190
Ej definierat 7 177770
Total(Varmeenergin tillférs genom, enligt 13 138 583 798 357
ansdkan 1-3,3)

KALLA: BOVERKET 2009-04-30
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Tabell 10: Eiférbrukning fér varme och tappvarmvatten fére konvertering, kWh/ar

Total Avgiven  Tillford _, Total
elférbru . ) \ Tillsats-  energi-
) Avgar energi energi . v .
kning . v . energi forbrukni
.. hushall for for
fore . .. (spetslas ng efter
sel, varme- viarme-
konvert . t) Netto, konverter
R GWh/ar pump, pump, . .
ering, GWh/ar  GWh/ar CWwn/ar ing
L GWhlar GWh/ar
Lokaler 2 0 0 0 0 1
Flerbostads 126 32 0 1 0 22
hus
Smahus 283 69 320 28 2 122
Totalt 410 101 320 29 2 145

ANM.: *ENDAST ARENDEN DAR DET FINNS VARDE REGISTRERAT BADE FOR ENERGIFORBRUKNINGEN
FORE OCH EFTER KONVERTERING. **HUSHALLSEL EJ BORTRAKNAT.
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