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Forord

Regeringen har i Regleringsbrevet for Energimyndigheten avseende ar 2011 som
en del av uppdrag 18 Implementering av fornybarhetsdirektivet givit myndigheten
uppdraget att i samrdd med berdérda myndigheter arligen f6lja upp
tillstdndsprocesser for anldggningar som producerar fornybar el.
Energimyndigheten ska i uppfoljningen identifiera eventuella brister samt

foresla atgirder for att effektivisera processerna.

Forsta redovisning ska ldmnas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
senast den 31 augusti 2011.

Denna skrivelse innehéller redovisning av uppdraget. I skrivelsen tas ocks upp
andra hinder som bedoms bidra till att forsvéra etableringen av anliggningar som
kan producera fornybar el men som inte &r direkt hinforliga till sjélva processen
for tillstind. Redovisningen ger inte en total beskrivning &ver vilka hinder som
finns for att enkelt f3 till stind anldggningar for fornybar energi. Skrivelsen
innehéller kortfattat bland annat sddant som framkommit vid dialoger med
representanter for olika aktorer och vad dessa aktorer lyft fram som hinder i
samiljébalkenand med tillstdnd for anldggningar for fornybar.

Effektiviseringar och forenklingar for att fa till stdnd anldggningar for fornybar
energi l6ser inte ensamt behovet av 6kad produktion av fornybar el utan méste
kompletteras med att stamnitet och andra Sverforingsnit har tillriicklig kapacitet.

Samrddsmyndigheter dr Miljodomstolen representerad av Miljédomstolen i
Vénersborg, Léansstyrelserna representerade av linsstyrelserna i Skdne och Vistra
Gotalands ldn, Sveriges Kommuner och Landsting (representerande
kommunerna), Boverket, Svenska kraftnit och Energimarknadsinspektionen.

Andres Muld

Generaldirektor
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1. Sammanfattning och slutsatser

Uppdraget ingér i arbetet med att sikerstilla att fornybarhetsdirektivet och mélet
for elcertifikatsystemet uppnas och pa ett effektivt sitt. Syftet med denna skrivelse
ir att redovisa hinder och svarigheter samt forslag pa atgédrder som finns kopplade
till att fa tillstdnd for anldggningar for fornybar el.

Den 1 januari 2012 planeras for ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige
och Norge, vilket innebér att anldggningar som producerar fornybar el kommer att
byggas i det land det &r enklast och billigast. Energimyndigheten har i sin 6versyn
av elcertifikatsystemet' bland annat tagit upp att det 4r centralt att
tillstdndsprocesserna fungerar utan flaskhalsproblem for anldggningar av férnybar
elproduktion.

Energimyndigheten har i bred dialog med relevanta aktorer identifierat ett antal
atgirder som skulle kunna vidtas for att forenkla och effektivisera forfarandet for
att etablera anldggningar for fornybar energi. Redovisningen ér 6versiktlig och
vidare atgérder kraver utveckling av resonemangen och ibland ytterligare
utredning. Vissa av atgirderna som foreslas kan initieras och genomforas av
myndigheterna. Andra atgirder sdsom Gversyn av regelverk bor initieras av
regeringen,

Effektiviseringar och forenklingar for att 6ka antalet anldggningar loser inte
ensamt att fa till stdnd 6kad produktion av férnybar el utan méste kompletteras
med att stamnétet och andra 6verforingsnit har tillrdcklig kapacitet. I
redovisningen tas upp behov av 6kade insatser for kunskap, information,
uppfoljningar, handldggning med mera hos olika aktdrer. Information och
kunskap dterkommer i manga sammanhang som angeléget for att effektivisera
arbetet med etablering av anldggningar for fSrybar energi och uppna
fornybarhetsmélet. En av de viktigare aspekterna ér att kunna beakta helhets- och
systemperspektivet. Kommunerna har genom sitt ansvar for 6versiktsplaneringen
och annan fysisk planering ett stort ansvar for att konkretisera och hivda allméinna
intressen, gbra avvigningar mellan dessa och fora en dialog med medborgarna
och andra berdrda. For arealkrdvande energiproduktion som vindbruk kan dérfor
oversiktsplaneringen bidra med béde en kunskapséversikt och en helhetssyn.
Vindkraftsintressenterna kan fa en bild av var de bista forutsittningar for att
bygga vindkraftverk finns.

Lansstyrelsernas roll ar angeldgen och kan utvecklas dels som informatér och
kunskapsformedlare dels som ldnk mellan staten och kommunerna samt som
samordnare for helhetsperspektiv som gar 6ver sdvil de kommunala som
regionala grinserna, bland annat for att gora landskapsanalyser.

Redovisningen innehéller beskrivning och forslag till &tgérder for foljande hinder:

o Behov av ytterligare information och kunskap
o Behov av ytterligare kunskap och uppf6ljning
o Lénga handldggningstider

! Bland annat i ER 2009:35 och ER 2010:28
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2. Inledning
Uppdraget

Regeringen har i Regleringsbrevet for Energimyndigheten avseende ar 2011 som
en del av uppdrag 18 Implementering av fornybarhetsdirektivet givit myndigheten
uppdraget att i samrad med berérda myndigheter arligen folja upp
tillstandsprocesser for anldggningar som producerar fornybar el.

Myndigheten ska 1 uppfoljningen identifiera eventuella brister samt

foresla atgarder for att effektivisera processerna.

Forsta redovisning ska ldmnas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet)
senast den 31 augusti 2011.

Samradsmyndigheter dr Miljodomstolen representerad av Miljédomstolen i
Vinersborg, Lansstyrelserna representerade av ldnsstyrelserna i Skdne och Vistra
Gotalands 1dn, Sveriges Kommuner och Landsting (representerande
kommunerna), Boverket, Svenska Kraftnit och Energimarknadsinspektionen.

Uppfylla fornybarhetsdirektivet och mdlet for elcertifikat

For att uppfylla fornybarhetsdirektivet ska andelen fornybar energi ar 2020 vara
49 procent av den totala energianvéndningen. Andelen for &r 2009 var 47 procent.
Energimyndigheten gor i sin langsiktsprognos!" bedémningen att ca 126 TWh?
kommer att komma frén biobrinsle och ca 11 TWh frén vindkraft ar 2020.

Den 1 januari 2012 planeras for en gemensam marknad for elcertifikat mellan
Sverige och Norge, vilket innebir att anldggningar som producerar fornybar el
kommer att byggas i det land det &r enklast och billigast. Den gemensamma
Okningen beréknas till 26,4 TWh for perioden 2012-2020 dér vardera land
finansierar 13,2 TWh.

Energimyndigheten har i sin 6versyn av elcertifikatsystemet® bland annat tagit
upp att det dr centralt att tillstindsprocesserna fungerar utan flaskhalsproblem for
anldggningar av fornybar elproduktion.

Bred dialog som underlag

Denna redovisning innehaller kortfattat bland annat sddant som framkommit vid
dialoger med representanter for olika aktérer och vad dessa aktorer lyft fram som
hinder for att fa anldggningar for fomybar el till stind. Vidtalade aktérer* ar
branschforeningarna for energi, vind, sol, fjirrvirme, enskilda bolag,
linsstyrelserna, Miljodomstol, kommunerna representerade av SKL, Svenska
Kraftnét, Energimarkandsinspektionen, Boverket och Naturvirdsverket.

1 Energimyndighetens lingtidsprognos ER 2011:03
3 beréiikningen till andelen fornybart ingér dven en del avfall (ej inkluderat i denna siffra). Motsvarande siffra for 2009 var
110 TWh.

3 Bland annat i ER 2009:35 och ER 2010:28

* Svensk energi, Svensk vindenergi, Svensk vindkraftforening, Svensk solenergi, Svensk fjérrvirme, Atervunnen energi,
Seabased AB




Redovisningen innehéller ocksa forslag om atgérder for att komma till ritta med
dessa hinder genom effektiviseringar och andra tgérder.

Forutséttningarna for anldggningar baserade pé vindenergi, vigenergi, solenergi
och biobrinsle for kraftvarmeverk har undersokts. Industriellt mottryck har inte
beaktats dd Energimyndigheten i en tidigare rapport5 konstaterat att
tillstandsprocessen dr inte forefaller vara en flaskhals. Innehéllet i denna
redovisning har storst giltighet for vindkraftsanldggningar da vindkraften har
fortsatt stor betydelse i utbyggnaden av den fornybara energin. Samtidigt som
tillstdndsprocessen for vindkraft generellt & mer omfattande 4n for andra
produktionsslag.

Information och kunskap

All fornybar elproduktion har ndgon form av péverkan pa omgivningen. Information
och kunskap behévs — i bade det svenska och i det globala perspektivet - om varfor
fornybar energi behovs, vad det innebér och varfor anlédggningen behdver placeras
just dér etc. Information och kunskap behover spridas savil till allménhet som till
dem som pd nagot sitt i sin yrkesutévning kommer i kontakt med fornybar
elproduktion.

Anléiggningar for produktion och distribution av férnybar el tar alltid mark eller

. vatten i ansprék, i storre eller mindre utstrickning, och det upplevs olika av dem

som bor eller vistas 1 nirheten.

En medborgardialog kan ske béde dé planeringsunderlag tas fram, i anslutning till
oversiktsplaneringen och i samband med tillstindsprocesser. I en uppfoljning® som
Boverket gjort, framgar att manga kommuner aktivt forsoker utveckla formerna for
medborgardialoger men ocksé med exploatorer. Processerna for att skapa bésta
mojliga forstaelse och forankring behover ytterligare forbattras for att underlitta
utbyggnaden av fornybar energi. De goda erfarenheter som gjorts behdver spridas.
Processerna for att skapa basta mojliga forstdelse och forankring behover forbéttras
for att underlatta utbyggnaden av fornybar energi. Det r angelédget att anlédggningar
kan etableras utan stort folkligt motstand. De som blir berérda méste ges mdjlighet till
tillrécklig saklig och objektiv kunskap och méjlighet att vara delaktiga i en 6ppen
dialog i ett tidigt skede av processen.

Av en rapport’ inom forskningsprogrammet Vindval framgar: *Acceptansnivan ir
snarare kopplad till en rad faktorer som roér organisering, deltagande, beslutsprocess
och ekonomi.” Andra studier inom Vindval redovisar att tilliten mellan projektorer
och aktorer i lokalsamhillet, samt den upplevda legitimiteten i processen grundlaggs i
det inledande skedet av ett samradsforfarande.

Olika hinder for olika anldggningar

Olika anlaggningar renderar olika paverkan. For en kraftvirmeanlaggning behver
det inte vara sjédlva anldggningen som skapar storst oldgenhet det utan det kan vara

3 ER 2009:35
¢ Boverket: Medborgardialog —ett viktigt verktyg i planeringen, 2011
7 Vindval rapport 5866




den trafik som transporterna till anldggningen genererar. For vagkraft kan paverkan
pa tralfiske och forekomsten militdra omraden vara hinder. F('Sr._vindkraﬁens kan den
visuella paverkan och péverkan pé djur och natur vara hinder. Aven utbyggnad av
elnitet, sdrskilt stamnétet som med sina hoga spanningsnivaer inte ldmpar sig for att
markforlaggning, kan méta pa motstand pé grund av sin visuella paverkan och
elektriska och magnetiska filt. Regionnatsledningar, som av kostnads- och
driftsikerhetsskil, normalt 4r luftledningar kan méta samma motstind® .

Oversiktlig redovisning

Redovisningen ska inte ldsas som en heltdckande beskrivning av problembilden.
Redovisningen tar upp sddana svarigheter som &r kopplade till att f3 tillstand.
Atgirderna som foresls syftar inte till att kraven i milj6lagstiftningen lindras utan
syftar till att forenkla forfarandet. Redovisningen ir 6versiktlig och kan ocks4 ses
som en sammanstéllning dér d&ven sddant som tidigare tagits upp i andra
sammanhang finns med. Beskrivning av hinder och &tgéirder 4r inte utvecklade
eller utredda, utan redovisningen ger ett antal uppslag som kan bli foremal for
utveckling med syftet att sikerstélla att fornybarhetsdirektivet uppfylls p4 ett
effektivt satt.

I det foljande identifieras och beskrivs kortfattat problemomraden som &r
forknippade med att 3 tillstdnd for anldggningar for fornybar energi samt forslag
om vad som skulle kunna géras for att dtgiirda hindren. Vissa atgirder kan vidtas
av berdrda myndigheter pé eget initiativ, vissa forutsitter beslut frin regeringen. I
denna redovisning presenteras inte forslag pd vem som bér genomfora respektive
atgéird. Det kan gbras pé olika sitt och Energimyndigheten kan bisti med forslag
pé hur genomfGrandet kan g3 till.

Aven om det enskilda atgirdsforslaget inte i sig dr genomgripande bor den
sammanlagda effekten av ett antal av forslagen kunna ge patagligt resultat.

Arlig uppfoljning

Denna redovisning &r den forsta i en arligen dterkommande redovisning.
Energimyndigheten avser folja upp tillstdndsprocesserna statistiskt samt vilka av de
foreslagna dtgirderna som genomforts och foljderna av dessa.

3. Brister och hinder for att fa till stdnd anléiggningar fér
féornybar energi.

3.1 Behov av ytterligare information och kunskap

Liigesbeskrivning: I olika sammanhang dyker bristen pa information och
kunskap hos inblandade aktorer och berdrda upp som ett patagligt hinder for att f3
till stdnd anlidggningar for produktion och distribution av fornybar energi.

8 Energimarknadsinspektionen i yttrande bl.a dor 733208-101165 att regionniitsledningar bér utfras som luftledningar.




;&tgﬁrd: Tillrdcklig kunskap maste ocksa finnas hos alla inblandade aktorer om
innehall i och tillimpning av regelverken. Bland annat beh6ver kommunerna ha
tillrdcklig information och kunskap for sin planering och sina beslut.

I tidigare redovisning’ till regeringen har Energimyndigheten foreslagit att
information prioriteras och ytterligare resurser laggs pa att ta fram objektiva underlag
och bred information till allménhet, media och politiker om vindkraft, dess virden
och paverkan. Energimyndigheten och kommunerna kan samordna sig for att sprida
kunskap och delaktighet hos berérda i inledningen av vindkraftprojekt.

Myndigheten tog i denna redovisning ocksa upp att lansstyrelserna maste sikerstéllas
tillréckliga resurser for att ta en aktivare, mer stodjande och padrivande roll nér det
géller kommunernas planering for fornybar energi.

Lansstyrelsernas roll dr angeldgen och kan utvecklas dels som informatdr och
kunskapsformedlare dels for samplanering av vindkraft och elnitsbyggnad samt
som samordnare for ett helhetsperspektiv som gér 6ver savil de kommunala som
regionala grinserna, bland annat for att gora landskapsanalyser. Genom
landskapsanalyser, som omfattar for andamélet relevanta geografiska omraden
istillet for gransdragning utifrén institutionella grianser kan en béttre anpassning
till landskapsbilden, kulturmiljon och friluftslivet uppnas'.

3.2 Behov av ytterligare kunskap och uppféljning

Ligesbeskrivning: For vindkraft finns sedan ett flertal r ett sirskilt
forskningsprogram “Vindval”. I programmet studeras vindkraftens paverkan pa
djur, milj6 och minniska. Ett flertal studier och syntesrapporter har tagits fram
som anvints som kunskapsunderlag i bland annat tillstdndsprocesserna.

Atgiird: Forutom fortsatt planerad forskning inom Vindval finns behov av att
gora uppfoljningar med vetenskapliga utredningar'' av befintliga etableringar om
hur bland annat ménniskor stors av ljud, visuell paverkan med mera, samt dven
hur kommunernas planeringsarbete paverkar provningen.

3.3 Langa handlaggningstider

Ligesbeskrivning: Linga handldggningstider beskrivs ofta som ett problem som
gor tillstandsprocessen mer kostsam i bade tid och pengar én vad som skulle
kunna anses vara nodviandigt. De 1anga handldggningstiderna forklaras med savil
att myndigheterna &r langsamma och inte har tillrickligt med resurser som att
brister i underlag fran s6kanden gor att kompletterande uppgifter behover
inhdmtas vilket forlanger i handldggningstiden.

Fler icketillstandspliktiga anldggningar tenderar att komma till 1dnsstyrelserna for
provning bland annat beroende pa att kommunerna foreldgger exploatorer att soka

° *Uppfoljning av pagaende riktade insatser for att friimja vindkraft” rapport till Regeringen i mars 2011
Skrivelse frin linsstyrelserna i Skéne och Vistra Gotalands lan till Energimyndigheten 8 augusti 2011
" Skrivelse fran lidnsstyrelserna i Skéne och Vistra Gétalands lin till Energimyndigheten 8 augusti 2011




tillsténd i stéllet for att limna miljdanmilan och bygglovsansokan tiil
kommunen'?,

Inforandet av 16 kap. 4 § miljobalken har enligt uppgift inneburit att
handliggningstiderna for vindkraftsprovningar forlangts jaimfort med tidigare.
genomsnitt kan det ta det mer &n sju manader f6r kommunerna att avge sitt beslut
over en ansdkan, dven om den ansokta lokaliseringen ligger inom planerade
omréden?.

Det 4r ménga faktorer som ska végas in nér naturresurser ska nyttjas till fornybar
energi. Omsorgsfull fysisk planering underlittar en tillstdndsprévning och &r en
grundliggande forutsittning for att etablera anldggningar for fornybar energi sé att
paverkan blir sa begridnsad som mojligt.

Atgiird: Att se Sver resurserna for handliggning hos alla inblandade, savil hos
myndigheterna som hos foretagen och identifiera om eventuella brister finns i
personaltillgdng, kompetens, information eller ndgot annat. Behoven av insatser ar
sannolikt manga ganger det samma for myndigheter och projektérer varfor
gemensamma insatser mellan bransch och myndigheter torde kunna genomforas,
vilket i sin tur. Det skulle kunna 0ka effekten av insatserna och samspelet.

Energimyndigheten har tidigare rapporterat'* att for att nd mélen med en snabbare
tillstandsprocess for vindkraft behovs extra resurser pa linsstyrelserna i de 1dn dér
det byggs mycket vindkraft. De kommunala planeringsdokumenten skulle kunna
bidra till att underlatta tillstdndsprocessen genom att i hogre utstrackning peka ut
platser for anldggningar for bland annat vindkraft och kraftvirme.
Lénsstyrelsernas roll som samordnare och ldnk mellan staten pa nationell niva och
kommunerna kan utvecklas genom att linsstyrelserna sékerstills tillrickliga
resurser for att ta en aktivare, mer stodjande och padrivande roll nér det giller
kommunernas planering for fornybar energi'® och att linsstyrelserna har
tillrdckliga resurser och underlag for att utan on6digt drdjsmal kunna gora
avvigningar dér det finns flera riksintressen.

Det ér séledes viktigt att det stod som tidigare givits linsstyrelsernas

vindkraftshandlaggning kvarstar'®.

3.4 Ansdkan om tillstand — manga myndigheter

Ligesbeskrivning: Den som ska soka tillstdnd for en anldggning kan behdva
kommunicera med flera olika myndigheter och ta fram snarlika men inte identiska
underlag till respektive myndighet. Detta giller sarskilt for vindkraft men ocksé
for kraftvirmeanldggningar. Betrdffande vindkraft kan de tjugotalet deltagande
myndigheter i webbplatsen Vindlov.se illustrera omfattningen av aktdrer som kan
bli berdrda. For framforallt vindkraft framfors det emellanét huruvida s.k. “’one-

12 Skrivelse frin linsstyrelserna i Skine och Vistra Gotalands 1an till Energimyndigheten 8 augusti 2011
'3 Skrivelse fran linsstyrelsen i Skéne till Miljsdepartementet 2010-07-01

14, . . . L . . .
"’Uppfoljning av pagaende riktade insatser for att friimja vindkraft”, rapport till Regeringen i mars 2011

15 “Uppfoljning av pdgiende riktade insatser for att framja vindkraft”, rapport till Regeringen i mars 2011

1 Skrivelse frén lansstyrelserna i Skéine och Vistra Gtalands Iin till Energimyndigheten 8 augusti 2011




stop-shop” vore dndamélsenligt. I Sverige finns inte idag den myndighetsstruktur
som medger ett sddant system.

I ett tidigare projekt'’ som Boverket initierade undersoktes mojligheterna for en
gemensam portal for tillstdnds- och bygglovsfragor dér portalen skulle
vidareformedla respektive del i ansdkan till rétt instans. Intresset var stort hos
inblandade myndigheter, men genomforandet visade sig komplicerat.
Webbplatsen Vindlov baseras pé planeringsportalens princip men &r endast
informativ.

I Norge 4r tillstdndsprocessen for nitkoncession och anldggningen samordnad och
den dr dessutom &r utformad enligt principen “one-stop-shop” vilket medfor att
den blir enklare for sokanden. Vindkraft och biobrénsle dr de energikéllor som
véntas std for den absolut 6verviagande delen tillkommande fornybar energi i
energisystemet for att uppfylla dtagandet i fornybarhetsdirektivet.

Det norska systemet bygger pa att en myndighet (Norges vassdrags- och
energidirektorat NVE) hanterar samradsforfarandet fore ansdkan, den slutliga
ansdkan och beredningen av denna. Ovriga instanser fattar sina beslut i
remisshanteringen. NVE gor en helhetsbedomning och fattar slutligt beslut.

I 2 kap. 8a§ ellagen finns lagrum som ér ett steg pa vigen mot en samordnad
provning genom att en friga som provats i ett mél eller drende enligt miljobalken
inte prévas igen i ett koncessionsérende.

Energimyndigheten har tidigare foreslagit att forutsattningarna for s.k. one-stop-
shop bor utredas'®.

Atgird: Utreda for- och nackdelar med att en myndighet i Sverige ansvarar for
beredning av ansokan for sivil nitkoncession och som tillstdnd for anldggning.
Det slutliga beslutet bor dven fortséttningsvis till fullo grundas pa alla instansers
stillningstaganden, men mdéjligheten till vergripande geografisk samordning,
planering, dialog och samlad kompetens kan bidra till en effektivare process och
battre markanvandning for hela landet.

3.5 Omfattande lagstiftning och flera lagrum

Ligesbeskrivning: Lagstiftningen nér det géller miljoprovning kréver i vissa fall
att en provning i olika processer enligt miljobalken eller enligt flera regelverk och
olika instanser. Till exempel skulle strandskydd och anméld vattenverksamhet
kunna provas samtidigt och samma instans skulle kunna prova artskydd och
tillstind m.m".

Med den instansordning som nu finns kan upp till fyra sakprévningar pé olika
instansnivaer behova goras. Motsvarande problematik géller samrédsforfarandet
till exempel stamnitet kan beh6va bli foremal for tre olika samréad.

17 »Planeringsportalen”
18 Nytt planeringsmél for vindkraft 2020 ER 2007:45

19 Skrivelse fran Miljsdomstolen i Vinersborg 21 juli 2011.
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Atgird: En 6versyn av lagstiftningen med syfte att foresld en forenklad och mer

indamalsenlig lagstiftning bor genomfdraszo.

3.6 Omfattande ansokningar

Lagesbeskrlvnmg Omfattningen pa innehéllet i ansOkningarna bedoms manga
génger vara orimligt stora och dirmed tidskrivande. Anda ir de inte alltid
fullstindiga nér de ldmnas i in*'. Kravet pa inneh4ll kan ocks skifta mellan olika
regioner.

Atgiird: En ansokans utformning skulle kunna regleras genom forordning fran
regeringen eller att centrala verk i sina handbdcker beskriver hur en
ansokan/anmalan ska vara utformad, som da ocksa dr anpassad till
domstolspraxis”. Generella checklistor for mlljokonsekvensbesknvmngarna
skulle kunna utformas som stod for att underlitta framtagandet. P4 s sétt blir en
stor del av forutsdttningarna givna fran borjan, kraven blir enhetliga 6ver hela
landet och dven den enskilda handldggningen enhetligare.

3.7 Omfattande arbete fore ansokan - samradsférfarandet

Ligesbeskrivning: Ans6kan enligt miljobalken ska foregas av ett
samradsforfarande dir projektdren ska samrada med lénsstyrelse och kommun
och i relevanta fall enskilda m.fl. om hur den fortsatta samradsprocessen ska ga
till och vad milj6konsekvensbeskrivningarna (MKB) minst ska innehélla. Detta
samradsforfarande och MKB ligger sedan till grund for upprittande av ansékan.
Utredning och samradsméten kan vara krivande i tid och pengar, sarskilt for
mindre foretag. Aven om samridsprocessen 4r omfattande sa finns det nirboende
som &ndéa kénner sig 6verkorda och anser att inte de far komma till tals.

Regeringen har i proposition Prévning av vindkraft®® framhallit att det ér viktigt
att en kommun som &r negativ till etablering av vindkraft redan under
samréadsprocessen tydligt redogor for sin uppfattning.

Atgiird: Att ta fram centrala riktlinjer f6r hur samraden ska utformas skulle skapa
en tydlighet och enhetlighet for bade exploatorer och for nirboende®.
Forutsdttningarna for projektoren och dennes mojlighet att géra en bedomning av
projektets mojligheter bor finnas sé tidigt som méjligt i processen. I
samradsforfarandet bor kommunernas bedémningar om f6rutsittningarna for
utbyggnaden av vindkraft utnyttjas av exploatérerna, 4ven de som dr under
utredning.

20 Skrivelse fran Miljodomstolen i Vinersborg 21 juli 2011. Skrivelse frdn lansstyrelsemna i Skéne och Vistra Gétalands
lin till Energimyndigheten 8 augusti 2011
! Skrivelse frén Miljédomstolen i Vanersborg 21 juli 2011.

2 Skrivelse frin Miljodomstolen i Vénersborg 21 juli 2011.
3 Prop. 2008/09:146

4Skrivelse frin lansstyrelserna i Skne och Vastra Gétalands lin till Energimyndigheten 8 augusti 2011
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3.8 Avgriansning av sakégare oklar

Ligesbeskrivning: Den person som saken angér, sakdgaren, har ritt att fora talan
och overklaga beslut och domar. Sakéigarbegreppet tillimpas ibland med en vid
innebord som innebdr att &ven den som inte direkt berdrs av en anldggning for till
exempel vindkraft ges mojlighet att fora talan i domstol. Detta gor att processen
kan bli mer omfattande 4n vad som annars skulle bli fallet. Det forekommer ocksé
att narboende anser att de inte fatt komma till tals.

Regeringen har behandlat fragan i “komplettering av den nya plan- och
bygglagen®. I propositionen tar regeringen upp svarigheten med att avgransa
vilka personer som kan anses vara sa berérda av ett beslut enligt plan- och
bygglagen att de har rétt att 6verklaga. “Huvudprincipen i lovdrenden kan dock
ségas vara att dgaren till en fastighet som direkt grinsar till den fastighet lovet
giller alltid anses vara sakédgare. I vad man égare till nérliggande fastigheter i
Ovrigt har ritt att klaga far bedomas med utgangspunkt i om de med hénsyn till
byggétgirdens art och om-fattning samt forhallandena pa platsen m.m. kan anses
sarskilt ber6rda. Detta har inneburit att kretsen som har rétt att Gverklaga blivit
relativt vidstrackt bland annat runt sddana anldggningar som vindkraftverk och
radiomaster,”. Regeringen bedémer inte att en precisering eller begransning av
den krets som ska ha ritt att 6verklaga i lovérenden &r en framkomlig vég, utan
héanvisar till att anvianda underrittelseforfarandet.

Atgiird: Utarbeta riktlinjer som stod for myndigheter och domstolar for att
mojliggora att en rimlig och enhetligare tillimpning av vem som &r sakégare”.

3.9 Anslutning till elnit granssattande

Ligesbeskrivning: Anslutningen till elnétet beskrivs ofta som grénsséttande for
att f3 tillstand till nya anléggningar for att 5ka elproduktionen®’. Processen for
nitkoncession dr dessutom i ménga delar, densamma som milj6tillstandet, det vill
sdga med samridsforfarande och miljokonsekvensbeskrivning. Samtliga
elproduktionsanldggningar dr garanterade att fa ansluta sig till nétet, men det kan
vara forenat med stora kostnader eftersom projektoren utdver
anslutningskostnaden dven kan fa betala hela kostnaden for nétforstarkning om
sddan behovs, den si kallade troskeleffekten. Det fir ibland en himmande effekt
pé utbygganden av framforallt vindkraft da det blir en nackdel att vara forst.
Energimarknadsinspektionen brukar i sina beslut om nétkoncession for anslutning
av en ny produktionsanldggning villkora beslutet med att erforderliga andra beslut
for anldggningen erhélls. P4 sa sétt fordrdjs inte processen av beslutet om
nitkoncession.

For stamnatet géller regler for nitanslutning och byggande av anldggning som gor
att processen kan dra ut pa tiden dé krav finns pa att tillstdnd och koncessioner ska
vara klara innan anslutningsavtal tecknas.

25 Proposition 2010/11:63
26 Skrivelse fran linsstyrelserna i Skéne och Vistra Gotalands lan till Energimyndigheten 8 augusti 2011
2 Blaj Sveriges nationella handlingsplan for frimjande av forybar energi, regeringen juni 2009
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Energimarknadsinspektionens tolkning av 22 a § i forordning (2007:215) om
undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen (1997:857) géllande
produktionsanliggningar, att hdgst 4-6 rotordiameter &r att betrakta som
funktionell enhet har i vissa fall uppfattas som begransande. Med en generdsare
tillimpning skulle interna elndt mellan nérliggande produktionsanlédggningar vara
undantagna frén kravet pa nitkoncession. Inspektionen har i rapport frin april
2011 aviserat for regeringen28 att den f6ljer utvecklingen om storre vindkraftverk
foranleder att utoka avstandet.

Energimyndigheten planerar att ta fram riksintresse for distribution av el.

Atgird: Att planerad 6versyn av processerna for
natanslutning/nétforstarkningar/nitbyggnad for att undvika flaskhalsproblem
genomfors?.

Att ett tydliggérande forordningsmotiv for 22 a § (se ovan) utférdas.

Regeringen fattar beslut i enlighet med forslaget fran Svenska kraftnét om
troskeleffekter. Utred huruvida ett genomfort samradsforfarande kan gilla — om
inget visentligt nytt tillkommit — dven vid provning i hdgre instans, for pa si sitt
forkorta tiden for processen. Medge markéitkomst p& samma sitt som vid till
exempel byggande av jarnvag.

Overviga om det inom ramen for Energimyndighetens ansvar for riksintresse for
distribution av energi &r dndamalsenligt att ta med anslutningspunkter for el.

3.10 Avsaknad av nettodebitering dampar intresset for smaskalig
elproduktion

Ligesbeskrivning: Inforande av nettodebitering skulle innebdra att smaskaliga
elproducenter ekonomiskt skulle fa tillgodorikna sig dverskott av elproduktion.
Energimarknadsinspektionen har pd uppdrag av regeringen ldmnat forslagso i
fragan om inforande av nettodebitering. Energimyndigheten har i sitt remissvar pa
utredningen framfort att forslaget inte pa ett avgdrande sitt kommer att fordandra
forutsdttningarna for sméskalig elproduktion i Sverige och att det hade varit
Onskvirt om mojlighet ges att dven kunna kvitta skattedelen av elpriset. Detta
skulle mdjliggora inforandet av full nettodebitering och méjligheten att konstruera
en enklare hantering for samtliga parter. Inférandet av full nettodebitering skulle
innebédra minskade skatteintidkter d4 skattedelen av elpriset kvittas. Samtidigt
skulle inforandet av full nettodebitering 6ka antalet nyinvesteringar i smaskaliga
elproduktionsanldggningar.

Regeringen har i propositionen®' om stirkt konsumentroll for utvecklad elmarknad
och uthélligt energisystem som lamnades till riksdagen i juni 2011 ansett att
inférandet av ett system nettodebitering skulle kunna vara en viktig vig for att

2 Battre regler for interna nat E1 2011:02

» Sveriges nationella handlingsplan for frimjande av fornybar energi, regeringen juni 2009
30 Nettodebitering: Forslag till nya regler for anvéndare med egen elproduktion EIR 2010:23
31 Prop. 2010/11:153 juni 2011




underlitta utbygganden av mikroproduktionsanlidggningar, men att forutsittningarna
maste utredas narmare.

3.11 Uttagsbeskattning bidrar till osdkerhet om att investera

Ligesbeskrivning: Energimyndigheten har i tidigare redovisning tagit upp frigan
om uttagsbeskattning3 2, Enligt géllande regelverk ska en kooperativ ekonomisk
vindkraftforening som séljer el till medlemmarna till ett 14gre pris 4n "marknadspris"
uttagsbeskattas for skillnaden mellan priset p4 NordPool och fakturerat pris. Agande
av till exempel vindkraftverk, enskilt eller i kooperativ, bedéms ofta inte vara
tillrackligt Ionsamt for att det ska bidra till utbyggnad av den fornybara
elproduktionen. Att som privatperson ha mojlighet att producera sin egen €l genom
att 4ga hela eller andelar i vindkraftverk har stor inverkan p4 instdllningen till
vindkraft och bidrar ddrmed till att 6ka forstaelsen for vindkraft. Tyskland och
Danmark dr exempel pé lander dér lokal forankring har sin grund i deldgarskap och
kooperativ.

Atgiird: Energimyndigheten fir i uppdrag att tillsammans med relevanta
myndigheter — i enlighet med tidigare ldmnat forslag®® - utreda hur kooperativt
och enskilt dgande kan underléttas.

3.12 Omfattande omproévning av vattendomar for vattenkraftverk

Liigesbeskrivning: Nir en vattenkraftségare planerar att soka omprévning for att
héja effekten i kraftverket maste det avgoras av miljodomstol. For
kraftverksidgaren kan det innebéra att krav, i ljuset av det s.k. allménna intresset*?,
stills pa att hela verksamheten ska omprovas, d.v.s. dven atgérder for miljo, fiske
och annan fauna. Det resulterar i att processen, kostnaderna och tidsutdrikten kan
bli omfattande och kan leda till att kraftverksdgaren véljer att avstd frén att gora
de planerade effekthdjningarna.

Atgiird: Nir det giller det allménna intresset och miljéatgérder m.m. bor
prioriteras provning av de anldggningar dér atgirder for miljo, fisk och annan
fauna har storst relevans, séledes inte baserat pa om ett foretag sokt omprévning
for effekth6jning eller annan begrénsad atgérd.

3.13 Kravet pa kommunal tillstyrkan av vindkraftsetablering

Ligesbeskrivning: Det s.k. kommunala vetot innebér att en kommun aktivt maste
tillstyrka en etablering av vindkraft i sin kommun i enlighet med 16 kap.4§
miljobalken.

Regeringen har i proposition Provning av vindkraft®® framhallit att det ar viktigt
att en kommun som 4r negativ till etablering av vindkraft redan under
samradsprocessen tydligt redogor for sin uppfattning

32 ”Uppfoljning av pagaende riktade insatser for att friimja vindkraft” mars 2011

33 »Uppfoljning av pagaende riktade insatser for att frimja vindkraft” mars 2011
Bl.a Kammarkollegiet och linsstyrelserna har i uppdrag att bevaka detta vid till exempel omprovning
% Prop. 2008/09:146
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Enligt lansstyrelsernas (representerade av Skéne och Vistra Gotalands lén) inlaga
till Energimyndigheten med anledning av denna redovisning har
handléggningstiderna forléngts och det hander att kommunerna i sina
stillningstaganden stiller villkor dér forutséttningarna for ansokan har foréndrats
till exempel reducerat antal verk, villkor for véignitet etc®®. Det ar viktigt att
kommunerna sérskiljer yttranden i provningen enligt kapitel 9 i miljobalken frén
besked om tillstyrkan eller avstyrkan enligt kapitel 16. Det forekommer att
lansstyrelserna tvingas begéra fornyat remissvar . Linsstyrelsen i Skane l4n har i
juli 2010 hemstillt till regeringen om att 16 kapitel 4§ i miljobalken preciseras s
att det tydligt framgdr i lagstiftningen vad kommunen ska fatta beslut om.

Forskning visar att ett demokratiskt lokalt forankrat st6d> for en verksamhet
gagnar utvecklingen positivt. Rittsikerheten*® och andra forutsittningar kring
bestdammelsen har ifrdgasatts d.v.s. att motivering av besluten inte krdvs och att
det inte finns en faststélld tidsram for kommunens beslut. Beslut enligt
bestdimmelsen om kommunala vetot har ocksa kritiserats for att inte vara mojligt
att 6verklaga.

Kommunernas planering for vindkraft har utvecklats pa senare ar. Bland annat
genom att drygt 70 procent*! av landets kommuner beviljats stod via Boverket for
att inforliva vindkraften i sin Gversiktliga planering. Kommunemnas beredskap for
att kunna ge tidigt besked om forutséttningarna for tillstand for vindkraft bor
dérmed ha Gkat avsevirt.

I en kommunal dversiktsplan ska riksintressen sarskilt redovisas och det ska
framg4 hur kommunerna avser att tillgodose riksintressena.*?

En iakttagelse* som gjorts efter inforandet av det kommunala vetot ir att
utformningen av paragrafen 6ppnat for att vissa kommuner tar upp forhandlingar
med projektdr om ersittning, till exempel att tillstindet villkoras med 16fte om
erséttning liknande "bygdepeng”. Anspréken kan enligt uppgift handla om upp till
en procent av omséttningen. For en projektdr kan det innebéra att projektet inte
blir I6nsamt och ddrmed inte kommer till stand. Bortsett frin den rent ekonomiska
aspekten kan det leda till att vindkraften inte byggs dar det finns bist
forutsittningar ur produktionssynpunkt samtidigt som kriterierna for att medge
tillstdnd inte blir objektivt prévade i sak utan paverkas av ekonomiska
forutsattningar.

For vattenkraft finns i Lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser for
vattenverksamhet reglerat att vattenkraftsverksinnehavaren ska betala en arlig
bygdeavgift. Avgiften syftade inledningsvis till att anvindas i bygden for sidana
skador eller oldgenheter som anldggandet av vattenkraftverket orsakade och som

% Skrivelse frén linsstyrelserna i Skne och Vistra Gétalands lan till Energimyndigheten 500-12548-2011
37 Skrivelse frn lansstyrelserna i Skine och Vistra Gotalands ln till Energimyndigheten 500-12548-2011
3% Lansstyrelsen i Skénes lin Hemstillan till Miljsdepartementet 1 juli 2010

% Vindval bland annat 5866 2008

“* Energimyndigheten dnr 440-10-004487

11 december 2010

“2 3 och 4 kap. miljobalken och 4 kap. Plan- och bygglagen

3 Energimyndigheten: 16 kap 4§ Miljébalken — vad hinde sen?



inte kunde forutses. Numera anvinds den ocksa till investeringar for indamal som
framjar néringsliv eller service i bygden eller annars r till nytta for denna*’.
Overvigande del av bygdemedlen gar idag till s.k. allmdnna 4ndamal i
kommunen.

Atgiird: Sikerstilla att kommunerna har tillricklig information och kunskap som
underlag for planering och beslut.

Forlanga planeringsstodet ovan samt att Boverket far mojlighet att forldnga stodet
for slutredovisning®.

3.14 Otydligt regelverk om biogas for kraftvarme

Ligesbeskrivning: Biogas producera frin bland annat avloppsslam, industri- och
hushallsavfall och lantbruksprodukter och anvands till uppvérmning, drivmedel
och produktion av el. Aven en relativt liten anliggning for framstillning av biogas
genom rotning, pa gardsniva, utgor en tillstdndspliktig verksamhet.

Grénsen for tillstandsplikt upplevs som 14g relativt granser for vindkraft. Det finns
ocks3 otydligheter i regelverket samt fragestéllningar om vad som ska utgora
grunden for provning s att optimalt utbyte av gas erhélls.

En anldggning for biogasframstillning kan dven vara tillstdndspliktig enligt
provningskod 90.160 B och 90.150 A, biologisk behandling av avfall, om den
tillférda méngden avfall 4r storre dn 500 eller 100 000 ton per &r. Eftersom godsel
ar ett substrat med hog vikt kommer anldggningarna att behandla mer &n 100 000
ton avfall per ar och ska dérfor provas som A-anldggning. Det kan finnas skl att
overviga om rétning av godsel och jordbruksprodukter kan provas utifran en
sirskild kod, med annan gransindelning *.

Avgiften for tillsyn dr hog (52 000 kr/ar) och for en mindre anldggning blir
kostnaden da oproportionerligt hog.

Atgiird: Oversyn av regelverket for biogas for att utreda mojligheterna att
undanrdja hinder.

3.15 Forsvarets restriktioner for vindkraft

Ligesbeskrivning: Férsvarsmakten ldmnar yttranden av olika status i olika
skeden i tillstAindsprocessen samt kan dndra stdllningstaganden 1 olika yttranden®’.
Giltighetstiden for forsvarets yttranden ar tva ar. Provningsprocessen tar dock ofta
langre tid 4n tva ar. Exempel finns pa dndrade stédllningstaganden under
provningsprocessen*®. Det finns dven exempel pa att forsvaret Sverklagat
beviljade bygglov dar vindkraftverk redan ar uppforda och tagna i drift”.

* Forordning (1998:928)om bygde- och fiskeavgifter

4 Skrivelse frin lansstyrelserna i Skéne och Vistra Gotalands lan till Energimyndigheten 8 augusti 2011, SKL skrivelse till
Niringsdepartementet 11/2391

*6 Skrivelse fran lansstyrelserna i Skine och Vistra Gétalands lin till Energimyndigheten 8 augusti 2011

7 Skrivelse fran lansstyrelserna i Skine och Vistra Gétalands lan till Energimyndigheten 8 augusti 2011

® Skrivelse fran lansstyrelserna i Skine och Vistra Gotalands lin tifl Energimyndigheten 8 augusti 2011

# Lansstyrelsen Vistra Gotalands skrivelse till regeringen 2010-09-27
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Forsvarets restriktionsomraden medfor ocksa svéarigheter nér det géller
elnitsutbyggnaden. Det réder osikerhet om utbyggnad och det pagér projektering
med gjorda investeringar som &r beroende av att vindkraftverken uppfors™.

Forsvarsmaktens restriktioner for byggande av vindkraft i ndrheten av flygfalt har
uppfattas som onodigt begransade och daligt underbyggda. P4 senare tid har
aviserats motsvarande problem dven vad géller det civila flyget.

FOI utreder pa regeringens uppdrag den militéra flygverksamheten och vindkraft.
Uppdraget ska redovisas den 30 november 2011.

Atgiird: Forbittrat kunskapsunderlag och tillrickliga resurser for Férsvarsmaktens
behov for provningar.

%0 Linsstyrelsen Vastra Gotalands skrivelse till regeringen 2010-09-27
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4. Statistik

Av den tillgéngliga statistiken kan inte utldsas huruvida fordndringar i lagar och
bestimmelser de senaste dren paverkat antal drenden rorande tillstind for
vindkraft. For de anldggningar som byggts det senaste aret har beslutsprocessen
satt i gang langt tidigare.

Vindkraftsirenden hos linsstyrelserna

Tabellen nedan visar det totala antalet vindkraftsdrenden hos lansstyrelserna i
mars 2010 samt antal verk och effekt sammanstilld av l4nsstyrelsen i Halland.

Motsvarande uppgifter for 2011 och framét planeras att redovisas i den s.k.
Vindbrukskollen som lanseras under &ret 2012. Det dr en webbaserad databas for
ansOkta och befintliga vindkraftverk i Sverige. Den ger myndigheter,
verksamhetsutGvare och allménhet méjlighet att snabbt och enkelt f4 kunskap om
var vindkraftverk dr uppforda eller projekteras. Tjansten forvintas bidra till battre
beslutsunderlag och effektivare hantering av ansékningshandlingar for bade
myndigheter och projektorer. Vindbrukskollen &r ett projekt som genomfors av
lansstyrelsen i Vistra Gotaland med bidrag fran Energimyndigheten genom
Natverket for vindbruk.

Med ”Vindbrukskollen” blir det mdjligt att f6]ja forédndringar 1
drendetillstrémmnigar etc. och pa sé sitt fa en indikation om &@ndringar i processer
och lagar kan paverkat drendetillstrémmningen . For att sdkerstélla eventuella
orsaksamband krévs fordjupad analys.

Antal samradséarenden 170
Antal tilistdndsansékningar 115
Antal verk i samradsarenden 2534
Antal verk i tillstandsansokningar | 3306|
Effekt i samradsdrenden (MW) 7552,6
Effekt i tillstAndsansokningar (MW)| 11131,2

Antal verk, produktion och effekt dren 2009 och 2010 samt prognos for 2011 3

Ar 2009 fanns 1 359 verk med en total effekt pa 1448 MW och en produktion om
2,5 TWh. Ar 2010 fanns 1 655 verk med en total effekt om 2 019 MW och en
produktion om 3,5 TWh. Prognosen for ar 2011 en produktion om 5, 2 TWh.
Enligt uppgifter fran Svensk vindenergi beridknas antal verk 2011till drygt 2000
och den installerade effekten till drygt 2 800 MW.

5! Energimyndigheten Vindkraftstatistik 2009, Vindkraftsstatistik 2010, Kortsiksprognos hosten 2011

19




Geografisk fordelning av antal verk, produktion och effekt for daren 2009 och
2010 m.m.

Som bilaga bifogas Energimyndighetens rapport Vindkraftsstatistik 2010 déar
redovisas fordelningen av antal verk, produktion och effekt for d&ren 2009 och
2010 fordelat pé respektive 1an och kommun.

Vindkraftverk med alla tillstand/godkind anmdlan for 2012-2015.

Enligt prelimindra uppgifter finns tillstaind/godkénd anmaélan for verk som
berdknas tas i drift &ren 2012-2015 som motsvarar ndrmare 3 TWh produktion.
Antal planerade verk dr drygt 550 stycken. For perioden 2012- 2016 finns
hirutéver paborjade tillstdndsprocesser for 6ver 2500 verk.

Tillkommande elproduktion frin bioeldade kraftvirmeverk 2012-2015

Enligt prelimindra uppgifter planeras aren 2012 -2015 driftséttning av bioeldade
kraftvirmeverk med en installerad effekt pa ca 180 MW el. Harutover forbereds
en tillstdndsprocess for ett kraftvirmeverk pa ytterligare 100 MW.

5. Exempel

5.1 Exempel® pa nir 16 kap. 4 § i miljobalken uppfattats som hindrande

for vindkraft

Exempel fran tillstandsgivande myndighet
Exempel 1

Etablering av fyra verk i omrade som utsetts som ldmpligt i aktuell vindbruksplan.
Avstyrkande frén kommunen med hénvisning till att utformningen strider mot
bestdimmelser i vindbruksplanen avseende krav pa 1000 m avstand till bostad,
samt inbérdes avstdnd mellan verken i parklayouten.

Kommentar: Energimyndigheten har i dterkommande yttranden patalat det
oldmpliga att lokalt faststélla generella avstdndsbegriansningar i en Gversiktsplan.
Avstandskrav till bostad bor folja de av naturvardsverket faststéllda riktlinjerna
avseende buller, och 1 andra hand beddmas utifran paverkan for nérliggande
bostédder i det specifika fallet.

Exempel 2

Etablering av sju verk som tillstyrkts av kommunens samhéallsbyggnadsnamnd.
Avstyrkande frdn kommunstyrelsen med héanvisning till att samrad och
yttrandemojlighet skall genomforas med nirboende innan tillstyrkan kan ske.
Kommentar: Kommunfullméktiges tillstyrkande enligt 16 kap. 4 § miljobalken
syns i beslutet hénvisa till synpunkter fran narboende och baseras inte pa
befintliga kommunala 6versiktsplaner. Det saknas information om aktuell
oversiktsplan. Det bor ndmnas att samrad enligt miljobalken sker i anslutning till
tillstdndsprévningen, och det saknas riktlinjer for néiir under tillstindsprocessen

52 Frén skrivelse till Niringsdepartementet frin Energimyndigheten 2010-12-07” Sammanst#!Ining av konsekvenser 16
kap. 4§ miljobalken”
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kommunens beslut enligt 16 kap. 4 § miljobalken ska besvaras sa lange det sker
innan tillstdnd kan ges.

Exempel 3

Etablering av 14 verk inom omrade som utsetts som lampligt i antagen
vindbruksplan (6verklagad till férvaltningsdomstolen). Kommunstyrelsen
tillstyrker etableringen med villkoren pa en hojdbegransning av vindkraftverken
pa 150m samt krav pad kompensationsatgérder i form av bekostande av
naturskyddade ytor i ndromradet.

Kommentar: Kommunen misstolkar syftet med 16 kap. 4 § miljobalken och
blandar ihop sin roll med tillstdindsmyndigheten, i detta fall MPD, som ska préva
etableringen mot miljébalken och som pa olika sétt har mojlighet att villkora
etableringen enligt 16 kap. 2, 3 §§ miljobalken.

Exempel 4

Etablering av fem verk som tillstyrks av kommunfullméktige under forutséttning
att vad som framfGrts av bygg- och miljéndgmndens yttrande efterfoljs. Dessa
villkor inkluderar villkor for avvikelsegrinser och bullerbegrinsningar.
Kommentar: Se exempel 3.

Exempel 5

Etablering av 34 verk som delvis strider mot gillande versiktsplan. Miljé- och
byggnadsnamnden beslutar att kommunen inte kan tillstyrka etableringen f6rrdn
en vindbruksplan &r antagen av kommunfullméktige.

Kommentar: Att avstyrkan sker med hinvisning till padgdende planarbete har
beskrivits av bade MPD och projektor, men ett dnnu vanligare fenomen verkar
vara att tillstdndsansokan ligger vilande hos MPD i avvaktan pa att kommunen
ska anta en vindbruksplan. Dessa fall kan eventuellt hérledas i foreliggande
sammanstéllning till de 17 procent som inte besvarat remissen. Enligt Boverket
uppskattas tidspannet till 2-2,5 ar for framtagande av en vindbruksplan, baserat pa
erfarenheter fran de planer som erhallit stéd for planeringsinsatser f6r vindbruk.3:
Exempel fran projektor

Ett exempel pé nér en tillstandspliktig verksamhet inte far mdjlighet att provas
rittsligt &r E.ONs ansokan om 10 vindkraftverk i Féringtofta, som drogs tillbaka
sedan kommunen beslutat att inte tillstyrka etableringen. E.ONs representant
Henrik Malmberg meddelar att de inte ser nagon anledning att ga vidare med
ans6kan men beklagar samtidigt beslutet eftersom de anser att omradet hade goda
forutséttningar for att kunna hysa en anldggning om 30 MW som hade kunnat
producera stora mangder fornybar el.32 Projekteringen hade vid tillbakadragandet
av ansdkan kostat runt 2.5 miljoner kronor.33

Nedanstédende exempel har inkommit fran projektorer under enkétstudien, och har
atergetts sa tydligt som mdjligt utifran inkomna beskrivningar. Riktigheten 1
nedanstdende exempel ir inte verifierade.

Exempel 1

Projekt i X kommun omfattande 2-5 vindkraftverk, kommunen beviljade bygglov
2008, vilket 6verklagades till hogsta instans men bifélls hela vigen. Ansékan om
frivilligt tillstdnd enligt miljébalken inkom till lansstyrelsen 2007, och drendet
kungjordes 2009. Remissvar fran X kommun tillstyrker ansékan i linje med
tidigare bygglov, samtidigt som man delger information om pégéende arbete med
vindbruksplan.
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Projektorens begéran om en dndring i tillstdndsansdkan har lett till en ny process
med krav pa tillstyrkande i samma projekt, och nu @ndrar kommunen sin
instéillning till projektet och avstyrker. Enligt telefonsamtal mellan projektdren
och ordférande i kommunstyrelsen samt kommunfullméktige uppges att man
tidigare beviljat bygglov for att man enligt PBL inte hade skal till avslag. Men nu
ndr man enligt 16 kap. 4 § miljobalken har mojlighet att avstyrka utan att motivera
sd kommer man att gora det.

Kommentar: Ett exempel pa hur en kommun sannolikt inte har stéd i regelverkets4
att avstyrka etableringen eftersom de inte hade mojlighet att avsla bygglovet.
Avstyrkandet skulle dven kunna bero pé att kommunen inte hunnit inkludera
vindkraft i sin 6versiktsplan.

Exempel 2

Projekt i Y kommun omfattande 15-20 vindkraftverk, dar etableringen utformas

~ enligt befintlig vindkraftspolicyss for att uppfylla kommunens 6nskemél om
utformning. Projektoren forsoker fa till stind ett méte med kommunens politiker
men nekas detta. I samband med samradsprocessen enligt miljobalken startas en
lokal motstandsgrupp som i motsats till projektoren tilldts framfora sina
synpunkter till politiker. Eftersom projektet ligger i tidsfas med valet 2010
anvinds etableringen och kommunens méjlighet att tillampa 16 kap. 4 §
miljobalken som en valfrdga, dd ledande politiker enligt uppgift gér ut med att de
kommer att avstyrka etableringen.

Kommentar: Ett exempel pa nér en liten lokal motstandsgrupp genom politisk
opinion avgdr en vindkraftetablering utan att den far méjlighet att prévas enligt
géllande lagstiftning.

32 Om kommunen tillstyrkt etableringen innebir det inte att de automatiskt fatt tillstind enligt
miljobalken, men ansokan hade kunnat provas rittsligt i hogre instans.

33 Muntlig uppgift, Henrik Malmberg, 2010-11-15.

34 Bortsett frn 16 kap. 4 § miljobalken.

35 En policy dr ett politiskt styrdokument framtaget utanfr ramen for 6versiktsplaneringen.
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5.2 Exempel® pa nar Forsvarets agerande uppfattas som hindrande for
vindkraft

Exempel pa dndrade stillningstaganden under prévningsprocessen ér Vénga i
Skéne 14n, ddr Férsvarsmakten forst sa nej men sedan dndrade sig till ja. Ett annat
exempel dr i Kldgerup, Skane ldn dar Forsvarsmakten inte hade nagot att erinra
under provningens handldggning, men efter lagakraftvunnet tillstand sag
uppforande av anldggningen som problematisk.

For omraden vid Militdra flygplatser t ex Satenids, Karlsborg och Kallinge, déar
vindkraftverk finns uppforda eller dar tillstand for att uppfora sddana finns, har
forsvaret senare pekat ut stoppomraden for uppforande av vindkraft. Det finns
nagra exempel i Vistra Gotalands 1dn dér Férsvarsmakten inte accepterar forlangd
igangsattningstid for tillstandsgivna vindkraftsanldggningar, som vunnit laga kraft
men inte hunnit uppforas pé grund av forsenad el-anslutning.

Det finns dven exempel dir Forsvarsmakten varit otydlig i sina yttranden.
exempel pa detta dr Forsvarsmaktens synpunkter om Néavlingedsen i Skéne Lan

53 Fran skrivelse till Energimyndigheten frin Linsstyrelsen i Skine 2011-08-11
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