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Uppdrag att ta fram underlag till regeringens handlingsplan
for regelforenklingsarbete

1. Inledning

1.1 Beskrivning av myndighetens ansvarsomrade

Energimyndigheten ingér i tre av de métomraden som omfattas av Tillvéxtverkets
databas Malin, n&mligen energi-, miljo- och produktmaétningen. De regelverk som
generar ndmvérda kostnader i Malin &r Program for energieffektivisering,
energistatistiken, elcertifikat och beredskapslagring av olja.

1.2 Métningar av de administrativa kostnaderna

Den totala uppmatta administrativa kostnaden som orsakas av Energimyndigheten
uppgar till ca 198 miljoner kronor. Fordelningen av kostnader i databasen Malin
ar Program for energieffektivisering (136,8 miljoner kronor), energistatistiken
(49,3), elcertifikat (7,8) och beredskapslagring av olja (3,8).

Det regelverk som innebér hogsta kostnader ar alltsd Program for
energieffektivisering (PFE) med 136,8 miljoner kronor. PFE &r ett system som
innebiér att energiintensiva foretag far skatteldttnader mot att de infor ett
energiledningssystem och pé s4 sétt blir mer energieffektiva. Kostnadema 1
databasen Malin #r kopplade till ansGkningsforfarandet och den tvéarsrapportering
som utfordes av merparten av de i systemet ingdende foretagen under 2006-2007.
Endast tva foretag av totalt 110 foretag har kvar kostnader kopplade till
kostnaderna i databasen Malin. Av de foretag som genomgétt PFE-systemets fem
ar har ett nittiotal ansokt om att vara kvar 1 systemet, vilket far till konsekvens
vissa administrativa kostnader for att upprétthaila energiledningssystemet. Dessa
kostnader far anses vara marginella i forhallande till de kostnader som idag finns i
databasen. PFE-systemet kan dessutom fa en forldngning innebérande att nya
foretag kan ansdka om deltagande. Om beslut fattas om forldngning av systemet
finns av Energimyndigheten en mélséttning om att tio nya energiintensiva foretag
ska uppritta energiledningssystem. Beslut finns idag inte fattat om en séddan
forldngning av systemet.
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Energimyndigheten vill nér det géller PFE vidare framhélla den positiva effekt
som detta system inneburit for foretagen. Genom att infora energiledningssystem
beriknas foretagen totalt tjana 1,4 miljarder kronor genom att de far lagre
elkostnader. Detta kan stillas i relation till de administrativa kostnaderna pa
136,8 miljoner kronor.

Det kan konstateras att oavsett hur PFE-systemet kommer att vara gestaltat i
framtiden bygger kostnaderna i Malin pa historiska uppgifter som inte har
relevans idag. Detta har ocksa patalats i Energimyndighetens redovisningar av
‘myndighetens regelforenklingsarbete i december 2008 respektive februari 2009.
Myndigheten har dessutom pétalat detta i sina kontakter med Tillvaxtverket. 1
redovisningen i februari 2009 uppskattade myndigheten att den administrativa
kostnaden for PFE-systemet kan minska med i storleksordningen 90 miljoner
kronor. Energimyndigheten goér idag bedomningen att denna minskning &r i
underkant. Kostnaderna for PFE-systemet idag bor enligt myndigheten utgd fran
att ett par foretag har kostnader for att etablera energiledningssystem och att ett
nittiotal foretag har vissa kostnader for att upprétthalia energiledningssystemet.
Kostnadsreduktionen bér mot denna bakgrund kunna uppskattas till atminstone
100 miljoner kronor.

2, Utveckilingen av myndighetens regelforenklingsarbete under
mandatperioden

Energimyndighetens installning ir att regelforenklingsarbete ska utforas pa bred
front. Vid sidan om traditionellt regelforenklingsarbete (genomgang av
foreskyifter) ingér forenkling av administrativa processer och hog tillgdnglighet
(framst elektronisk kommunikation), informationsinsatser (bidra till foretagens
omvérldsbevakning genom elektroniska nyhetsbrev mm) samt samréd med
foretag, branschorganisationer och andra myndigheter. Energimyndighetens devis
for regelforenklingsarbetet ar Regelforenkling med bibehallen riittssdkerhet.

Arbete med en genomgang av myndighetens foreskrifter har hallits samman av en
grupp dér fem av myndighetens jurister ingér. I det konkreta arbetet ingér sedan
sakhandldggare frin respektive verksamhetsomréde.

Energimyndigheten har forskt hitta metoder for att komma fram till forenklingar
inom de olika regelomradena som myndigheten har att tillimpa. Metoden varierar
mellan olika regelomraden beroende pd hur populationen av foretag ser ut. En
slutsats som kan dras &r att det kan beh6va anvindas flera olika metoder for att
verkligen fé in vardefulla synpunkter fran foretagen. En kombination av dels en
enkat/remiss tiktad till en stor population av foretag dar myndigheten 1dmnar
forenklingsforslag och uppmanar foretagen att gora detsamma, dels riktade
kontakter med personer pa foretag dér det redan finns en etablerad kontakt med
personen och myndigheten har visats sig framgangsrik. Befintliga
referensgrupper, anvéndarrad etc. ska naturligtvis ocksa utnyttjas.
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For elcertifikatsystemet genomfordes en workshop, dér den enhet som arbetar
med elcertifikat ingick. Utgangspunkten for workshopen var Hur skulle vi bygga
systemet med regler for elcertifikat om det skulle inforas idag”. En stor méngd
forslag framkom och dessa bearbetades sedan. Dérefier gjordes en
sammanstéllning av forslag som remitterades till ca 60 foretag och
branschorganisationer med en uppmaning att dven komma med egna forslag.
Utifran detta har vissa smérre justeringar gjorts i foreskriften for elcertifikat, men
framforallt har forslag om lag- och férordningsandringar ldmnats i myndighetens
redovisning till regeringen i december 2008.

Energimyndighetens arbete med att mdojliggéra elektronisk kommunikation med
foretag i ans6kningssamnmanhang m.m. har funnits redan innan innevarande
mandatperiod. Myndigheten erbjuder idag manga sddana méjligheter for foretag.
Under mandatperioden har myndigheten pa olika sétt s6kt forfina séttet for
elektronisk kommunikation bade for att minska den administrativa bérdan for
foretag och for att underlatta handlaggningsforfarandet vid myndigheten. Exempel
pa detta &r att kunna ateranvédnda uppgifter hos myndigheten om foretag
forekommer i flera olika ans6kningsforfaranden. Andra exempel &r att 6ka
Gverskadligheten av elektroniska dokument i ett IT-system och forbattra
anvisningarna for de olika dokumenten.

En erfarenhet Energimyndigheten dragit nér det géller elektronisk kommunikation
ar att bara for att man infort méjligheten att kommunicera elektroniskt innebér
inte detta att det &r sjdlvskrivet att flertalet nyttjar denna mojlighet. Vanan att
anvénda traditionella pappersblanketter &r stor och det behévs dérfor att
myndigheten ar tydlig med att ans6kningar ska 1amnas elektroniskt. Det krévs
ocksa att IT-systemen &r val genomténkta, sé att anvdndandet verkligen uppfattas
som en administrativ l4ttnad.

Energimyndigheten har under mandatperioden pa flera omraden infort
mdjligheten for foretag och &ven andra aktorer att prenumerera pé information.
Foretag kan hérigenom genom ett elektroniska nyhetsbrev hélla sig ajour inom ett
verksamhetsomrade istéllet for att sjdiva dgna sig at omvaridsbevakning,
Energimyndigheten ser detta som ett sétt att minska den administrativa bérdan for
foretag samtidigt som myndigheten fér en direktkanal med foretagen, som kan
utnyttjas till att ocksad paminna foretag att eftetkomma krav fran myndigheten
m.m.

I arbetet med foreskrifter, utvecklandet av IT-system for elektroniska
ansOkningsforfaranden m.m. samt elektroniska nyhetsbrev ar det regel for
Energimyndigheten att fora dialog med foretag, branschorganisationer och andra
intressenter. Myndigheten forsoker dven i vissa fall bibehéalla denna typ av
grupperingar @ven efter att t.ex. ett [T-system tagits i bruk, for att fa en
kontinuerlig dialog med branschfretrddare i syfie att vid behov kunna forbattra
systemet. Detta ir fallet t.ex. avseende energistatistiken och systemet for
elcertifikat.
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3. Samrad med néringslivet

3.1 Genomférda samrad

‘Som ndmnts ovan har samrad skett pa olika sétt inom olika regelomrdden
‘beroende pa hur populationen av foretag ser ut. Energimyndigheten har ocksa
utnyttjat befintliga samradsgrupper, som finns inom flera verksamhetsomraden.
Dessutom har myndigheten deltagit i samradsméten arrangerade av
naringsdepartementet med deltagare fran olika branschorganisationer samt
myndigheter.

1 arbetet med att forenkla regelverket for elcertifikat arbetade Energimyndigheten
forst internt fram ett antal forslag som sedan skickades ut pa remiss till ca 60
foretag. I rernissen uppmanades foretagen vidare att sjdlva komma med forslag.
Dessutom togs kontakter direkt med personer pa foretag - personer som genom
bland annat tidigare referensgrupper pa omréadet visat stort engagemang i frégor
torande regelverket. Dessutom utnyttjades ett befintligt anvidndarrad for
diskussion av forenklingsforslagen. Det bor tilidggas att myndigheten sedan
starten av elcertifikatsystemet byggt upp en god kontakt med foretrddare for
branschen. Detta har varit till stor hjalp i det nu aktuella regelforenklingsarbetet.

Inom omrédet for energistatistik finns ett anvéndarrdd som &r vél ldmpat for
diskussioner om forenklingsatggrder. I radet finns foretradare for myndigheter och
uppgiftsidmnare.

Det bor noteras att det rad som finns for den offentliga statistiken (ROS) har bildat
en undergrupp med syfte att samordna uppgifter mellan myndigheter.
Energimyndigheten har en foretridare 1 denna undergrupp.

Inom beredskapsomrédet har Energimyndigheten genomfort vissa forenklingar i
regelverket och dessa &r resultatet av mote mellan myndigheten och
branschforetridare. Inom beredskapsomrédet kan noteras att det finns ett fétal
foretag som omfattas av regelgivningen. Detta gbr att myndigheten har god
kontakt med foretrddarna frén foretagen, vilket har kunnat utnyttjas i
forenklingsarbetet.

3.2 Inriktningen pa férenklingsforslagen fran néringslivet

I nidsta avsnitt framgér konkreta forenklingsforslag fran néringslivet. Det kan
konstateras att manga av forslagen ror uppgifislimnande som &r kopplad till
myndighetens tillsynsfunktioner alternativt den officiella statistiken. Just nér det
géller statistiken arbetar myndigheten med att utveckla formema for elektronisk

. rapportering och att fa en mer enhetlighet i rapporteringen. I detta ingér &ven att
se om vissa uppgifter kan ateranvéndas. Ett sddant exempel ar om foretag lamnar
uppgifter kvartalsvis och sedan ska ldmna uppgifter pa arsbasis, sa ska
myndigheten kunna géra sammanstéllningen pé arsbasis utifran de kvartalsvisa
rapporteringarna. Foretagen behdver genom detta inte géra nigon rapportering pa
arsbasis.
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Energimyndigheten har under hosten 2009 inlett ett genomgripande arbete inom
just statistikomradet som helt tar fokus pa forenkling. Det som ska goras &r en
total genomgéng av alla informationskrav for att till att borja med se strukturen 1
alla de olika statistikinsamlingarna. En friga ér vem som ytterst ir kravstallare for
de olika statistikuppgifterna - ligger kraven pé internationelle niva, nationell nivé
eller inom myndigheten. I de senare fallen kan dvervigas behoven och &r det s&
att myndigheten tar in uppgifier som kan anvéndas 1 flera sammanhang. Andra
fragor som ska undersdkas &r t.ex. om antalet foretag kan begrénsas i de olika
statistikinsamlingarna utan.att kravet pa statistiskt sékerstéllande riskerar att bli
lidande. I detta arbete kommer det befintliga anvéandarradet, dér bl.a. olika
branschorgan finns foretrédda, att fungera som referensgrupp. Energimyndigheten
har i samband med érliga forandringar av sin statistikforeskrift sokt forenkla inom
olika omrdden, men inte férut har myndigheten tagit ett sddant samlat grepp som
nu pa hela statistikomradet och med enbart regelforenkling som fokus.
Myndigheten gjorde visserligen i bérjan av mandatperioden en ansats att gé
igenom samtliga myndighetens blanketter for att sikerstilla att myndigheten inte
tar in samma uppgifier i olika blanketter. Denna genomgéng gjordes i
internatform med ndgra medarbetare. Det myndigheten konstaterat &r att det inom
statistikomradet krdvs en betydligt mer ingéende genomgéng av blankettfloran.

3.3 Uppfblining och aterkoppling till néringslivet pa lamnade fBrenklingsfdrslag

Forslag: Forordning (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol: Kravet att
hélla lager pé dagsbasis uttrycks som arbetsméssigt mycket belastande och det
foreslés att lagringskyldigheten bor grundas pa kalenderménad istallet. Det
foreslogs vidare en minskad frekvens i rapporteringen av lagringsplats, dé det inte
anses nodvindigt att rapportera detta varje kvartal.

Numera fér varje lagringsskyldig lagerrapporten i form av excel-dokument dér
lagerplatserna kan fyllas i en géng och sedan éteranvéndas for ndstkommande
ménad.

Forslag: Forordning (1995:971) om beredskapslagring av olja och kol: Ett antal
dokument och rapporter, bland annat ansékan om utlandslagring” skall
undertecknas av VD och det upplevs som ett tidskrdvande moment att fa VD:s
signatur pa det aktuella dokumentet. Det anses att de ansvariga som sammanstllt
dokumentet dven borde {4 underteckna det.

Detta ar ett generellt problem. I kommunikation med myndigheter dér
ansokningar, deklarationer och liknande dokument ska ldmmnas in stélls krav pa
firmatecknarens underskrift ytterst for att ansvar ska kunna utkrévas att
uppgifterna &r korrekta. En 16sning ér att acceptera annans underskrift om det
genom delegeringsbestdimmelser dverlatits ritten att underteckna.

Forslag: STEMFS 2006:1 Statens Energimyndighets foreskrifier om uppgifter till
energistatistik, 2 § 2 punkten: Feedback pa vad statistiken anvénds till 6nskas av
de intervjuade foretagen. Detta skulle kunna leda till att informationskravet skulle
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upplevas som mindre betungande. Foretagen har svart se nyttan for egna
verksamheten.

Energimyndigheten arbetar med att rikta information till uppgiftslémnare med
syfte att de ska fa feedback pé sitt uppgiftslamnande.

Forslag: Vad avser Lag (2004:1196) om program for energieffektivisering
efterfragar foretagen forhandsinformation om vilka uppgifter som kommer att
krévas i femérsredovisningen, si att de kan forbereda sin redovisning i enlighet
med de specifika uppgifter som Energimyndigheten 6nskar. Da skulle foretagen
kunna forbereda sig genom att samla in relevant data och implementera denna
process i foretagets 6vriga redovisning. Eftersom innehéliet i femarsredovisningen
offentliggors mot slutfasen av programmet kan det mojligtvis uppsta problem med
att vissa foretag saknar relevant data dé de inte pa forhand ként till vilken
information som &r relevant.

Foretagen fick information om vilka uppgifter som kommer att krivas vid
konferensen “Energiintensiven” den 4 och 5 november 2008. 1 befintliga
foreskrifter finns ocksa anvisningar om vilka uppgifter som kommer att krévas vid
femérsredovisningen. Den informationen har varit tiligénglig under hela
programperioden. Déremot har inte redovisningssystemet visats tidigare eftersom
det har varit under uppbyggnad. Systemet visades forsta gdngen vid ndmnda
konferens.

Forslag: Statens Energimyndighets foreskrifter om uppgifter till energistatistik, 2
§ 4 punkten, Energistatistik avseende naturgas: Denna kan forenklas genom att
foretagen sjdlva skulle kunna gé in pa Energimyndighetens hemsida och fylla i
uppgifterna.

Energimyndigheten har inlett ett arbete med att se 6ver hur statistikuppgifter pa
energiomradet ldmnas. En inventering av hur uppgifter 1amnas pégér i samarbete
med SCB, som pé uppdrag av Energimyndigheten hdmtar in de flesta uppgifter
som myndigheten ansvarar for. Syfiet &r mojliggora for elektroniskt inldmnande
av uppgifter och att skapa enhetlighet i hur uppgifter ldmnas. Samordning med
andra aktorer ska ocksa sokas, for att inte uppgifier ska beh6va ldmnas dubbelt.

Forslag: Forordning (1994:796) om information och samrad om priser pa rdolja
och oljeprodukter och Forordning (1995:971) om beredskapslagring av olja och
kol: Alla blanketter nddvindiga for uppfyllandet av informationskrav borde finnas
tillgangliga for nedladdning, alternativt att varje foretag far ett “e-konto™ hos
Energimyndigheten dér all information kan ldggas in.

Vad géller forordning 1995:971 finns samtliga blanketter pd Energimyndighetens
hemsida. Avseende forordning 1994:796 ska Energimyndigheten 6vervédga en
16sning for att dessa blanketter ocksé ska finnas tillgdngliga elektroniskt.
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Forslag: Ett forenklingsforslag i forhallande till Forordning (1995:971) om
beredskapslagring av olja och kol ar att det borde finnas mdjlighet att técka upp
ett eventuellt underskott i lagret under innevarande manad, vilket sporadiskt
uppkommer dven med god planering och framforhéllning. Det &r svart att forutse
leveranser och tidigare fanns mdjligheten att kopa av andra bolag under
innevarande ménad for att técka upp ett eventuellt minus i lagret, vilket ses som
en battre 16sning. Det som sker i nuldget vid eventuellt underskott i lagret &r att en
straffavgift tas ut, vilket medfor bade en direkt kostnad vid inbetalningen, men
ocksa indirekt da inbetalningen skall administreras. Vidare forefaller det som att
de bolag som har raffinaderier kan anvénda cisterner och egna depéer for
beredskapslagring. Detta innebér att de inte har samma problem med
beredskapslagring som de utan raffinaderikapacitet. Detta ses av de sist ndmnda
foretagen som en konkurrensfordel for de forst ndmnda.

Detta styrs delvis av internationella avtal och EU-direktiv. Nér det géller svenska
forhallande (ej ulandslager) ska en Gversyn genomforas av det relevanta
regelverket och denna fraga blir dé aktuell att Gvervéga.

Forslag: STEMFS 2005:5-2005:12 4-5§§: For att tillgodose kraven som stills pa
markning kopplat till hushéllsapparater finns totalt sju olika grundetiketter
(informationsblad) som tillhandahé&lls av branschorganisation Elektriska Hushalls
Leverantorer (EHL) till medlemsforetagen. Etiketterna ger grundldggande
information om de olika energiklasserna som finns, hur bullersiffran ska tolkas
samt en de] annan information. Dessa grundetiketter &r leverantdrerna 4lagda att
tillhandahélla till sina aterforséljare. Enligt EHL &r de sju olika etiketterna
snarlika men skiljer sig négot i storlek. Bestdimmelser om etiketternas utseende
menar organisationen kommer ifran Konsumentverket. Branschorganisationen
anser att om dessa etiketter h6ll samma storlek skulle man spara tryckkostnader
eftersom storre serier dé kan bestéllas vilket i sin tur skulle sdnka kostmaden for
medlemsforetagen.

Fragan om etikettens utformning styrs av EG-direktiv — hér styrs i detalj etikettens
format, farg och vilka begrepp som far anvéndas. Mérkningen ar gemensam for
hela EU. Det ar pa gang med revidering av energimérkningsdirektivet. Det finns
forslag pa att dndra marketikettens utseende och design, men inget forslag
omfattar etikettens storlek,

Forslag: STEMFS 2004:4 Staten energimyndighets foreskrifter och allménna rad
om beredskapslagring av olja och kol. M6jliggora for lagringsskyldiga bolag att
teckna lagringsavtal vilka avser en tidsperiod som stricker sig over flera

lagringsar.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2009 och riktar sig till samtliga
lagringsskyldiga bolag, d.v.s. oljebolag som séljer mer &n 50 000 kubikmeter
oljeprodukter och oljeférbrukande bolag som anvinder mer dn 5 000 kubikmeter
oljeprodukter per kalenderar. Konsekvensen av atgérden blir att antalet
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lagringsavtal blir firre med minskade administrationskostnader for sdvil bolag
som myndighet som foljd.

4. Redovisning av atgarder

4.1 Nya atgérder som tillkommit sedan handlingsplanen 2008/09

4.1.1 Atgiirder som minskar de administrativa kostnaderna

Program for energieffektivisering

Det regelverk som innebér hdgsta kostnader for Energimyndigheten i databasen
Malin &r Program for energieffektivisering (PFE) med 136,8 miljoner kronor. Det
kan konstateras att kostnaderna &r kopplade till ans6kningsforfarandet och den
tvaarsrapportering som slutforts for néstintill samtliga i systemet ingdende foretag.
Detta innebir att kostnaderna som redovisas i Malin inte langre &r aktuella. Ett
alternativ &r att lyfta bort hela eller delar av denna kostnad frén databasen. Det
finns dock ett par foretag av de ursprungliga 110 foretagen som dnnu inte har gjort
sin tvaérsrapportering. Mot bakgrund av att det dessutom kan bli aktuellt med en
forldngning av programinet kan en del av kostnaderna vara aktuella i framtiden.
Den malséttning myndigheten har vid en sadan forldngning &r att tio ytterligare
energiintensiva foretag ska etablera ett energiledningssystem (siffran 136,8
miljoner kronor bygger pa att 110 foretag infor energiledningssystem). Av de
ursprungliga foretagen har dessutom ett nittiotal ansékt om att fa vara kvar i
systemet, vilket innebér vissa mindre administrativa kostnader for att upprétthélla
energiledningssystemet.

Energimyndigheten anser att eftersom populationen foretag som kommer att folja
regelverket i framtiden &r vasentligt mindre &n i underlaget i databasen, bor den
redovisade administrativa kostnaden kunna minska med i storleksordningen ca
100 miljoner kronor. Energimyndighetens rekommendation &r att PFE ska métas
om i databasen, vilket ocksa framforts 1 kontakterna med Tillvaxtverket.

Energistatistiken

Den kostnadsmissigt nést storsta posten for Energimyndigheten dr
energistatistiken.

1 databasen Malin uppgér den administrativa kostnaden for energistatistiken till
49,3 miljoner kronor. Denna kostnad &r i Malin i sin tur uppdelad pé en méngd
informationskrav. Det kostnadsmassigt storsta informationskravet Energistatistik
for lokaler (13,0 miljoner kronor) tillsammans med informationskravet
Energistatistik for flerbostadshus (2,2 miljoner kronor) kommer fran och med
2009 att kostnadsméssigt minska. Orsaken till detta ér den samverkan som har
etablerats mellan Boverket och Energimyndigheten. Boverket hanterar systemet
med energideklarationer. De uppgifter som dér 1dmnas Gverensstdmmer 1 stort
med de uppgifter som ska ldmnas for flerbostadshus och lokaler i
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energistatistiken. Energimyndigheten respektive Boverket hanterar varsitt IT-
system for energistatistik respektive energideklarationer och dessa system
kommunicerar uppgifter mellan varandra. Dé energideklarationer har lamnats for
hela detta fastighetsbestand kommer huvuddelen av statistikuppgifterna att finnas
hos Energimyndigheten med automatik. For det fall det inte skett ombyggnation 1
en byggnad kommer det arliga statistikinlamnandet att begrénsas sig till smérre
uppdateringar. Det bor noteras att hela detta fastighetsbesténd skulle ha
energideklarerat under 2008. Det har dock skett en eftersldpning med detta, men
senast under 2010 berdknas samtliga byggnader ha energideklarerat.

Den prognos Energimyndigheten gor &r att de administrativa kostnaderna for
lamnande av dessa statistikuppgifier endast kommer att vara ca 10 procent av
nuvarande kostnader. Detta innebér att inom en tvéérsperiod bor kostmaden for de
tva informationskraven ha minskat med ca 13,5 miljoner kronor fran totalt 15,2
miljoner kronor till ca 1,7 miljoner kronor.

4.1.2 Ovriga atgiirder som innebir en forindring av foretagens vardag

Energimyndigheten har tagit fram en webbsida som heter Vindlov. Denna
webbsida ger information om vindkrafisomradet. En del av denna information
fungerar som en handledning for foretag som avser genomfora etableringen av
vindkraftsproduktion. Det har i olika utredningar lagts forslag pa att forséka
underlétta vindkraftsutbygpgnaden i1 Sverige mot bakgrund av riksdagens mal om
en kraftig 6kning av vindkraftsproduktion i landet. Kvarstér gor att det kan
upplevas krangligt fran ett foretagarperspektiv att bygga vindkrafiverk. Vindlov
ger i detta sammanhang en sammanhallen information for att underlédtta
tillstandsprocessen for foretagen.

Energimyndigheten har vidare fortsatt att utveckla de informationstjanster som
tiktar sig till foretag inom olika verksamhetsomraden. Syftet &r att ge foretag
information inom specifika omraden for att foretagen inte ska behdva lagga tid pé
omvéridsbevakning. Informationen lémnas som elektroniska nyhetsbrev. I vissa
fall far samtliga aktorer del av informationen (t.ex. inom elcertifikatsystemet och
handel med utsléppsratter) och i vissa fall erhélls informationen genom ett
prenumerationsforfarande (t.ex. inom vindkraftsomréadet). Ett mervarde med
denna informationsservice'ar att myndigheten vet att korrekt information lémnas
inom myndighetens verksamhetsomraden och att myndigheten kan paminna
foretag om exempelvis tidpunkter for deklaration av kvotplikt inom
elcertifikatsystemet.

4.2 Atgérder som pagar eller planeras att genomféras efter 2010
4.2.1 Atgiirder som minskar det administrativa kostnaderna

Det har i avsnitten 4.1.1 ovan redovisats om Energimyndighetens samarbete med
Boverket kopplat till energistatistiken och energideklarationema. Den samordning
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av uppgifter som har genomforts géller for lokaler och flerbostadshus. Nasta steg
ar att infora samma system for sméhus. Méjligheterna for detta kommer att
utredas nirmare under 2010 och kan sedan genomféras efter 2010.

Energimyndigheten har som ovan ndmnts (avsnitt 3.2) under hdsten 2009 inlett ett
arbete inom statistikomradet som helt tar fokus pé forenkling. Det som ska goras
dr en total genomgéng av alla informationskrav for att till att borja med se
strukturen i alla de olika statistikinsamlingarna. Detta arbete kommer att vara
tidskrdvande och beriiknas paga under hela 2010, for att sedan under 2011 kunna
innebéra &ndringar 1 blanketter m.m. Energimyndigheten vill s@rskilt framhaélla att
detta arbete helt tar sin utgéngspunkt i att underlétta for foretag och andra
uppgifislimnare, Energimyndigheten har i samband med arliga foréndringar av
sin statistikforeskrift sokt forenkla inom olika omréden, men inte tidigare tagit ett
sédant samlat grepp som nu pa hela statistikomradet och med enbart
regelforenkling som fokus.

4.2.2 Ovriga Atgirder som innebir en forindring i foretagens vardag

Energimyndigheten arbetar kontinuerligt med att vidareutveckla sina IT-system
som anvénds 1 kommunikationen med foretag och andra externa aktorer.

Energimyndighetens elektroniska anstkningsforfarande tog ordentlig fart under
2003 da IT-verktyget for elcertifikatsystemet driftsattes. En erfarenhet som
myndigheten fétt &r att inforande av ett elektroniskt kommunikationsverktyg inte
med nédvéndighet innebér att foretagen upplever ansokningsforfarande etc. som
enklare. Till att borjan kan fortfarande vanan hos det externa kollektivet att
anvénda pappersblanketter vara stor. Overskadligheten av blanketter m.m. i IT-
verktyget dr ibland svar att komma till rétta med. Fragan om elektronisk
underskrift av firmatecknare har inte fatt nagon slutgiltig 16sning, som pé ett
enkelt sitt ersitter en namnunderskrift pa ett papper. En annan friga &ér hur hért en
myndighet kan styra externa aktorer till att endast acceptera elektroniska
blanketter. I vissa externa kollektiv, frimst da privatpersoner ar inblandande, kan
man inte utga fran en hundraprocentig datormognad. Pappersblanketter méste
dérfor accepteras. 1 ett par IT-system har dock Energimyndigheten en
hundraprocentig anvandargrad, ndmligen inom PFE och Systemet for handel med
utslappsritter. ‘

Energimyndigheten arbetar pa olika anpassade sitt i olika IT-verktyg med att hitta
sé enkla och tydliga handhavanden for de externa anvéndarna. Dialogen med
anvandarna ar hér betydelsefull och darfor utnyttjas ocksé externa referensgrupper
med bland annat branschfretridare 1 detta utvecklingsarbete.
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4.3 Atgérder som genomforts 2010 eller som pagar eller planeras att
genomforas under 2010

4.3.1 Atgiirder som minskar de administrativa kostmaderna

" Energimyndigheten har ett regeringsuppdrag att se Gver hela-elcertifikatsystemet
ur regelforenklingsperspektivet. Utgangspunkten &r att se hur man med den
erfarenhet som finns skulle bygga ett sddant system idag. Detta uppdrag ska
redovisas i maj 2010. I avsnittet 6 nedan redovisas forslag till &ndringar i lag och
forordning om elcertifikat som ldmnats av myndigheten vid redovisningen i
december 2008.

De atgirder som redovisas 1-avsnitt 4.2.1 ovan kan eventuellt innebéra positiva
effekter pa den administrativa bordan redan under 2010. Energimyndigheten gor
dock bedémningen att mest troligt ar att de dtgérder som kan bli resultatet av
utredningarna kommer att genomforas forst efter 2010.

4.3.2 Ovriga itgiirder som innebir en forindring av foretagens vardag

Parallellt med arbetet med regeringsuppdraget att gora en 6versyn av
elcertifikatsystemet (avsnitt 4.3.1) kommer det under 2010 att goras en
omfattande 6versyn av IT-verktyget for elcertifikatsystemet. Syftet med denna
Oversyn #r att gora det mer anvandarvanligt. I avsnitt 4.2.2 har myndigheten
uppmérksammat en del fragor och erfarenheter avseende inforande av elektronisk
kommunikation med foretag och andra aktorer. Nér det giller aktérerna inom
elcertifikatsystemet kan det konstateras att anvandandet av IT-verktyget &r relativt
lagt, speciellt vad avser ansGkningsforfarandet. Déremot &r anvéndandet av IT-
verktyget hogre vid deklarationsforfarandet for kvotpliktiga. Ambitionen &r nu att
det nya IT-verktyget ska fa en vésentligt hogre anvindargrad och samtidigt bli ett
bittre intemt handlaggarstod.

4.4 Atgirder som genomférts fram till och med 2009
4.4.1 Atgirder som minskar de administrativa kostnaderna

For att nd 25-procentmaélet &r det arbetet med att forenkla myndighetens
foreskrifter som ér i fokus for Energimyndigheten. Arbete pagér inom alla de
regelomraden som har blivit métta i Nuteks matningar. Sarskilt fokus &r satt pd
reglerna for energistatistiken, elcertifikat och beredskapslagring.

Program for energieffektivisering (PFE) har vént sig till en relativt begransad
foretagsgrupp och nér det géller kontakterna mellan foretag och myndighet har
Energimyndigheten fatt positiv respons nér det géller graden av enkelhet i
kontakterna. De kostnader som &terfinns i databasen Malin ror inférandet av ett
energiledningssystem och géller siledes hela den materiella delen av PFE. De
administrativa kostnaderna ingar som en liten delmingd i den totala kostnaden. I
konsekvens med hur andra omraden och regelsystem mitts kan det ifrdgaséttas att
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de materiella kostnaderna for just PFE ingér i Malin. Dessutom &r de kostnader
som finns for PFE av historisk karaktir. Som ndmnts ovan i avsnitt 4.1.1
rekommenderar Energimyndigheten att PFE méts om och uppskattningsvis skulle
100 av totalt 136,8 miljoner kronor kunna lyftas bort frdn Malin.

Inriktningen pa regelforenklingsarbetet har inte &ndrats eftersom myndigheten
jobbar i enlighet med vad som anges i handlingsplanen frén 2007. Diremot kan
séigas att inriktningen kopplat till regeringsuppdraget att minska de administrativa
kostnaderna med 25 procent &r &ndrat sa till vida att fokus &r satt till det som gér
aft méta i databasen Malin.

Energimyndigheten har sokt utnyttja databasen Malin i sitt regelforenklingsarbete.
Meatresultaten for de olika informationskraven i databasen har paverkat
inriktningen pé arbetet. Energimyndigheten vill ocksé i detta sasnmanhang
framfora att databasen varit till hjélp i arbetet. Genom databasen har myndigheten
fatt hjdlp att lokalisera de delar av regelverken som foretagen upplever som mest
administrativt kréngliga.

Energimyndigheten har ocksa forsokt hitta metoder for att komma fram till
forenklingar inom de olika regelomrddena som myndigheten har att tillampa.
Metoden varierar mellan olika regelomraden beroende pa hur populationen av
foretag ser ut.

I arbetet med att forenkla regelverket for elcertifikat arbetade Energimyndigheten
forst internt fram ett antal forsiag som sedan skickades ut pé remiss till ca 60
foretag. 1 remissen uppmanades foretagen vidare att sjdlva komma med forslag.
Dessutom togs kontakter direkt med personer pa foretag. Personer som genom
bland annat tidigare referensgrupper pa omradet visat stort engagemang i fragor
rérande regelverket. Dessutom utnyttjades ett befintligt anvéndarrad for
diskussion av forenklingsforslagen. Detta arbete har pagatt under varen och
hosten 2008. Det bor tilldggas att myndigheten sedan starten av
elcertifikatsystemet byggt upp en god kontakt med foretrddare for branschen —
nagot som har varit till stor hjélp i det nu aktuella regelforenklingsarbetet.

Inom omradet for energistatistik finns ett anvindarrid som &r val lampat for
diskussioner om forenklingsatgirder. I radet finns foretradare for myndigheter och
uppgifisiamnare.

Det bor noteras att det rad som finns for den offentliga statistiken (ROS) har bildat
en undergrupp med syfte att samordna uppgifter mellan myndigheter.
Energimyndigheten har en foretrédare i denna undergrupp.

Inom beredskapsomrédet har Energimyndigheten genomfort forenklingar i
regelverket. Dessa forenklingar &r resultatet av méte mellan myndigheten och
branschféretrddare. Inom beredskapsomradet finns det ett fétal foretag som
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omfattas av regelgivningen. Detta gor att myndigheten har god kontakt med
foretrédama fran foretagen, vilket kan utnyttjas i forenklingsarbetet.

Den totala uppmaétta administrativa kostnaden som orsakas av Energimyndigheten
uppgér till ca 198 miljoner kronor. Férdeiningen av kostnader i databasen Malin
ir Program for energieffektivisering (136,8 miljoner kronor), energistatistiken
(49,3), elcertifikat (7,8) och beredskapslagring av olja (3,8).

Vid sidan om PFE #r energistatistiken siledes det kostnadsmassigt tyngsta
regelomradet for Energimyndigheten. T avsnittet 4.1.1 redogors for att en
kostnadsminskning pa 13,5 miljoner kronor br vara resultatet av den atgérd som
vidtagits med att samordna uppgifter melian Boverket och Energimyndigheten.
Detta utbyte géller uppgifier kopplade till lokaler och flerbostadshus. For
nérvarande undersdks om ocksa sméahus kan hanteras pé samma sitt. Kostnaden
kan ddrmed pé sikt minska ytterligare.

Inom elcertifikatomradet har som beskrivits ovan gjorts en grundlig genomgang
av regelverket ur regelforenklingsperspektiv. Det som kan konstateras &r att stérre
minskningar av de administrativa kostnaderna for elcertifikatsystemet kréaver
fordndringar 1 lag och forordning. I avsnitt 6 nedan redogors for de forslag pa
&ndringar som myndigheten foreslar och som ocksa Idmnats i myndighetens
redovisning av regelforenklingsuppdraget i december 2008.

Utover detta har dndringar gjorts i alla de tre regelverken under mandatperioden;
energistatistik, elcertifikat och beredskapslagring av olja. Forenkling av blanketter
for energistatistiken har gjorts genom foreskriftsandringar vid tre tillfallen. Inom
beredskapsomradet har det m6jliggjorts att de lagringsskyldiga kan teckna
flerariga avtal istéllet for att gbra detta arsvis. Detta dr ndgra exempel pa
forandringar som gjorts och som var for sig emellertid inte ger ndgon storre
péverkan p& métresultaten i Malin.

4.4.2 Ovriga itgiirder som innebir en foriindring i foretagens vardag

Energimyndigheten redovisade i sin handlingsplan fran 2007 olika atgérder.som
syftar till att minska de administrativa kostnaderna for foretag. Exempel pé sddana
atgérder dr forenkling av administrativa processer i form elektronisk
kommunikation mellan foretag och myndigheten. Denna mdjlighet finns i bland
annat systemen for elcertifikat, program for energieffektivisering och dven i
bidragshanteringen for forskning och utveckling. P4 statistikomradet arbetas det
med att dels i storre utstrackning mojliggora elektronisk inlimning av
statistikuppgifter, dels fa en enhetlighet och samordning pa uppgiftslémnandet.
Energimyndigheten har ocksa initierat en omfattande 6versyn av IT-verktyget for |
elcertifikatsystemet for att gora verktyget &onu mera anvidndarviénligt. I avsnittet
4.2.2 redogors for en del av de komplikationer som finns vid elektronisk
kommunikation med foretag.
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I handlingsplanen for 2007 tas ocksa upp arbete med att bista foretag med att pd
ett strukturerat sitt ge dem information inom delar av Energimyndighetens
verksamhetsomraden. Informationsflédet &r stort och det kan for foretagen krédvas
mycket tid for att pé olika stiillen i informationsfloran ta till sig den information
som behdvs i ett specielit syfte. Det pagar hér ett arbete med att inom olika delar
av myndighetens verksamhet sammanstalla information och sedan lata foretag
prenumerera pa nyhetsbrev kopplat till olika delar av myndighetens verksamhet.
Ett foretag far dd via mail uppdateringar av ny information och behdver inte ta tid
till att aktivt soka efter informationen. Inom flera verksamhetsomraden har det
under mandatperioden inforts sddana nyhetsbrev.

5. Atgédrder pa EU-omradet

5.1 Nya forsiag pa forenklingsatgdrder pd EU-niva som tillkornmit sedan
handlingsplanen 2008/09

I detta avseende har Energimyndigheten inga atgérder att redovisa.

5.2 Pagaende eller planerade férenklingsatgérder pa EU-niva

Energimyndigheten ingér i métomradet for produkter genom regelverket om
mirkning av hushéllsapparater. Inom detta omrade &r regelverket som géller
handhavandet av markningen i butiker av hushéllsprodukter styrt av EU-direktiv.
Myndighetens méjligheter till regelforenkling dr mot denna bakgrund mer
begransade hér 4n i de regelsystem som bygger pé en nationell lagstifining, som &r
fallet med energistatistiken, elcertifikaten och beredskapslagring av olja. Daremot
finns en majlighet att paverka pd EU-niva. Energimyndigheten har dock inga
dtgérder att redovisa for ndrvarande.

6. Forslag pa lag- eller férordningsandringar

Nedan foljer ett antal forslag pé lag- eller forordningsindringar avseende
elcertifikatsystemet. Dessa forslag 1amnades ocksé i redovisningen i december
2008 och har ocksa diskuterats vid mote med naringsdepartementet.

Energimyndigheten arbetar for nérvarande med ett regeringsuppdrag som innebar
en grundlig genomgang av elcertifikatsystemet ur regelforenklingsperspektiv.
Detta uppdrag ska redovisas i maj 2010.

Aterkallande av beslut om godkénnande av anldggning

Vid méte med néringsdepartementet tidigare i ar diskuterades fragan om beslut
om aterkallelse av godkénnande av anldggning bor gélla omedelbart.
Tilldelningen kan i praktiken fortsétta till dess att lagakraftvannen dom finns. Det
kan ta lang tid och sanktionsavgift kan endast beslutas tva &r retroaktivt fran
datum for beslut. I aterkallelsedrenden har aktorerna sjédlva begért att inte tilldelas
elcertifikat.
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Vid moétet konstaterades att denna lagéndring bor kunna inforas utan nagon
ytterligare utredning eftersom det &r en kodifiering av praxis.

Ett tilldgg behovs i 6 kap 6 § lagen om elcertifikat av vilket bor framga att besiut
om aterkallelse ska gdlla omedelbart.

Fragor som behéver politisk forankring

Det bor utredas om kvotpliktiga producenter som producerar fornybar el for egen
anviandning ska vara kvotpliktiga. Det ar oklart vad det skulle f& for konsekvenser
att ta bort kvotplikten for dessa. En sddan &ndring bor dock begrénsas till sma
producenter. Vid ovan nammnda méte med departementet konstaterades att frigan
behdver stdmmas av politiskt. En simulering i Tillvaxtverkets databas Malin &r
inte mdjlig di Energimyndigheten 1 dagsldget inte vet hur ménga av de
kvotpliktiga registrerade producenterna som producerar fomybar el {6r egen
anvindning. '

Energimyndigheten tog vid motet med departementet upp frigan om kvotpliktig el
dven ska omfatta frikraft, forlustel och hjélpkraft. En &ndring av detta skulle
innebdra att den kvotpliktige i sin deklaration inte fér géra avdrag for sddan el
vilket fir till f6ljd att den administrativa bdrdan minskar for foretagen. Vid avdrag
for hjélpkraft forekommer inte sdllan att den kvotpliktige gjort dubbla avdrag i
deklarationen (framfor allt géller detta de foretag som ar registrerade-som
elintensiva). Detta medfor vid eventuell tillsyn 6kad administration och kostnad i
form av kvotpliktsavgift. Deklarationshanteringen skulle forenklas avsevirt om
dessa avdragsposter togs bort. For att kunna ta bort majligheterna till avdrag i
deklarationen for dessa poster krdivs lagéndring.

Ett ytterligare steg vore att géra all elanvandning kvotpliktig, dvs. ta bort alla
avdragsmdjligheter vid berdkning av kvotplikten. Férutom det ovanstaende skulie
dven ratten till avdrag for el anvind i tillverkningsprocessen i elintensiv industri
tas bort. Det skulle innebéra att de elintensiva industrierna inte langre &r
kvotpliktiga och séledes inte behdver registrera sig. Det skulle méjligen kunna sté
1 strid med syftet med undantaget — att konkurrera pé lika vilikor med foretag
utomlands som inte har motsvarande kostnad for elcertifikat. Om man tar bort
deklarationsskyldigheten ger en simulering i databasen Malin en minskad
administrativ kostnad med 2,15 procent. Skélet till att minskningen &r relativt liten
&r att den totala kostnaden for elintensiva &r forhallandevis liten jamfort med
kostnaderna for 6vriga kvotpliktiga kategorier. Den administrativa bérdan
minskar for de elintensiva ocksa med anledning av att de inte 1angre skulle beh6va
ansOka om registrering. For elleverantdrerna blir de férenkling genom att de inte
ska gora avdrag for den el de silt till elintensiva foretag. Dessa éndringar ingar
dock inte i métningen i databasen Malin.

Datum for annullering av elcertifikat

Svenska Krafiniit annullerar elcertifikat med ledning av de kvotpliktigas
deklarationer den 1 april aret efter berdkningsaret. Det innebér att det 4r endast en
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maénad fran det att deklarationerna ska ha kommit in fram till annulleringstilifaliet.
En lingre tidsperiod mellan deklaration och annullering skulle medfora att
deklarationerna skulle kunna granskas mer ingdende. En foljd av detta skulie
ocksé kunna vara att det blir farre kvotpliktsavgifter eftersom felaktigheter hinner
upptiickas och korrigeras innan annullering. Svenska Kraftnét skulle di ha
mojlighet att kontakta kvotpliktiga som t.ex. har en stor kvotplikt men saknar
tillrdckligt antal elcertifikat pé sitt konto. Om detta leder till att fler elcertifikat
annulleras gynnar det systemet i sin helhet. Svenska Kraftnét har i diskussioner
varit positiva till ett framflyttande av datum for annullering till den 1 ma;j.

Om datum for annullering flyttas till den 1 maj varje ar behdvs dndring i 4 kap 2
§,4kap 10 §,5kap 1§, 6 kap 7 c § lagen om elcertifikat.

Forslag: Det bor utredas om och hur en lagéndring géllande tidpunkten for
annullering till den 1 maj ska kunna inf6ras utan att den far en negativ effekt pa
marknaden.

Annullering av elcertifikat vid flera tillféllen

Det finns vissa fall dér det skulle kunna vara onskvirt att annuliering av
elcertifikat ska vara méjlig vid andra tillfdllen &n 1 april. Det kan vara i drendet
ddr aktoren anser att de ska ha ratt till ett visst avdrag vid berdkning av
kvotplikten men tillsynsmyndigheten har en annan asikt. I de fall det finns ett
overklagat beslut, bor annullering kunna ske forst da det finns ett lagakraftvunnet
beslut i sakfragan. Nu finns ingen méjlighet for en aktér att annullera elcertifikat
till uppfyllande av kvotplikt vid annat tillfélie &n 1 april. Det alternativ som finns
ar istdllet beslut om kvotpliktsavgift.

Aterstiende fragor — kan marknaden paverkas negativt om méjlighet infors att
annullera vid andra tillfallen? Kan det da bli 6verklaganden i syfte att skjuta pa
annulleringen till ett annat béttre tillfélle? Den praktiska konstruktionen av att
skapa en mdjlighet till annullering vid andra tillfdllen — ska elcertifikaten ”1asas™
den 1 april om ett 6verklagande sker 1 sakfragan?

Diskussioner fordes vid méte mellan Svenska Krafindt och Energimyndigheten i
september 2008 om hur problemen med annullerinsgsbesluten skulle kunna 16sas.
Ett alternativ skulle kunna vara att Energimyndigheten fattar beslut om
faststillande for kvotplikten. Svenska Krafiniits annulleringsbeslut grundar sig
helt pa uppgifter fran Energimyndigheten och innebér ingen provning i sak.

Forslag: Det &r en stor friga att gora dndringar i detta avseende. Ytterligare
utredning av konsekvenserna behovs. Fragan bor utredas tillsammans med 6vriga
fragor kopplade till svérigheter géllande beslut om annullering.

Sma producenter — inte kvotplikiiga

I lagen om elcertifikat regleras vilka aktorer som &r kvotpliktiga och darmed
skyldiga att inneha elcertifikat i forhallande till sin forséljning respektive
elanvindning under det foregdende kalenderaret. Kvotpliktiga ar elleverantérer
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som levererar el till elanvéndare, elanvindare i den utstrdckning de har anvént el
som de sjdlva producerat, importerat eller kopt pa den nordiska elborsen och
elintensiva foretag.'

I prop 2008/09:9 foreslas att elintensiva industrier, med en elanvindning i annat
an tillverkningsprocessen som &r hogst 60 megawattimmar per ar de tre senaste
aren kan bli befriade frén deklarationsskyldigheten. Dessa foretag kommer att
behdva anstka om registrering som elintensiva industrier och i samband darmed
befrias fran deklarationsskyldigheten. Det &r nddvéndigt att kvotplikten kvarstar
eftersom de registreras och dérmed fér elen levererad utan elcertifikatskostnader.
Skalet til] inférandet av befrielse fran deklarationsskyldigheten var att forenkla for
foretagen. De foretag som har en liten kvotplikt f&r inga administrativa kostnader i
form av uppréttande av deklaration och eventuellt inkdp av elcertifikat. Enligt
Tillvaxtverkets databas Malin minskar den administrativa kostnaden som en f6ljd
av att vissa elintensiva industrier befrias fran deklarationsskyldigheten med 1,01
procent.

Som en f6ljd av det ovanstiende har frdga uppkommit om samma regelforenklig
skulle kunna genomforas for vissa kvotpliktiga producenter. Till skillnad mot
elleverantdrer och elintensiva foretag &r producenter kvotpliktiga endast for el
som de har anvént och som de sjilva producerat, importerat eller kopt pé den
nordiska elbdrsen. Ovrig el ér elleverantoren kvotpliktig for.

Under 2007 var det 59 foretag (producent/importdr) som anvénde mindre &n 60
MWh kvotpliktig el. Av dessa hade 30 foretag en kvotplikt pa 1-10 elcertifikat,
Ovriga hade 0 i kvotplikt. Av de 29 som hade 0 i kvotplikt kan det finns foretag
som nu &r-avregistrerade 1 och med att de kanske har upphort med verksamhet.

Av de 30 foretag med kvotplikt 1-10, sa valde 19 att annullera och 11 att inte
annullera. Totala kvotplikten for dessa foretag uppgick till 77 elcertifikat.

Att infora lagéndringar som medfor att ett 60-tal foretag inte lange ar kvotpliktiga
ger en marginell paverkan pa totala kvotplikten.

For att underlatta den administrativa bordan for producenter med en deklarerad
elanvindning om hégst 60 megawattimmar per &r foreslar Energimyndigheten att
dessa inte langre ska vara kvotpliktiga. Férenklingen kommer enbart att berdra
sadana som producerar el for egen anvindning. De som importerar eller koper pa
nordisk elbérs for egen anvéndning gor det av ekonomiska skél och dé géller det
alltid storre volymer, sd de kommer aldrig att omfattas.

Systemet blir mer enhetligt nér elintensiva och producenter som anvénder hogst
60 megawattimmar el per ar far en minskad administrativ borda genom att
deklarationsskyldigheten upphor respektive kvotplikten avskaffas.

! Andring av definitionen elintensiva foretag foreslas i prop 2008/09:9
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Vid berikning av kvotplikt beaktas inte el som anvants i tillverkningsprocessen 1
en elintensiv industri. For att en elleverantdr ska veta hur mycket av den sélda
elen som levererats till ett elintensivt foretag méste dessa foretag vara registrerade
hos Energimyndigheten som kvotpliktiga. Nér det géller producenter medfor
registrering inte en rétt till avdrag vid berdkning av elleverantorens avdrag. Det
finns siledes inget syfte med registrering av sma producenter som kvotpliktiga.
Yitterligare skél till att ta bort kvotplikten for dessa &r att Energimyndigheten i
egenskap av tillsynsmyndighet inte har mdjlighet att ta reda pa samtliga
producenter som.anvinder el som de sjdlva producerat.

Forslagpé lagtext:
4kap1§
Kvotpliktiga ar
1. elleverantorer som levererar el till elanvindare
2. elanviindare, som anvént el som de sjdlva producerat som dverstiger 60
megawattimmar i genomsnitt fér den senaste tredrsperioden.
3. elanvéndare, som anvint €l som de sjdlva importerat eller som képt el pa
den nordiska elbérsen
4. elintensiva foretag

Genom denna &ndring kommer ett antal smé producenter att fa minskad
administrativ bérda genom att de inte behdver anmila sig for registrering och
dérmed inte heller &r deklarationsskyldiga. Att det &r ett genomsnitt for den
senaste trearsperioden som ska beaktas har sin grund i att en tiliféllig uppgéng i
produktionen for egen forbrukning inte ska medfora att producenten ska vara
skyldig att registrera sig.

I Tillvéxtverkets databas Malin innebér ett borttagande av kvotplikten for dessa en
minskning av de administrativa kostnaderna med 3,18 procent.

Att undanta smé producenters kvotplikt idag bedéms inte ha ndgon paverkan pa
totala kvotplikten. Pa sikt kan det ddremot {2 storre pdverkan om det sker en
omfattande utbyggnad av sméskalig elproduktion.

Fragan &r om det behdver finnas en sérreglering for sadana producenter som har
en nystartad verksamhet och dérfor saknar ett genomsnittsvirde for de senaste tre
aren. '

Andring av rapporteringsintervall enligt 3 kap 4-6 §§ energimyndighetens
féreskrifter och allménna rad om elcertifikat (STEMFS 2006:7)

Vissa anldggningsinnehavare ska rapportera till Svenska Kraftnét varje ménad for
att fa elcertifikat utfardade. Eftersom rapportering sker sa ofta ir detta ndgon som
fatt en hog administrativ kostnad i databasen Malin. [ databasen uppskattas
tidsatgéngen for uppréttande och inrapportering av deklaration till en femtedel av
det arbete som krévs for att deklarera. Den storsta delen av tiden gér 4t till
informationsinsamling och den tiden kvarstéar dven om deklarationsskyldigheten
skulle tas bort. Diskussion har darfér forts om rapportering istillet skulle kunna
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ske en gang per kvartal. En sadan dndring skulle ge en minskning av den
administrativa bérdan med 36 procent.

De uppgifter som en producent 1dmnar i rapporten 4r sannolikt sddana som
producenten &nda — av andra skél — méste ta fram manatligen for verksamheten.
Det blir dérfor ingen skillnad i arbete for producenten i denna del. Det skulle
dérfor vara endast rapporteringen i Svenska Kraftnéts datorstdd som inte skulle
behdva goras. En sddan dndring kan ocksd medftra andra inte 6nskvirda
konsekvenser. Det har frén akt6rernas hall framforts som negativt att &ndra
intervallen eftersom det innebér att elcertifikaten for dessa akttrer endast utfardas
fyra gnger om éaret. Som en f6ljd hérav framfordes ocksé att om en &ndring sker i
detta avseende kommer det att forséimra likviditeten pé elcertifikatmarlmaden och
Oka prisrorligheten pa marknaden om utfardande av elcertifikat skulle
koncentreras kvartalsvis.

Slutsatser

Enligt métningar i Tillvaxtverkets databas Malin uppgér den totala administrativa
kostnaden for elcertifikatsystemet till 7 903 288 kr. De informationskrav som har
de hogsta kostnaderna ér den arliga kvotpliktsdeldarationenz och den manatliga
rapporteringen av blandade brénslen till Svenska Krafindt. De administrativa
kostnaderna for dessa uppgér sammanlagt till 7 683 729 kr. For 6vriga
informationskrav uppgér de administrativa kostnaderna till 219 559 kr. For att nd
den storsta'mdjliga procentuella minskningen av de administrativa kostnaderna
for foretagen krdvs atgérder géllande deklarationer och den manatliga
rapporteringen.

Energimyndigheten konstaterar att de fordndringar som infors den 1 januari 2009
gillande elintensiv industri och om den nu foreslagna &ndringen infors att
kvotplikten tas bort gillande smé producenter minskar den administrativa bordan
till métbara 4.19 procent. Ytterligare minskning av den administrativa bérdan
kommer sannolik ske genom omarbetning av foreskriften och informationsinsatser
som leder till 6kad anvandning av IT-stddet. Energimyndigheten anser att de
fordndringar som i nuldget ar foreslagna ar genomforbara inom en ¢verskadlig
framtid.

Om den administrativa bérdan ska minska med 25 procent genom foréndringar i
elcertifikatsystemet kravs drastiska atgérder som att t.ex. helt ta bort
deklarationsskyldigheten for de kvotpliktiga. Detta skulle leda till en uppskattad
minskning av den administrativa bérdan med 41,07 procent. Detta skulle dock fa
langtgdende konsekvenser for elcertifikatsystemet som helhet. Systemet ar
uppbyggt pa innehav av elcertifikat i forhéllande till forsédljning eller
elanvandning under berdkningsaret. Qavsett om deklarationsskyldighet finns eller
inte maste de kvotpliktiga ta fram samma uppgifter for att fullgora vad som krévs

? Deklaration lamnas érligen av elleverantérer, elanvindare i den utstrickning de har anvént el som
de sjdlva producerat, importerat eller kipt pa den nordiska elbérsen och elintensiva foretag.
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gillande innehav av elcertifikat. Darfor skulle den administrativa bordan i
praktiken inte minska sa mycket som simuleringen ger vid handen.

I Tillvaxtverkets databas Malin uppskattas tidsatgingen for upprittande och
inrapportering av deklaration till en femtedel av det arbete som kravs for att
deklarera. Den storsta delen av tiden gér &t till informationsinsamling och den
tiden kvarstar d&ven om deklarationsskyldigheten skulle tas bort. ] tid &r vinsten for
att inte behova deklarera for liten i relation med de konsekvenser detta skulle fa
for systemet som helhet. For att kunna kontrollera aktrernas uppgifter skulle
Energimyndigheten beh6va ldgga ner vésentligt mer tid pa tillsyn &n vad det tar
att handldgga deklarationer med efterfoljande beslut. Det finns en risk att
aktérerna inte koper in elcertifikat och annullerar utan avvaktar en eventuell
tillsyn fran Energimyndigheten. Borttagandet av deklarationsskyldigheten skulle
ocksa fa negativa effekter pa elcertifikatmarknaden. Det blir dessutom en skevhet
1 systemet genom att tilldelningen av elcertifikat &r vl reglerad och kontrollerad i
motsats till efterfragande sidan dér det blir mindre kontroll och storre
felmarginaler.

Sedan lagen om elcertifikat trddde i1 kraft har den dndrats vid ett flertal tillféllen
och fler &ndringar ar foreslagna. Om méanga och omfattande &ndringar gors
paverkas marknaden och aktéremas fortroende for elcertifikatsystemet. Detta bor
hallas i dtanke nér regelandringar Gvervags for att nd malet med minskad
administrativbérda om 25 procent.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Susan Linton
Royen och verksjuristen Fredrik Selander, den sistnamnde foredragande.

Tomas Kaberger ? § »

Fredrik Selander



