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Férord

Energimyndigheten redovisar i denna rapport sitt underlag till Sveriges nationella
handlingsplan for energieffektivisering, som ska ldmnas till Regeringskansliet
(Milj6- och energidepartementet) senast 30 november 2016. Rapporten foljer av
bestimmelserna i artikel 24(2) (2012/27/EG) samt annex XIV (dock ¢j del 2, punkt
3.9) i energieffektiviseringsdirektivet. Varje medlemsstat ska vart tredje ar limna
in en handlingsplan for energieffektivisering till EU-kommissionen (dir den forsta
lamnades in till 30 april 2014). Denna handlingsplan ska redovisa uppf6ljningen av
det sa kallade 9-procentmalet om besparing i slutanvind energi till 2016 som
fortfarande 4 i  kraft frén  energitjanstedirektivet  (2006/32/EG).
Besparingsberikningar har gjorts till 2014 samt till 2016.

Séarskilt fokus ldggs pé uppfoliningen av kumulativ energibesparing i enlighet med
riktlinjer i regeringens plan for genomforande av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet. Fragan avhandlas inte bara under den underrubrik
som hédnvisar till artikel 7, utan en nédrmare presentation ingar som bilaga. Dirut6ver
ges detaljerad information om de svenska skatterna pa energi och koldioxid i det
avsnitt som handlar om skatter som styrmedel.

EU-kommissionen publicerade ar 2013 en mall och tillhdrande detaljerad
viigledning om vad som ska rapporteras. Eftersom mallen inte uppdaterats har
Energimyndigheten fortsatt f6ljt strukturen frén denna mall i rapporten.

I denna rapport framgér att Sverige kommer att nd 9-procentsmalet 2016 med
mycket god marginal. Detta konstaterades &@ven i de tre tidigare handlingsplanerna
for energieffektivisering som ldmnades in till EU-kommissionen 2008, 2011 samt
2014. Resultaten i de tidigare rapporterna ér dock inte till alla delar jimférbara med
resultaten i denna rapport, di bland annat olika beridkningsmetoder och olika
ingangsvirden i prognoserna har anvénts. Den allménna slutsats som man #nda kan
dra #r att Sverige hela tiden legat betydligt 6ver detta mal.

Det statistiska dataunderlag som berdkningarna baseras pa ir fran 2014. I januari
2017 publicerar Energimyndigheten nya langsiktiga scenarier, som kan anviindas
for en uppdatering av berdkningarna.

Eskilstuna, november 2016

Erik Brandsma
Generaldirektsr Rurik Holmberg
Projektledare






1 Sammanfattning

Denna fjarde nationella handlingsplan for energieffektivisering ar i huvudsak en
uppfoljning av den tredje handlingsplanen fran &r 2014. Den tredje handlingsplanen
var strukturerad efter en mall som utgivits av EU-kommissionen for det syftet.
Emellertid har EU-kommissionen denna géang inte gett ut ndgon uppdaterad mall,
varfor denna fjérde handlingsplan till sitt upplagg foljer mallen for den tredje
handlingsplanen.

Berdkningarna i enlighet med de rapporteringskrav som faststélldes i
energitjdnstedirektivet (2006/32/EC) visar att Sverige med mycket god marginal
nar mélet pa en energieffektivisering motsvarande 9 procent fram till & 2016. Ur
denna handlingsplan framgér att méluppfyllelsen uppgér till 157 procent, vilket ar
nagot mer n i den forra handlingsplanen. Data och beriikningsgrunder for dessa
kalkyler presenteras savil i den l6pande texten som i separata bilagor. Resultaten i
denna och tidigare handlingsplaner 4r dock inte fullt jimforbara eftersom bl.a. vissa
statistiska metoder #ndrats under aren.

Ur den detaljerade beskrivningen av atgérder i samband med de enskilda artiklarna
i energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) framgar att direktivets krav i alla
visentliga hinseenden uppfyllts.

Denna handlingsplan beskriver ddrutéver en rad andra svenska styrmedel for
energieffektivisering,  vilka  inte  tillkommit som en foljd av
energieffektiviseringsdirektivet eller andra direktiv pd EU-niva. Pa detta sitt bidrar
denna handlingsplan till att skapa en heltickande bild av arbetet for
energieffektivisering i Sverige.

Speciell uppmirksamhet har fists vid uppfyllandet av artikel 7 i
energieffektiviseringsdirektivet. Sverige valde att i stillet for att infora s.k. vita
certifikat berékna den totala effekten av alla styrmedel genom att uppskatta
effekterna av skillnaden mellan EU:s minimiskatteniva for energi och de hogre
svenska skatterna pa energi och koldioxid. I de kalkyler som i detalj presenteras i
denna handlingsplan har den modell som Sverige rapporterade till EU-
kommissionen i december 2013 for dverskadlighetens skull forenklats nagot och
genomgétt vissa andra modifikationer. Hur detta gjorts beskrivs i savél den 16pande
texten som i bilaga 3. Resultatet av kalkylerna #r att Sverige nar
energieffektiviseringar pa 111 TWh (kumulativa) mot mélet pa 106 TWh
(kumulativa) fram till &r 2020.
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2 Introduktion

21 Bakgrund

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet (benfimns hidanefter energieffektiviseringsdirektivet och
forkortas EED) implementerades i Sverige ar 2014. Detta direktiv ersitter i stora
delar Europaparlamentets och Réadets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvindning av energi och om energitjdnster (bendmns héidanefter
energitjdnstedirektivet och forkortas ESD). Enligt artikel 24(2) ska varje
medlemsstat 1dmna in en nationell handlingsplan' for energieffektivisering i april
2014 och vart tredje ar dérefter.

Denna handlingsplan ska omfatta betydande atgdrder for forbitiring av
energieffektivisering samt forvintade och/eller uppniddda energibesparingar,
inklusive sektorerna omvandling, overforing och distribution liksom #ven
slutanvéndning for att uppna det nationella mal for energieffektivisering som satts
upp under artikel 3 (1) i EED. Handlingsplanen ska @ven innefatta uppskattad total
anviindning av priméarenergi ar 2020 liksom nivan pa anvindning av primérenergi i
sektorerna industri, transport, hushall och tjnster. '

I denna handlingsplan redovisas 4ven i detalj for utvecklingen av effekterna av
energi- och koldioxidskatter pa energieffektivisering. Detta emedan Sverige
uppfyller kraven i artikel 7 i EED genom berdkningar av skatternas effekter.

Sveriges forsta prelimindra nationella handlingsplan? limnades in till EU-
kommissionen i mars 2008. Malen for energibesparingar berdknades dar till 23,3
TWh for ar 2010 respektive 32,2 TWh for ar 2016. Genomforda eller pagaende
effektiviseringsinsatser bedomdes bidra till en effektivisering motsvarande 21,5
TWh till 2010 och om 27,0 TWh till 2016. I Energieffektiviseringsutredningen’
beriknades dven resultaten i termer av primirenergianvindning och slutsatsen var
att (med det berdkningsséttet) nar Sverige malen i energitjdnstedirektivet.? I

! I energieffektiviseringsdirektivet benamns denna handlingsplan som den forsta handlingsplanen
da det 4r den forsta handlingsplanen i samband med det ndmnda direktivet. 1
utredningen/rapporten kommer dock denna handlingsplan bendmnas som den tredje for att
undvika forvéxling med den allra forsta handlingsplanen for energieffektivisering som ldmnades in
till EU-kommissionen 2008,

2 Den forsta handlingsplanen motsvaras av kapitel 11 i regeringens proposition 2008/09:163 En
sammanhdillen energi- och klimatpolitik: Energi med underlag frn
Energieffektiviseringsutredningen.

3 Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur
energitjanstedirektivet skulle genomforas i Sverige. Uppdraget omfattade 4ven att ta fram
viktningsfaktorer och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan.
Energieffektiviseringsutredningen bestod av en sirskild utredare och bitradande experter.

4 2006/32/EG



utredningen papekades dock att det fanns skal att fortsitta effektiviseringsarbetet
och hoja ambitionsnivan.

I den andra nationella handlingsplanen (2011) ridknades méalen om och uppgick da
till 24 TWh till &r 2010 samt 33,2 TWh till ar 2016. Véirdena skiljer sig pa grund av
att fler insatser omfattades, andra berdkningsmetoder anviindes samt att
berikningarna omfattade andra tidsperioder och livslingder for atgdrder. Det &r
darfor olampligt att direkt jimfora resultaten i de bagge handlingsplanerna. I den
andra handlingsplanen visades att Sverige med god marginal uppnér
besparingsmalen. Genom att i huvudsak tillimpa de berikningsmetoder som
Europeiska kommissionen d4 rekommenderade beriknades besparingen bli 33,1
TWh slutanviind energi till & 2010 och 53,8 TWh till &r 2016.

I den tredje handlingsplanen fran april 2014 beréknades besparingarna uppga till
34,3 till ar 2011 och 48,7 TWh fram till 2016 mot malet 33,2 TWh for ar 2016.
Anledningen till skillnaden i slutresultatet for ar 2016 mellan den andra och den
tredje handlingsplanen &r i huvudsak en friga om dndringar i berdkningsmetoderna
som fSljde pa EU-kommissionens mall fran ar 2013. Ifragavarande mall har dven
tillampats for berdikningarna i denna rapport.

2.2 Uppdraget

Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) stiller krav pa medlemsstaterna att
den 30 april 2017 till kommissionen limna en nationell handlingsplan for
energicffektivisering. Statens energimyndighei ska i enlighet med bestimmelserna
i artikel 24 (2) samt annex XIV ‘(dock ¢ del 2, punkt 3.9) i
energieffektiviseringsdirektivet ta fram underlag till Sveriges nationella
handlingsplan for energieffektivisering. Myndigheten ska dven utga fran den mall
och guide som kommissionen tagit fram for nationella handlingsplaner for
energieffektivisering, Sarskilt fokus ska myndigheten ligga pa uppfdljningen av
kumulativ energibesparing i enlighet med riktlinjer i regeringens plan for
genomforande av artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet. Underlaget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 30
november 2016.

2.3 Metod

EU-kommissionen tog 4r 2013 fram en mall® samt tillhdrande vdgledning for de
nationella handlingsplanerna for energieffektivisering vars struktur rapporten
foljer. Mallens krav anges i borjan pa varje avsnitt i en textruta. Ut6ver det svarar
texten dven pa punkier som finns i vigledningen.

5 Commission Staff Working Document, Guidance for National Energy Efficiency Action
Pians, SWD (2013) 180, final
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For att f6lja upp ESD-mélet (se avsnitt 3.1) anvinds i huvudsak de metoder som
tillimpades i den tredje handlingsplanen och som EU-kommissionen
rekommenderade vid tidpunkten for rapporteringen av den andra handlingsplanen
for energieffektivisering (2011). Emellertid & de bottom up-metoder
kommissionen rekommenderade for bostider och service och som anviindes i andra
handlingsplanen utformade pa sa sitt att de utgér fran statistik pa byggnadsniva.
Eftersom statistik pa den nivan saknas kompletterades befintlig statistik med
uppskattningar och antaganden. Dirfor frangicks denna metod i den tredje
handlingsplanen och foljaktligen dven i denna fjérde handlingsplan. Berdkningar
som #r gjorda top down innebdr att effekten av alla atgdrder pa marknaden
inkluderas, dven de som inte foljer av nigot speciellt styrmedel. I detta inkluderas
dven exempelvis strukturella effekter, samt konjunkturella effekter. Detta ir en av
anledningarna till att resultatet av berikningarna endast ska anvindas i syfte for
uppfoljning av ESD-malet, och inte exempelvis vid uppfoljning av enskilda
styrmedel.

11



3 Energieffektiviseringsmal

3.1 Nationella energieffektiviseringsmal

(1) Ange det viigledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel 3.1
i direktivet om energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1 och bilaga X1V del 2
punkt 1).

(2) Ange mélets forvintade inverkan pa den totala forbrukningen av primar och slutlig
energianviindning 2020 och forklara hur och pa grundval av vilka uppgifier detta har
beriknats (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1).

(3) Gor en uppskattning av primérenergianvandningen 2020, totalt och per sektor
(direktiv 2012/27/EU artikel 24.2, bilaga XIV del 2 punkt 2).

Riksdagen antog ar 2009 ett mal om 20 procent effektivare energianvéindning till &r
2020. Malet uttrycks som ett sektorsovergripande méal om minskad energiintensitet
om 20 procent mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda energin per BNP-enhet i
fasta priser ska minska med 20 procent.

Det svenska malet har utryckts i Wh/kr i 2009 4rs penningvérde. Eftersom EU-
kommissionen édndrat i sina instruktioner for hur man rapporterar BNP maste
tidsserien for berdkning av detta mal korrigeras bakét for att man ska kunna erhélla
en enhetlig serie. Det innebdr att Sverige korrigerat sitt vérde for basaret 2008 fran
164 till 156 Wh/SEK, och malet blir 125 Wh/SEK i stéllet for det tidigare uppgivna
131WHh/SEK for ar 2020. Ar 2014 hade energiintensiteten minskat med 9,6 procent
jamfort med ar 2008.6

Utover detta giller fortfarande malet i direktiv 2006/32/EG om effektiv
slutanviindning av energi och om energitjinster (bendmns héadanefter
energitjinstedirektivet eller ESD). " Medlemsstaterna ska enligt kraven sitta upp eft
vigledande mal om minst 9 procent besparing av den genomsnittliga érliga
slutanviindningen av energi 2001-2005 till 2016. T den genomsnittliga slutliga
energianviindningen ingar inte anvéndning for utrikes transporter eller fossila
branslen som ingér i EU:s system for handel med utsldppsritter (EU ETS). El-,
virme- och biobrinsleanvindning i anldggningar som omfattas av ETS ingér
ddremot. Ur denna rapport framgar att maluppfyllelsen bedoms bli 157 procent,
dvs. malet nas med mycket god marginal.

Skillnaden mellan tillf5rd och slutanviind energi utgdrs av omvandlings- och
distributionsforluster samt anvindning for utrikes transporter och icke-
energiindamal (som i detta fall redan &r bortriknade). Det saknas ett konstant
samband mellan slutanvind och tillford energi (primarenergianvindning). Ddremot
finns ett samband mellan slutlig energianviindning och den tillférda energin justerat

6 Energiindikatorer ER 2016:10
7 Artikel 4 (punkt 1-4) samt bilagorna I, IIl och IV.
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med avseende pa forluster i kédrnkraften. Forhallandet mellan dem 4r s gott som
konstant®, se samband (1). Kérnkrafisproduktionen, och foljaktligen dess forluster,
antas vara oberoende av tillvéxttakt och slutlig energianvéindning.

Slutlig energianvandning =3
Primérenergianvindning—kirnkraftsforluster =

)] 0,90

Medelvirdet® for forluster i kdrnkraften har de senaste decennierna legat pa 131
TWh.

I Tabell 1 visas den uppskattade energianvindningen 2020 enligt
Energimyndighetens langsiktiga scenarier 2014.1° Tabell 2 visar hur stor
energianviindningen teoretiskt blir i anvéndarsektorerna (industri, transporter,
bostdder och service) om den tillférda energin till el- och fjarrviirmeproduktion
fordelas proportionellt. Totalen for sektorerna blir inte lika stor som den totala
inhemska energianvindningen i tabellen. Anledningen ir att forluster pa grund av
clexport och olika omvandlingar (t.ex. i raffinaderier) inte kan fordelas pa
slutanvéndarna dé det saknas direkt koppling tili dem.

8 Standardavvikelse = 0,0086

9 Medelvarde for perioden 19862011,

10 Energimyndigheten, Scenarier over Sveriges energisystem — 2014 érs langsiktiga scenarier, ett
underlag till klimatrapporteringen, ER2014:19
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Tabell 1. Tillforsel och anviindning av energi 2020 enligt Energimyndighetens scenarier dver
Sveriges energisystem 2014, referensfall [TWh]!

Uppskattad energianvéndning 2020 Enhet (TWh)
Total inhemsk energianviindning (exkl. icke-energidndamat) 2020 554
Insatt fér omvandling till elproduktion {termisk) 0(214%)
Elproduktion {termisk) 0(73%)
Insatt for omvandling i kraftvirmeverk 61
Kraftvarmeproduktion (fjdrrvirme) 38
Kraftvirmeproduktion (el) 23
Distributionsforluster (alla energibérare) 16
Total slutlig energianvdndning 376
Slutlig energianvandning — industri 147
Slutlig energianvdndning — transport 82
Slutlig energianvindning — bostdder och service 147

* Exklusive kraftvarme. Siffror i parentes avser tillfort bransle respektive produktion for
karnkraft. Notera att dessa uppgifter ar resultat frdn Energimyndighetens langsiktiga scenarier fran
2014, sedan dess har beslut fattats om att stanga reaktorer till 2020. Kamkraftsproduktion, tillfort
kérnbransle och total energitillforsel antas darfor bli lagre.

Tabell 2. Energianviindning 2020 enligt lingsiktiga scenarier 2014 [TWh] dir tillford energi
till el- och fjiirrviirmeproduktion fordelats pa slutanviindarna [TWh]

Total inhemsk energianvandning {exKkl. icke- 554
energiindamal)

Industri 192
Transporter 85
Bostader och service 212
Totalt industri, transport, bostader och service 489*

* Observera att den totala inhemska energianvéndningen inte blir lika stor som den totala
”priméirenergianvandningen”. Anledningen ar elexport och olika omvandlingar (t.ex. i
raffinaderier) som inte kan fordelas p slutanvindarna da det inte finns nagon koppling till dem.

'1ER 2014:19



I Figur 1 visas méngden tillfsrd och slutanviind energi 2020 vid uppfyllelse av
intensitetsmalet vid olika tillvéxttakter.

Figur 1. Tillférd och slutanviind energi 2020 vid uppfyllelse av intensitetsmélet [TWh]
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3.2 Andra energieffektiviseringsmal

Ange eventuella ytterligare nationella mal for energieffektivitet, avseende hela
ekonomin eller specifika sektorer (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt I).

En svensk tillimpning av begreppet ndra-noll energibyggnader kommer att
innebira skérpta krav pd energiprestanda jamfort med det som giller med dagens
byggregler. Boverket utvirderade ar 2015 forutsitiningarna for en skérpning av
kraven och betonade vikten av att finna en balans mellan skirpta krav och det
ekonomiskt rimliga. 12

Det existerade tidigare ett mal inom miljomélen for bostadssektorn om 20 %
minskad anvindning per m? till &r 2020 och 50 % minskad anvéndning till ar 2050.
Detta maél existerar dock inte langre i explicit form, men uppfattas fortfarande som
ett rittesnore.

Sverige har en vision att till 2030 stélla om sin fordonsflotta - alla bilar, bussar,
lastbilar och arbetsmaskiner - sa att fordonsflottan #r oberoende av fossila briinslen.

12 Boverket, Rapport 2015:26
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Ar 2015 var 14,7 procent av de drivmedel som anvénds fornybara.! Exakt hur
begreppet “visionen om en fossilfri fordonsflotta” ska uppfattas 4r inte entydigt
definierat. For nédrvarande (november 2016) samordnar Energimyndigheten ett
myndighetsoverskridande ~samarbete for omstillningen till en fossilfri
fordonsflotta.

13ES 2016:03
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4 Berakningsresultat

4.1 Besparingar i slutanvand energi enligt ESD

(1) Ldmna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG
( 1) i den forsta och den andra nationella handlingsplanen for
energieffektivitet uppgifter om de uppnadde slutliga energibesparingarna och
forviantade energibesparingar vid slutanvindning 2016 (direktiv 2006/32/EG
artikel 4.1 och 4.2 samt direktiv 2012/27/EU bilaga X1V del 2 punkt 2 b).

(2) Lémna i enlighet med direktiv 2006/32/EG i den forsta och den andra
nationella handlingsplanen for energieffektivitet den mit- och/eller

berdkningsmetod som anvindes for att beriikna de slutliga energibesparingarna
(direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 2 b andra stycket).

For att f6lja upp ESD-malet (se avsnitt 3.1) anvinds huvudsakligen de metoder som
EU-kommissionen rekommenderade vid tidpunkten for rapporteringen av den
andra handlingsplanen for energieffektivisering (2011) och som 4ven tillimpades i
den tredje handlingsplanen (2014). For sekiorn bostider och service har
Energimyndigheten dock precis som i den tredje handlingsplanen valt att #ndra
metod fran bottom up-metoder till top down, i likhet med de andra sektorerna. Pa
sa sitt fas en bittre jimforbarhet mellan sektorerna samtidigt som en jamforelse
med det 6vergripande EU-malet underlittas. Att rikna top down innebér att
berdkningar sker med ett ovanifrin-perspektiv och att besparing beriknas pa
sektors- eller delsektorsniva. Bottom-up betyder att effektiviseringsatgéirder har
beriknats med ett underifran-perspektiv. Det innebir att besparing pa grund av
atgirder beriknas separat och summan av alla berikningar motsvarar den totala
besparingen. Effekten av alla atgérder pa marknaden inkluderas vid top-down, dven
dem som inte foljer av nagot speciellt styrmedel. 1 detta inkluderas dven bland annat
strukturella effekter'® och konjunkturella effekter.

P4 grund av detta och att resultaten dr mycket avhingiga de antaganden och metoder
som har anvints ska siffrorna endast anvindas till uppfdljning av 9-procentsmalet
enligt energitjéinstedirektivet.

Direktivet skiljer pa sa kallade tidiga och sena effektiviseringsinsatser. Tidiga
effektiviseringsinsatser avser insatser genomforda aren 1995-2007 medan sena

14 Till strukturella effekter raknas har till exempel inom industrin forandringar som inte innebar
andringar i produktionsprocess eller liknande, men som enligt berdkningsmetodiken innebér en
effektivisering. Detta kan t.ex. vara en dndrad produktsammansittning inom en bransch eller att en
delbransch med l&g energiintensitet vixer snabbare 4n en delbransch med hog energiintensitet.
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avser insatser genomfdrda efier 2007. Berdkningar har dirfor gjorts med
indelningen tidiga och sena insatser.

Berikningsresultaten samt maluppfyllelse kan ses i 3.

Tabell 3. Beriikningsresultat for alla sektorer samt miluppfyllelse.

2014 2016
{TWh) {TWh)

Bostéder och service — tidiga insatser 9,8 9,8
Bostéder och service — sena insatser 15.8 16,7
Industri — tidiga insatser

Industri — sena insatser 58 11,7
Transport — tidiga insatser 1,4 1,4
Transport — sena insatser 10,4 12,6
Summa 43,2 52,2

Mal - 33,2

Maluppfyllelse 157,2%

Brister i metoderna

De top-down-metoder som kommissionen rekommenderar 4r utformade pa ett sétt
som gor att aktiviteten vid slutdret 2016 far stor betydelse for den slutliga
besparingen. Om anvindningen blir mer effektiv under perioden kommer
besparingen blir storre ju hogre aktiviteten #@r ar 2016. T.ex. med antagandet att
framtidens fordon kommer ha en ldgre forbrukning #n dagens fordon kommer
besparingen for perioden bli hogre ju hogre transportarbetet &r i framtiden.
Motsvarande giller for industrin dér besparingen delvis beror pa storleken pa
foradlingsvirdet vid slutaret. Det kan dérmed vara mer intressant att folja
utvecklingen av indikatorerna &n ait enbart studera den slutliga besparingen. Det dr
dven svart att exkludera effekter som beror av strukturella effekter, trender och
eventuella brinslebyten, vilket innebér att #ven sidana effekter inkluderas i
resultaten.

Prognosresultaten till 2016 beror pa de antaganden som gors géllande ekonomisk
utveckling, skatter, priser etc. Det innebdr att osdkerheten och sannolikheten att det
faktiska utfallet ddrmed kommer att skilja sig fran det prognostiserade ir relativt
stor.

Energimyndighetens scenarier dver Sveriges energisystem (en utveckling av de
tidigare Langsiktsprognoserna) dr scenarioanalyser med tidsperspektiv pd 10-20 ar
som syftar till att beskriva energisystemets framtida utveckling forutsatt en rad
antagna forutsittningar. En del av skillnaden jamfort med 2014 4rs handlingsplan
beror siledes pa att man nu utgr frin ett scenario i stillet for en prognos. En
yiterligare aspekt ér att utrymmet for stora forandringar fram till 2016 minskat for
varje handlingsplan eftersom malet ligger ndrmare i tid.
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411 Berdkningsresultat fér bostader och service

I sektorn bostider och service ingar bostider, fritidshus, privata och offentliga
lokaler (exklusive industrilokaler), areella niringar samt ovrig service. For évriga
delar av sektorn bostider och service, t.ex. areella néringar, har inga berikningar
gjorts i denna handlingsplan. Bristen pa tillforlitliga och tillrickligt detaljerade data
gOr att det dr svart att genomfora berékningar som uppfyller kommissionens krav.
De delsektorer som inte omfattas star endast for ca tio procent av sektorns totala
energianvindning.

I de tva forsta handlingsplanerna var det inte méjligt att riikna top down for bostider
och service. Denna méjlighet fanns dock for den tredje handlingsplanen och
fortsétter i denna fjérde handlingsplan. Olika berikningssitt bidrar till att resultaten
skiljer sig ndgot fran tidigare handlingsplaner.

De totala besparingarna f6r bostider och service uppgér till 25,6 TWh till 2014 och
26,6 TWh till 2016. I den forra handlingsplanen uppgick besparingarna 2016 till
22,8 och i den forforra handlingsplanen till 24,5 TWh. Skillnaden pa 2,8 TWh
mellan denna och forra handlingsplanen beror i huvudsak pa att statistiken for den
totala arean for lokaler och bostider varierar en del vilket slar igenom pa
besparingarna, i synnerhet for servicesektorn. Tidiga insatser summerar till 9,8
TWh bade 2014 och 2016. Sena insatser forvintas ge en besparing pa 15,8 till 2014
och 16,7 TWh till 2016.

Det finns tva huvudsakliga forklaringar till att det skett besparingar i
temperaturkorrigerade energianvéindningen for uppvdrmning och varmvatten i
hushall. For det forsta har den képta energin som redovisas i statistiken minskat pa
grund av det okade anvindandet av vdrmepumpar. For det andra var stigande
energipriser under 90-talet en bidragande orsak till att manga hushall vidtog
atgérder for att minska energianvindningen.

Tabell 4. Beriikningsresultat for bostiider och service.

2014 2016
(TWh) {TWh)

Tidiga insatser
Energianvandning for uppvarmning i hushall per

kvadratmeter (P1) 55 2
Energianvéndning for varmvatten i hushali per invanare 43 4
y =5\

(P3)

Summa tidiga insatser 9,8 9,8
Sena insatser
Energianvéndning for uppvarmning i hushall per 54 54
kvadratmeter (P1) f ;
Energianvéndning for varmvatten i hushall per invanare 11 11
(P3) 1 4
Elanvéndning per apparattyp (kWh/ar) (P4) 15 2.1
Elanvéndning for belysning per hushall (P5) 1,0 1,3
Energianvéndning servicesektorn (gj el) i respektive 25 25

delsektor per kvadratmeter (P8)




Energianvandning servicesektorn (enbart el) i respektive

delsektor per kvadratmeter (P7) 44 48
Summa sena insatser 15,8 16,7
Summa tidiga och sena insatser 25,6 26,6

Osékerheter

1 vissa fall 4r det svart att dela upp statistiken pé de sitt som efterfrigas. Detta kan
innebira att vissa delberiikningar kan vara osikra. Statistiken som ligger till grund
for berikningarna baseras pa urvalsundersokningar vilket innebiir att det blir vissa
variationer mellan olika ar. Fér mer information om berdkningarna se bilaga 1.

4.1.2 Berikningsresultat for industri

Den beriiknade besparingen for sektorn industri fran ar 2007 ar 5,8 TWh till ar
2014 och 11,7 TWh till ar 2016, se tabell 5.

Tabell 5. Beriikningsresultat for industrisektorn.

2014 2016
(TWh)  (TWh)
Sena insatser
Energianvandning per 58 11,7
foradlingsvarde (M8)
Summa 538 1,7

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvénts, se mer information i bilaga 2!

Beréikningen till 2014 &r baserad pa statistik. Berdkningen till 2016 &r baserad pa
Energimyndighetens Langsiktiga scenarier 2014.

Resultatet 11,7 TWh ger en hogre besparing till 2016 jamfort med resultatet pa 9,3
TWh i foregiendehandlingsplan. Den frdmsta orsaken till det &r skillnader i
antaganden och metodforindring i Léangsiktsprognos 2012 och Langsiktiga
scenarier 2014,

En besparing pa 11,7 TWh motsvarar ca 7 procent'® av industrins energianvéndning
2007. Beriiknat meltan 2007 och 2016 motsvarar det en effektiviseringstakt pa cirka
1 procent per ar. Den okade berdknade besparingstakten mellan perioderna 2007-
2014 och 2014-2016 kan bl.a. bero pa hur utvecklingen 2011-2014 speglas i
scenariot'® eftersom den storsta ekonomiska tillviixten i scenariot sker i mindre
energi-intensiva branscher, att effekter av aterhamtning och stabilisering efter

159 procent av den energianvandning som omfattas av energitjdnstedirektivet.
16 Scenariots basar 4r 2011.
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lagkonjunkturen i form av t.ex. 6kade investeringar mirks alltmer 2015-2016 och
att 2014 var det 4r med ldgst energianvindning i industrin sedan 2009.

Berdkningen omfattar bade “teknisk™ effektivisering och strukturella effekter.

Tidiga insatser
Tidiga insatser har inte beriknats separat utan insatser som fortfarande har effekt
efter 2007 ingar i top-down-berdkningen for sena insatser.

Sena insatser

Sena insatser forvintas medfora en besparing pa 11,7 TWh till 2016. Berikningen
baseras till stor del pd Energimyndighetens Langsiktsiktiga scenarier 2014!7 som
omfattar beslutade insatser till och med 1 januari 2014.

Osékerheter
Antaganden i Léngsiktiga scenarier 2014 for bla. ckonomisk utveckling,
prisutveckling pa energibirare och utsldppsritter dr osikerhetsfaktorer.

4.1.3 Beridkningsresultat for transport

Den beriknade besparingen for transportsektorn 4r 11,8 TWh till ar 2014 och 14,0
TWh till &r 2016. Av de 14,0 TWh till 2016 motsvaras 1,4 TWh av tidiga insatser.
En del berdkningar inom transportsektorn visar negativ besparing, vilket innebir att
effektiviteten minskat. Exempelvis betyder det att litta lastbilar'® anviinder mer
energi per ton-kilometer. 2007 dn 1994. Fér mer information se Bilaga 1.

Tabell 6. Beriikningsresultat for transpor isektorn.

17 Energimyndigheten, Scenarier ver Sveriges energisystem, ER 2014:19
18 Metod P9 A2, for mer information se
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2014 2016

{TWh) {TWh)
Tidiga insatser
Personbilar (P8) 1,67 1,67
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Léatta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M8) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa tidiga insatser 1,4 1,4
Sena insatser
Personbilar (P8) 7,19 9,66
Tunga lastbilar (P9) 3,03 2,61
Lé&tta lastbilar (P9 A2) 0,04 0,14
Jarnvag person (P10) -0,13 -0,10
Jarnvdg gods (P11) 0,14 0,15
Sjofart (M7) 0,09 0,08
Overflyttning av persontransporter fran bil till 0,16 0,10
kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 10,5 12,6
Summa tidiga och sena insatser 11,9 14,0

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvénts, se mer information i bilaga 2.

Tidiga insatser

Besparingen av tidiga insatser har beriknats med hjélp av kommissionens top-
down-metoder. Eftersom det saknas statistik for vissa transportslag har den enklare
varianten av metoder anvénts for delsektorerna jarnvég och sj6fart. Berdkningen for
de tidiga insatserna har gjorts genom att anviinda ett medelvdrde péa tre ar.
Berikningsmetodiken beskrivs mer utforligt i Bilaga 1.

Sena insatser

Sena insatser forvintas att medfora en besparing pa 12,6 TWh till 2016.
Berikningen baseras huvudsakligen pa Trafikverkets statistik Sver transportarbete.

Osékerheter

Da sjofartens energianvéndning #r oregelbunden och kraftigt varierande, 4r det
svart att gora tillforlitliga prognoser inom omradet. Likasa har siffrorna for
vagfordonens trafikarbete reviderats till ligre nivaer, vilket 6kat végtransporternas
energieffektivisering med 2 TWh under perioden 2007-2011 jamfort med forra
handlingsplanen.
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Prognosresultaten beror pa de antaganden som gors géllande ekonomisk utveckling,
skatter, priser etc. Det innebir att det faktiska utfallet ddrmed kommer att skilja sig
fran det prognostiserade. For att illustrera hur den berdknade besparingen ar 2016
paverkas av forindringar i de antaganden som gjorts, har ett par olika
kénslighetsanalyser genomforts. Dessa redovisas i Bilaga 1.

4.2 Besparingar i primarenergi

Ge en 6versikt 6ver de primédrenergibesparingar som har uppnatts vid
tidpunkten for rapporteringen och uppskatiningar av de forvintade
besparingarna for 2020 (direktiv 2012/27/EU artikel 3.1, artikel 24.2 och
bilaga XIV del 2 punkt 2 a).

Dé besparingarna i slutanvind energi enligt ESD-mélet har riknats fram med hjilp
av top down-metoder, och energislag inte 4r méjliga att sdrskilja fran varandra i
denna berdkning, &r besparingar i primérenergi inte mojliga att gora.

4.3 Jamforelse med foregaende handlingsplan foér
energieffektivisering

Denna handlingsplan féljer metodmissigt den tredje handlingsplanen och resultaten
ar séledes jémforbara. Det finns emellertid skil att betona att den underliggande
statistiken har utvecklats och forindrats under de senaste tre dren och likasa har
Energimyndighetens prognoser blivit till scenarion, varfor en direkt jamforelse pa
detaljniva inte rekommenderas.

De top-down-metoder som kommissionen rekommenderar #r utformade pa ett siitt
som gor att aktiviteten vid slutdret 2016 far stor betydelse for den slutliga
besparingen. Om anvindningen blir mer effektiv under perioden kommer
besparingen att bli storre ju hogre aktiviteten 4r ar 2016. Med antagandet att t.ex.
framtidens fordon kommer att ha en ligre férbrukning 4n dagens fordon kommer
besparingen for perioden bli hogre ju hogre transportarbetet &r i framtiden.

Malet for ar 2016 ligger pa 33,2 TWh. Enligt den andra handlingsplanen’
prognosticerades besparingar 55 TWh fram till 4r 2016.

Enligt den tredje handlingsplanen var marginalen 4r 2016 inte fullt s& stor, men
dock betydande. Besparingen justerades da ner fran 55 TWh till 48,7 TWh for ar
2016, vilket betyder att marginalen for maluppfyllelsen reviderades fran 166
procent till 147 procent. Anledningen till dessa skillnader star framst att finna i
dndrade berikningsgrunder, nya prognoser och statistik. 1 denna fjdrde
handlingsplan prognosticeras besparingar pa 52,2 TWh och en marginal for
maluppfyllelse pa 157 procent.
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Det forekommer séaledes en viss variation melian prognoserna for ar 2016 i de olika
handlingsplanerna. Variationerna 4r emellertid inte anmérkningsvért stora, vilket
tyder pa en viss robusthet i underlaget till prognoserna, inte minst eftersom data,
nir den vil insamlats, i det stora hela bekréftat prognoserna.

Variationen inom bostadssektorn mellan den forra och denna handlingsplan beror
huvudsakligen pa att areastatistiken uppvisar variationer. For 2011 fick man en
minskning i arean och till 2014 en Skning jamfort med 2007. Detta slar igenom i
berikningarna.

Inom industrisektorn skiljer sig besparingen som beréknas genom statistik 2007-
2014 ratt kraftigt fran den scenariobaserade 2007-2016. Besparingen ska pa tva ar
nistan dubblas enligt berikningen. Det kan bero pd flera orsaker. Basar for
scenariot 4r 2011 s utvecklingen 2011-2014 speglas inte helt, samtidigt som den
storsta tillviixten i scenariot sker i mindre energiintensiva branscher vilket kan gora
att effektiviseringen dverskattas 2011-2014 jamfort med den faktiska utvecklingen.
Det kan 4ven bero pa att man kan forvanta sig en okad effektiviseringstakt i slutet
av perioden nir industrin aterhdmtar sig och stabiliseras efter lagkonjunkturen, fler
investeringar sker osv. Dessutom var 2014 det ar med ldgst energianvandning (och
foradlingsvirde) sedan 2009.

Inom transportsektorn har bade de tidiga och sena besparingarna skrivits ner i den
fjarde handlingsplanen. Anledningen till detta #r att en ny berékningsmetod har
anvints. En ostikerhet vid tidigare handlingsplaner har varit att de enskilda start-
och slutaren for besparingsintervallen har haft opropdrtionerligt stor inverkan pa
slutresultatet. Ett exempel pa detta 4r att energianviindningen inom lastbilstrafiken
under 1994, startar for berikning av tidiga besparingar, var betydligt hogre &n under
kringliggande ar. Bade person- och godstrafiken hade rekordhdg energianvindning
och transportarbete under intervallaret 2007, samtidigt som 2008 var ett rekordlagt
ar. For att minska paverkan av dessa fluktuationer anvinds ett glidande medelvérde
(eng. moving average) pa tre dr vid samtliga berékningar. Det innebir att samtlig
statistik under exempelvis startaret 1994 berdknas om till ett medelvarde av
motsvarande statistik for aren 1993, 1994 och 1995.

Tabell 7. Jimforelse mellan beriikningsresultaten i den andra och tredje handlingsplanen.

Den Den
tredjehandlingsplanen fjirdehandlingsplanen
(2014) (2017)

2011 2016 2014 2016

(TWh) (TWh) (TWh) (TWh)

Bostader och service — tidiga insatser 10,4 10,4 9,8 9,8

Bostader och service — sena insatser 6,4 12,4 15,8 167
Industri — tidiga insatser

Industri — sena insatser 13,7 9,3 58 11,7

Transport — tidiga insatser 3.1 81 1,4 1,4
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Transport — sena insatser 4.8 13,5

Summa 34,3 48,7
Mal 33,2
Andel av maluppfylielse 147%

10,56
34,3

12,6
52,2
33,2

157%
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5 Styrmedel for att implementera
Energieffektiviseringsdirektivet

5.1 Horisontella styrmedel

5.1.1 Artikel 7: Kvotpliktsystem eller alternativa styrmedel

Sverige meddelade EU-kommissionen 5 december 2013 att man dmnar uppfylla
kravet pa energieffektivisering i artikel 7 genom att rikna in effekten av skatter pa
energi och koldioxid. Dessa berdkningar utgér i tekniskt bemirkelse sdledes enbart
fran skatter, men omfattar indirekt samtliga Ovriga styrmedel for
energieffektivisering, eftersom dessas effekt langt ifran alltid kan sarskiljas fran
skatternas. For att undvika dubbelrikning har Sverige valt att inte inkludera
uppskattade effekter av dessa dvriga styrmedel.

Fér allmén information om energi- och koldioxidskatter i Sverige, se avsniit 4.1.8.

For att kunna genomfora beriikningarna utgick man fran tidigare gjorda och
publicerade skattningar av efterfrageelasticiteter for sektorerna hushéll och service,
industri, areella ndringar samt transport. Dessa elasticiteter multiplicerades sedan
med den prisforandring som foljde pa de hdgre svenska skattenivaerna i jamforelse
med de nivaer som slas fast i EUs energiskattedirektiv (2003/96/EG). Rent tekniskt
gjordes utrikningen dock genom att berikna den forandring i efterfragan som skulle
ha &gt rum i en hypotetisk situation dér skatterna hojdes frin EUs miniminivéa till
dagens svenska niva. Resultatet blir dock detsamma.

Eftersom ett forhjt kostnadslige resulterar i dels en kortsiktig anpassning
(omedelbara atggrder), dels en langsiktig anpassning (atgérder som genomfbrs over
tid) tillimpades en dynamisk modell for berdkningara, dvs. det sker en gradvis,
inte omedelbar, anpassning fram till 2020.

Malet for Sverige fram till ar 2020 faststélldes till 106 TWh (ackumulerat), vilket
fordelades pa tva mellanliggande perioder (2014-2016 effektiviseras 35 TWh,
medan resterande 71 TWh effektiviseras under perioden 2017-2020). Det svenska
malet riknades utgdende fran 1 procent av den salda energin 2014 och 2015 och
1,25 procent 2016 och 2017 for att uppga till 1,5 procent for aterstoden av perioden.
Detta forfarande ér i enlighet med direktivet.

Ur tabell 8 framgér de berikningar som rapporterades i samband med Sveriges
meddelande till EU-kommissionen i december 2013.

Tabell 8. Sektorsvisa drliga effektiviseringar (kumulativt) som Sverige rapporterade 2013.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bostéder och service 2,2 34 4.5 5,5 6,5 @3 8,1
Areella nédringar 0,08 0,15 0,23 0,31 0,38 0,46 0,54
Transport 8.8 10,2 11.4 12,1 12,5 12,8 12,9
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Industri 0,48 0,95 1,43 1,91 2,39 2,86 3,34
Summa, kumulativt 11,6 26,2 43,9 63,7 856 108,8 1339
enligt artikel 7

De berikningar som ligger som grund for de ovan presenterade resultaten gar att
for Overskadlighetens skull forenkla till en modell som visar aktorernas
anpassningsformaga. Denna modell utgér ifrdn de samma ekonometriska resultat
som beskrevs ovan och tolkar dem i termer av en langsiktig procentuell besparing
samt en kortsiktig troghetsfunktion. Dessa tvd parametrar multipliceras da med
Energimyndighetens prognos pa energianvdndningen for att kunna berikna
skatternas effekt. Den érliga energibesparingen beriknas darfor som foljande:

AE (ar) = langsiktig AE% * E (Gr) * troghetsfunktion (ar)

Dir ldngsiktig AE% #r den langsiktiga procentuella energibesparingen pa grund av
att Sverige inte har samma skatteniva som EU, E 4r Energimyndighetens prognos
over Sveriges energianvindning och troghetsfunktionen visar en kortsiktig troghet
i hur ménga procent aktérerna har anpassat sig till Sveriges skatteniva.

Berikningssittet forklaras i detalj i bilaga 3.

De totala besparingarna per ar och de ackumulerade virdena fram till 2020
sammanfattas i tabell 9. T denna modell riknas inte med effekterna av energi- och
koldioxidskatt for industrin eftersom undantagen ér flera till antalet och effekterna
dels beddms vara mycket sma, dels darfor endast kan avgoras anliggning for
anldggning, I stillet ersitts dessa berdkningar med en uppskattad arlig effekt pa 0,95
TWh  brinsle-, dng- och virmebesparing!® frin Programmet for
Energieffektivisering PFE? varav cirka tva tredjedelar anses vara additionella?!.
Ovriga skillnader mellan resultatet frin denna modell och det tidigare rapporterade
resultatet beror bland annat pa:

- skillnader i berdkningen av méngden séld och levererad energi.

- skillnader i den langsiktiga procentuella energibesparingen i och med att
bensin- och dieselskatterna hojdes med cirka 14 procent mellan 2014 och
2016 och elskatten dkar med 11,5 procent fr.o.m. 2017

19 Elbesparingar ingdr inte i och med att dessa 4r en motprestation gentemot att EU:s
minimiskattenivé tas bort

20 Stenkvist och Nilsson (2009) - Process and impact evaluation of PFE — a Swedish tax rebate
program for industrial energy efficiency

2! Enligt enkatsvar frin foretagen
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- sma skillnader i den kortsiktiga modellen mellan Energimyndighetens
forenklade matematiska formel och resultatet fran Sveriges tidigare
rapportering

- skillnader mellan energianvéndningen i Energimyndighetens prognos® och
den tidigare prognostiserade energianvindningen

Enligt denna nya modell berdknas energibesparingen 2014-2020 uppga till
111,3 TWh vilket innebiir att malet pa 106 TWh séledes berdknas bli nétt (se tabell
9),

Tabell 9. Arliga samt ackumulerade energibesparingar utgéende en forenklad modell
av de berdkningsgrunder som rapporterades av Sverige till EU-kommissionen i
december 2013

Industri- PFE  Areella niringar - Bostad och Transport - bensin Summa

bréanslen brénslen service - el och diesel

TWh/ ar TWh TWh/&r TWh TwWh/ar TwWh TWh/a& TwWh TwWh/ Twh

ack. ack. ack. ack. &r ack.

2014 0,6 0,6 0,12 0,12 1,6 16 71 7,1 9,4 9,4
2015 0,6 1,3 0,23 0,35 3,0 46 81 i5,3 11,8 21,2
2016 0,6 1,9 0,35 0,70 4,2 88 10,3 255 151 1363
2017 0,6 2,5 0,45 1,15 59 14,1 10,7 36,3 17,2 53,5
2018 0,6 3,2 0,56 1,71 6,8 20,2 10,9 47,2 184 719
2019 0,6 3,8 0,66 2,371 7,7 27,0 11,0 582 194 91,3

2020 0,6 4,4 0,76 3,13 84 34,6 11,0 69,3 20,1 1113

0

51.2 Artikel 8: Energikartliggningar och energiledningssystem

Ge en oversikt dver de atgérder som planeras eller redan har vidtagits for att
friimja energibesiktningar och energiledningssystem, inklusive uppgifter om
antalet energibesiktningar som har utforts, med angivande av de som har utforts
i stora foretag och uppgift om det totala antalet stora foretag i medlemsstaten
och antalet foretag som omfattas av artikel 8.5 (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV
del 2 punkt 2.3).

Den 1 juni 2014 tridde lag (2014:266) om energikartiéiggning i stora foretag (EKL)
ikraft. Lagen syftar till att framja forbétirad energieffektivitet i stora foretag.

22 Observera dessutom att Energimyndighetens prognos brukar verskatta den framtida
energianvandningen vilket innebar att energibesparingen skulle kunna bli mindre nar verkliga
siffror om Sveriges energianvandning kommer att anvéndas
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Energimyndigheten ansvarar for foreskrifter och tillsyn av lagen. Den 29 januari
2016 skulle alla stora foretag som omfattas av lagen, ca 1100 till antalet, ha
registrerat sig hos Energimyndigheten.

Enligt lagen har stora foretag skyldighet att goéra kvalitetssikrade
energikartliggningar minst vart fjarde dr. Energikartliggningen ska ge svar pa hur
mycket energi som drligen tillférs och anvinds for att driva verksamheten.
Energikartliggningen ska dven ge forslag pd kostnadseffektiva atgirder som
foretaget kan vidta for att minska sina kostnader, minska energianviindningen och
ddrmed oka energieffektiviteten. Energikartldggningen kan delas upp i etapper
under maximalt fyra ar med start 2016. Uppdelningen av den detaljerade
energikartldggningen ska vara jimnt fordelat dver de fyra dren. Under det forsta
kvartalet 2017 ska resultaten frén energikartliggningen rapporteras till
Energimyndigheten.

Under inforandet av lagen har Energimyndigheten arbetat fram en sirskild process
for att foretagen ska fa mojlighet att gora en energikartliggning av verksamheten
som resulterar i bra beslutsunderlag for atgirder. De foretag som berors ska
rapportera detta till Energimyndigheten.

Béde verksamhet inom privat och offentlig sektor &r berdrd av lagen eftersom lagen
foljer de storlekskriterier som EU har satt upp for stora foretag samt de ekonomiska
kriterier som anger att dven de verksamheter som bedrivs utan vinstsyfte omfattas.
Det ér foretagen sjalva som ska bedéma om de omfattas av lagen.

Energikartldggningen ska genomfbras av personer med sirskild kompetens och ska
ge en representativ bild av foretagets energianvindning. En 6versiktlig analys av
mélgruppen visar att det &r knappt 30 procent av de stora foretagen som tillhor den
tillverkande industrin och att 6vriga stora foretag dominerar i antal. De foretag som
deltagit i PFE torde kunna anses ha genomfort en kartliggning av det slag artikel
8.4 — 8.7 syftar pa. Dessa foretag utgor knappt 10 procent av det totala antalet stora
foretag som omfattas av kravet.

Energimyndigheten har efter samrad med certifieringsorgan och SWEDAC samt i
samarbete med branschorganisationen Energieffektiviseringsforetagen (EEF) tagit
fram en vigledning for certifiering av energikartliggare enligt lagen. Vigledningen
fortydligar kompetenskraven i foreskrifterna och hur certifiering av
energikartldggare kan ske. Kompetenskraven kan, forutom kravet pa oberoende,
anvéndas for bade personcertifiering och energikartlidggare inom energilednings-
eller milj6ledningssystem. Den beskriver 4ven hur omcertifiering kan ske och
villkor for aterkallande av certifiering.

Syftet med vigledningen #r att certifieringsorganen ska kunna anséka om
ackreditering for att kunna certifiera energikartliggare men ocksa vara en hjilp for
blivande certifierade energikartldggare som vill férbereda sig infor en ansskan om
certifiering.
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SWEDAC har ocksa tagit fram en vigledning for ackreditering av
certifieringsorgan som avser att certifiera personer eller ledningssystem.
Vigledningen innehaller dven information om vad stora foretag ska beakta i
samband med valet att genomfora energikartliggningen med stod av en certifierad
energikartliggare eller inom ett certifierat ledningssystem.

Tillgangen till hogkvalitativa och kostnadseffektiva energikartldggningar som
utfors pa ett oberoende siitt av kvalificerade och/eller ackrediterade experter (artikel
8.1), sikerstills genom att Energimyndigheten tillhandahaller information pé sin
webbplats.

Artikel 8.2. Med stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden lanserade den
svenska regeringen ett program for smé- och medelstora foretag att effektivisera sin
energianvindning. Totalt omfattar programmet 560 miljoner kronor fordelat pé sju
ar av vilka svenska regeringen star for hilften och Europeiska regionala
utvecklingsfonden for den andra hlften genom Tillvixtverket.

Syftet #r att sméd- och medelstora foretag ska kunna arbeta med
energieffektivisering systematiskt och pa ett strukturerat sitt. De enskilda projekten
4r anpassade efter foretagens behov och sker i samarbete med lansstyrelser,
kommuner och de regionala energikontoren samt Energimyndigheten. Ar 2016
infordes sk. coacher for energi och inom ramarna for Nationella
regionalfondsprogrammet. Mélgruppen 4r smd och medelstora foretag med en
energianvindning under 300 MWh. Coachningen ska bidra till okad
energieffektivisering inom malgruppen. Det bidrag som finns att soka for
kommunema ticker kostnader for en halvtidstjanst for en kommunanstilld coach
och giller fram till ar 2019. Detta ersitter energikartldggningscheckarna som
tillimpades fram till ar 2014,

Jordbruksverket erbjuder kostnadsfri radgivning om energieffektivisering inom sitt
stodprogram Greppa Néringen éven till jordbruksenheter.

Implementeringen av artikel 8.3. utgar fran de befintliga kommunala energi- och
klimatradgivarna, som utgor ett vil etablerat styrmedel for information- och
radgivningstjanster i hushall och mindre foretag. Huvuddelen av de atgérder som
kan komma att behdva genomforas for att htja medvetenheten kan sannolikt goras
genom en riktad Aterkommande insats genom radgivarna, forstarkt genom
pressmeddelanden och information via upparbetade kanaler.

Det finns olika former av yrkesutbildningsprogram i offentlig och privat regi for
energiexperter. Det kan finnas skl att kartldgga och analysera tillgngen pa sadana
program liksom antalet personer som utbildas och vilket soktryck dessa program
har. Vidare menade Teknikdelegationen i sitt betdnkande ar 2010 bland annat att
det finns en klyfta mellan vad samhéllet behdver och vad samhillet levererar genom
skolsystemet. Alltfor fi elever inriktar sig pa naturvetenskapliga och tekniska
#mnen, vilket i sin tur enligt delegationen leder till att rekryteringsbasen till
spetskompetens blir alltfor liten. Pa langre sikt finns dérfor skal att koppla ihop
insatserna for att svara mot kraven i artikel 8 med 6vriga satsningar for att ka barns
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och ungdomars intresse for naturvetenskap, teknik, energi- och klimatfragor.
Energimyndigheten har haft ett sadant uppdrag sedan 2008.

51.3 Artikel 9-11: Méatning och fakturering

Beskriv de atgdrder som har vidtagits eller planeras betréffande métning och
fakturering (direktiv 2012/27/EU artiklarna 9—11 och bilaga XIV del 2 punkt 2
Jforsta meningen).

Boverket har i tva rapporter undersdkt mojligheten att infora individuell métning
och debitering i Sverige, bade i samband med ny- och ombyggnad samt befintlig
bebyggelse. I samtliga fall har man kommit fram till slutsatsen att detta inte vore
kostnadseffektivt och skulle innebira onddiga investeringar for byggherrar och
fastighetsigare. Foljaktligen har Boverket rekommenderat at regeringen att inte
infora individuell métning av tappvatten, virme och kyla. I nuldget stills saledes
inga krav pa individuell mitning, men regeringen har gett Boverket i uppdrag att
folja upp fragan pé ldgenhetsnivd med érlig redovisning av utvecklingen 2017-
2019.

Sverige tilldimpar generellt en princip for hyressittning med varmhyra, vilket torde
vara unikt i EU. Detta ger incitament for fastighetsidgaren att genomfora
energieffektiviserande atgirder for byggnadens hela energianvindning, inklusive
dess virmebehov. Hyresgister har, 4 andra sidan, har inga incitament ait spara
energi: vid varmhyra. Vid implementering av individuell métning och debitering
skulie de delade incitamenten foréindras. Fortfarande skulle fastighetsdgaren
ansvara for kostnaderna for energieffektiviserande atgérder, men forlora intikterna
(dvs. virdet av framtida energibesparing) som i stillet kommer hyresgisten till del.
Det resulterar i att fastighetsdgaren inte lingre har incitament att genomfora
energieffektiviserande atgérder. Hyresgiésten, 4 andra sidan, far incitament att spara
energi eftersom det kan leda till ldgre utligg for energi. Storleken pa
energibesparingen torde dock vara forhallandevis liten.

Ellagen éndrades i samband med inforandet av energieffektiviseringsdirektivet (SF
2014:70). Enligt de nya bestimmelserna far elleverantdrer eller natforetag inte
debitera  slutanvdndarna  for  fakturor eller  fakturainformation om
energianvindningen. Elleverantorers debitering ska gilla uppmitta méngder och
ifall métdata inte finns far debitering ske efter uppskattad anviindning. Fakturan bor
vara tydlig och informera om f6rbrukning och aktuella priser.

P4 motsvarande sitt dr dven naturgasleverantdrer (SF 2014:27) skyldiga att forse
sina kunder med kostnadsfria och tydliga fakturor, som baserar sig pa uppmitta
miéngder. Savil naturgasleverantdrer som elleverantdrer dr skyldiga att pa sina
hemsidor ge information &t sina kunder om bl.a. energieffektivisering.
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Nitkoncessionshavare och foretag som bedriver éverforing av naturgas ska
rapportera mitresultat och berdkningar till bl.a. den systemansvariga myndigheten,
anvindare, producenter, balansansvariga och leverantérer.

51.4 Artikel 12 och 17: Konsumentinformation och utbildning

Lamna uppgifter om atgirder som har vidtagits eller planeras for att frimja och
mojliggora att smé och medelstora foretag och hushéllskunder anvinder energi
pa ett effektivt sitt (direktiv 2012/27/EU artiklarna 12 och 17 samt bilaga XIV
del 2 punkt 2 forsta meningen).

Den kommunala klimat- och energiradgivningen uppfyller de bestdimmelser som
anges i artikel 12.1 samt artikel 17.4 om att frimja sma energianvéndares, déribland
hushallskunder, anvindning av energi pd ett effektivt sétt. Bland de typer av
initiativ som medlemsstaterna kan vélja for att genomfora 12.1 dr den kommunala
energi- och klimatradgivningen att ses som en form av informationsspridning.
Energimyndigheten bedriver dirtill arbete for informationsspridning och
kunskapsuppbyggnad.

Det ocksa viktigt att notera att det i Sverige sedan lang tid tillbaka finns
energiskatter, som utgdr ett viktigt ekonomiskt incitament for bland annat hushall
att anvinda energi pa ett effektivt sitt. Sverige tillimpar siledes dven instrumentet
skatteincitament for att uppfylia de krav som stélls i 12.1. Enligt en ny forordning
fran 2016 kan kommuner utdver den tidigare kommunala energi- och
klimatradgivningen dessutom anstka om utvidgad radgivning som riktar sig till
lokalt prioriterade omraden. 2

Dessutom arrangeras pa Energimyndighetens och andra offentliga aktorers initiativ
olika former av konferenser och mbotesplatser ddr aktorer, inklusive
marknadsaktorer, ges mojlighet att informera. Ett exempel pa detta dr
Energimyndighetens konferens Energiutblick, som har et stort deltagande fran alla
samhillssektorer. De regionala energikontoren med flera arrangerar liknande
evenemang.

Vidare finns information om energieffektiviseringsatgérder utover tidigare nimnda
verksamheter redan idag tillgénglig for relevanta aktorer, exempelvis via
Energimyndighetens webbplatser, myndighetens olika nitverk av marknadsaktorer
(BELOK, BEBO, BELIVS etc.), offentliga aktorer (energieffektiva myndigheter)
och de kommunala energi- och klimatradgivarna med flera.

Diremot finns idag ingen information eller andra insatser riktade specifikt till
banker och finansieringsinstitut. Eftersom medlemsstaterna ska uppmuntra att
banker och andra finansinstitut far information om mdjligheter att delta i
finansieringen av dtgdrder for energieffektivisering sa har Energimyndigheten
foreslagit att kreditgarantier for energieffektivisering ska inforas.

23 Forordning 2016:385
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5.1.5 Artikel 16: Certifiering

Ladmna uppgifier om befintliga eller planerade kvalificerings-,
ackrediteringssystem eller motsvarande kvalifikationssystem (inklusive, i
tillampliga fall, utbildningsprogram) for leverantorer av energitjinster,
energibesiktningar, energiansvariga och installatorer av energirelaterade
byggnadselement enligt definitionen i artikel 2.9 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/31/EU (1) (direktiv 2012/27/EU artikel 16 och bilaga XIV avsnitt 2
punkt 3.7).

Enligt lagen om energikartliggning i stora foretag (2014:266) ska
energikartliggningen genomforas av personer med sirskild kompetens och ska ge
en representativ bild av foretagets energianvindning.

Om ett foretag som berdrs av lagen inte har ett certifierat energi- eller
miljdledningssystem behover en energikartldggare som har certifierats i Sverige
eller som &r godkénd att genomfora energikartliggningar inom andra EU-lander
anlitas for att genomfora energikartldggningen.

Energimyndigheten har efter samrad med certifieringsorgan och SWEDAC samt i
samarbete med branschorganisationen Energieffektiviseringsforetagen (EEF) tagit
fram en végledning for certifiering av energikartliggare enligt lagen. Vigledningen
fortydligar kompetenskraven i foreskrifterna och hur certifiering av
energikartldggare kan ske. Kompetenskraven kan, forutom kravet pa oberoende,
anviindas for bade personcertifiering och energikartliggare inom energilednings-
eller miljoledningssystem. Den beskriver dven hur omcertifiering kan ske och
villkor for &terkallande av certifiering.

Art 16.3 uppfylls genom att littillginglig information om méjligheterna till
certifiering av dessa energitjanster bor finnas pa Energimyndighetens webbplats dér
det ocksé bor finnas hénvisningar till de aktuella regelverken dir kraven framgar.

5.1.6 Artikel 18: Energitjéanster

(1) Limna uppgifter om de dtgirder som har vidtagits eller planeras for
frdimjande av energitjanster. Beskrivningen ska innefatta en webblink till en
forteckning 6ver tillgéingliga leverantdrer av energitjinster och deras
kvalifikationer (direktiv 2012/27/EU bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen
och punkt 3.8).

(2) Ge en kvalitativ 6versyn av den nationella marknaden for energitjinster som
beskriver dess nuvarande status och framtida utveckling (direktiv 2012/27/EU
artikel 18.1 e).

Artikel 18 bedoms uppfyllas med det arbete som redan bedrivs idag av
Energimyndigheten, exempelvis informationsspridning.
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En branschorganisation, Energieffektiviseringsfretagen (EEF), finns idag for
energitjinsteforetag.2* En av uppgifterna for denna kan bli att praktiskt se till att
forteckningar sammanstills och publiceras for alla energitjénsteomraden for att
uppfylla artikel 18.1.c.

Medlemslandet ska #ven stodja den offentliga sektorn ifrdga om upphandling av
energitjanster, vilket dven det uppfylls av Energimyndighetens befintliga arbete
som kommer att utvecklas vidare. Energimyndigheten utredde ar 2012 forekomsten
av eventuella hinder for konkurrensen pd energitjanstemarknaden i Sverige.”
Ungefiir en tredjedel av de tillfragade foretagen anség att hinder finns, medan
majoriteten inte anser att sa r fallet. De huvudsakliga hindren utgdrs av reglerna
for upphandlingsforfarandet som ses som omstindligt samt av lagstiftning kring
kommunala energibolags verksamhet, Detta hinder patalas framst av
kommunaligda foretag. Hindren anses dock inte vara av sidan art att nagra
ytterligare atgirder anses vara befogade. Den sammantagna bedémningen utifrin
direktivets krav blir dérfor att det inte finns nagra lagstiftningshinder och att
marknaden bedoms fungera vil. Det finns dock skl att dven fortsattningsvis folja
utvecklingen inte minst mot bakgrund av att marknaden expanderar.
Energimyndigheten har ett uppdrag med detta syfte.

En oberoende ombudsman for att hantera klagomal (18.2 (c)) och utomrittsliga
tvister om energitjansteavtal bedoms inte som limplig. Det har inte framkommit att
det finns problem avseende energitjdnster som skulle motivera att infora
tvistlosningsmekanismer av utomrttslig karaktir. Bedomningen &r att atgérder,
utdver den konsumentrittsliga lagstifining som finns jamte regelverket pa |
avtalsrittens omrade, inte dr nodvindiga. Arbete sker dock med att utveckla
allmiinna bestimmelser, detta gors av leverantdrer och bestillare i samrad.

Nér det giller att ge oberoende mellanhdnder mdjlighet att medverka till att
stimulera marknadsutveckling pa efterfrage- och tillgangssidan (art. 18. 2 (d)) har
sadana aktorer redan idag stor méjlighet att framja utvecklingen av marknaden for
energitjinster. Som exempel har flera av de regionala energikontoren arbetat med
fragan i samarbete med Energimyndigheten. Nagra ytterligare atgirder utdver den
verksamhet som Energimyndigheten redan bedriver idag behover inte genomforas.
En sirskild satsning for att hsja sma och medelstora foretags kompetens som
bestillare av energitjinster genomfors inom ramen for EU:s regionalfondsprogram.

Medlemsstaterna ska se till att energidistributdrer, systemansvariga for
distributionssystem och foretag som séljer energi i detaljistledet, avhaller sig fran
aktiviteter som kan hindra efterfragan pa och leveransen av energitjinster. Det kan
konstateras att Konkurrensverket redan i dag har uppgiften att uppmérksamma
hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet. Detta anges i
forordning 2007:1117 med instruktion for Konkurrensverket.

I direktivet slas fast att medlemsstaterna ska stddja energitjénstemarknaden sa att
den fungerar bra, Hir fungerar Energimyndigheten som kontaktpunkt for

2 www.eef se
25 Energimyndigheten, Finns det konkurrenshinder pA marknaden for energitjanster? ER 2012:26
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slutanviindare och pa myndighetens hemsida finns den relevanta informationen
tillgénglig. Aven bestimmelserna om att folja utvecklingen for
energitjinstemarknaden  uppfylls idag genom befintlig verksamhet i
Energimyndighetens regi. Denna verksamhet har dock utvecklingsmdjligheter,
exempelvis rorande hur insamling och sammanstillning sker. En viktig aspekt for
utvecklandet av energitjdnstemarknaden dr forhojd bestillarkompetens, dér
Energimyndigheten bidragit med utbildning och information.

Detaljerad information finns pd www.energimyndigheten.se

Idag saknas kunskap om hur stor marknaden egentligen dr. Marknadens storlek &r
svar att bestimma, men tidigare gjorda understkningar visar att volymen av
upphandlade energitjénster i offentlig sektor mer &n tredubblades i under 2006-
2011. I snitt upphandlades energitjanster for 40 miljoner kronor per &r. Volymen ér
dock sannolikt en kraftig underskattning av verkligheten. Fastigheter var det
vanligaste foremalet for energitjdnster i offentlig sektor; Tre av fyra upphandlingar
av energitjéinster omfattade fastigheter, 15 procent av upphandlingarna var inom
transporter och 8 procent inom organisation.

Flera aktorer upplever att ett stort hinder p4 marknaden &r lag efterfragan. Detta ir
en direkt fara for marknadens utveckling och framtid ifall ledande aktérer véljer att
minska sin verksamhet. Andra upplevda problem fran leverantérshall ér bristande
kompetens och projektledning hos bestillare. Grunden till flera av problemen &r att
bestillare och leverantdr inte har samma mal och syn i projektet®®

51.7 Artikel 20: Finansieringsfond

(2) Lamna uppgifter om den nationella energieffektivitetsfonden (direktiv
2012/27/EU artikel 20 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Fonder har traditionellt inte anvénts for att finansiera den svenska
energieffektiviseringspolitiken. Istillet bidrar staten pé olika sitt med stéd som
underlittar for olika aktdrer att genomfora energieffektiviserande atgdrder. Ett
exempel &r det statliga stodet till teknikupphandling och marknadsintroduktion av
ny energieffektiv teknik i bostider och lokaler, livsmedelsbutiker,
tillverkningsindustri och transportsektorn. Det s.k. ROT-avdraget ger mojlighet for
privatpersoner att fa en skattereduktion pa 30 procent av arbetskostnaden for
reparation, underhéll, ombyggnad och tillbyggnad av en bostad (smahus,
bostadsritt och dgarligenhet). Staten ger dven stod till installation av nétanslutna
solcellssystem och solel-/solvirmehybridsystem.

Ett system med kreditgarantier for energieffektivisering utreds for ndrvarande.

26 Energimyndigheten, Energitjénster i Sverige. Statusrapport for tjanster for energieffektivisering,
ER 2013:22
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Det ir skil att notera att insatser for energieffektivisering prioriteras inom ramen
for strukturfonderna.

For nirvarande finns ingen information eller andra insatser riktade specifikt till
banker och finansinstitut (se dock avsnitt 5.2.3.) Eftersom denna mélgrupp ér viktig
och sirskilt pekas ut kommer Energimyndigheten att utforma informationsinsatser
som gor att banker och andra finansinstitut Skar sitt engagemang for &kad
energienergieffektivisering.

5.1.8 Ovriga horisontella styrmedel

Energi- och koldioxidskaft

Energiskatten som infordes redan pa 1950-talet hade tidigare som primirt syfte att
bidra till finansieringen av offentlig verksamhet. Sedan borjan av 1990-talet har
energibeskattningens miljoprofil forstirkts, framst i och med inforandet av
koldioxidskatt.?” Energi- och koldioxidskatterna har saledes gétt fran att framst ha
en fiskal funktion till att bli mer styrande.

Den radande energibeskattningen ska:
e bidra till en effektivare energianviindning
e gynna anvindningen av biobrénslen
e skapa drivkrafier for att minska foretagens miljobelastning
e skapa forutsittningar for inhemsk produktion av el

Sedan Sveriges intrdde i EU har en anpassning till gemenskapens bestimmelser
genomforts. Ramarna sitts huvudsakligen av energiskattedirektivet® och har en
komplex struktur. Man kan dock pa ett §vergripande plan hévda att de svenska
skattesatserna tenderar att vara betydligt hogre &n de miniminivder som
energiskattedirektivet slar fast.

Det finns skatter pa el och brénslen, pa utsldpp av koldioxid och svavel samt avgift
for utslipp av kvédveoxid. Skatterna varierar beroende pa om brénslet anvinds for
uppvirmning eller som drivimedel. Det finns dven variationer beroende p4 om det
anviinds av hushall, industri eller i energiomvandlingssektorn. Energiskatten
baseras pé energiinnehall medan koldioxidskatten baseras pd méangden utsldpp av
koldioxid. Skatterna for el varierar beroende pa vad elen anvinds till och om
anvandningen sker i norra eller dvriga Sverige.

Energi- och koldioxidskatterna har varit foremal for flera dndringar. I regeringens
proposition 2009/10:41 gjordes vissa fordndringar av skattesystemet, dér en rad
hojningar av bade energi- och koldioxidskatten finns med. En ytterligare héjning
pa omkring 14 procent av energi- och koldioxidskatterna pa bensin- och diesel

27 Skatteverket talar om energi-, koldioxid- och svavelskatt som en helhet. Se
www.skatteverket.se.

28 Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energi- produkter och elektricitet.
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gjordes mellan aren 2014 och 2016 och en hdjning av elskatten pa drygt 11 procent
har aviserats for 2017. Dessa skattefordndringar 4r ett led i en systematisk strivan
att minska undantagen i energiskattesystemet. Idag dr det fréimst niringslivet som
far reduktioner pa koldioxidskatten medan hushallen oftast betalar full skatt. Av
denna anledning hirstammar bara ca hilften av skattens intikter frin niringslivet,
som genererar ca 80 % av utsldppen.?

Kraftvirmeanliggningar som deltar i EU:s handelssystem for utslippsritter dr
befriade fran koldioxidskatt, liksom fven vissa leveranser av virme till industri som
deltar i handelssystemet.

Skatteverket dr ansvarig myndighet for energiskaiter.
Foéljande skattesatser pa brinslen géller under 2016:

Tabell 10. Skattesatser for vissa briinslen 2016.

Brénsleslag

Energiskatt

Koldioxidskatt

Summa skatt

Bensin som
uppfyller krav for
a) miljoklass 1 -
motorbensin

3 kr 72 ore per
liter

2 kr 59 bre per
liter

6 kr 31 ore per
liter

alkylatbensin

1 kr 93 ore pe
liter ’

2 kr 59 ore per
liter

4 kr 52 ore per
liter

b) miljoklass 2

1 3 kr 75 6re per

liter

2 kr 59 ore per
liter

6 kr 34 ore per

Eldningsolja,
dieselbrénnolja,
fotogen, m.m.
som

a) har forsetts
med mérk- och
fargdmnen eller
ger mindre &n 85
volymprocent
destillat vid 350
grader C,

846 kr per m3

3 204 kr per m3

4 050 kr perm

b) inte har forsetts
med miérk- och
fargamnen och
ger minst 85
volymprocent
destillat vid 350

2 355 kr per m3

3 204 kr per m3

5 559 kr per m3

29 Riksrevisionen, Klimatrelaterade skatter — vem betalar? RIR 2012:1




grader C, tillhorig

miljoklass 1

miljoklass 2 2 634 kr per m3 3 204 kr per m3 5 838 kr per m3

miljoklass 3 eller | 2 779 kr per m3 3204 kr per m3 5 983 kr per m3

inte tillhdr nagon

miljsklass

Gasol m.m. som | O kr per 1 000 kg | 3 370 kr per 1 000 | 3 370 kr per 1

anvinds for a) kg 000 kg

drift av

motordrivet

fordon, fartyg

eller luftfartyg

b) annat #indamél | 1 087 kr per 3 370 kr per 1 000 | 4 457 kr per

#n som avses 1000 kg kg 1000kg

under a

Naturgas som 0 kr per 1 000 m3 | 2 399 kr per 1 000 | 2 399 kr per 1

anvinds a) for m3 000 m3

drift av

motordrivet

fordon, fartyg

eller luftfartyg

b) annat 4n som 935 kr per 1 000 | 2399 kr per 1 000 | 3 334 kr per 1

avses under a m3 m3 000 m3

Kol, koks 643 krper 1000 | 2 788 kr per 1 000 | 3 431 kr per 1
kg kg 000 kg

Flygbensin med 3 kr 75 ore per 2 kr 59 ore per 6 kr 34 6re per

en blyhalt om liter liter liter

hogst 0,005 gram

per liter

Ratallolja 4 050 kr per m3 4 050 kr per m3

Kiilla: Skatteverket

Svavelskatten for fasta och gasformiga brénslen &r 30 kr per kilo svavel i branslet.
For flytande briinslen #r svavelskatten 27 kr per kubikmeter for varje tiondels
viktprocent svavel i brénslet.

Skattesatsen for el r 0,5 6re per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i

industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig
vixthusodling.
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Skattesatsen dr 19,3 6re per kilowattimme for annan elektrisk kraft 4n som avses
ovan och som forbrukas i en rad kommuner i norra Sverige. I 6vriga fall 4r den 29,2
ore per kilowattimme.

Miljébalken

Miljobalken (1998:808) #r ett obligatoriskt och vergripande styrmedel inom
miljbomradet och omfattar alla miljopaverkande verksamheter och insatser.
Miljobalkens grundléggande bestimmelser (1 kap) syftar till att frimja en hallbar
utveckling och ska tillimpas sa att bl.a. hushallning med energi och ravaror frimjas.

I miljobalkens allménna hinsynsregler anges att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird ska hushalla med ravaror och energi samt i forsta hand
anvénda fornybara brinslen (MB 2 kap 5 §). Verksamheter ska enligt miljobalken
bedrivas si att man hushaller med energi och ravaror och att fornybar energi
anvinds i forsta hand.

Naturvardsverket har det 6vergripande ansvaret for tillimpningen av miljobalken.
Energimyndigheten dr dock tillsynsvigledande myndighet i frdgor om
verksamhetsutovarnas egenkontroller nidr det giller energihushallning och
anvindning av fornybara energikllor.

Energieffektiviseringsradet

Energieffektiviseringsradet som inrittades 2010 har i uppgift #4r att stdrka
myndighetssamverkan och underlitta samordning av genomférande och
uppfdljning av atgirder och styrmedel for att uppfylla av riksdagen antagna mal om
energieffektivisering. Radet har en viktig roll vid genomfSrandet av
energieffektiviseringsdirektivet. Radet &r en arena dér strategiskt viktiga fragor
Iyfts for att stirka myndighetssamverkan och ©6ka transparensen inom
energieffektiviseringsomradet, bland annat inom statliga myndigheters inkop och
atgéirder for okad energieffektivitet. Energieffektiviseringsradet #r radgivande och
triffas fyra ganger per ar.

Tillsyn éver marknaderna for el, naturgas och fiarrvarme

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsynen av energimarknaderna och har
som uppgift att stirka energikundernas stillning och se till att marknaderna for el,
fjarrvirme och naturgas fungerar si bra som méjligt. Detta fér att underlitta for
kunderna att fatta valinformerade beslut. Verksamheten omfattar att kontrollera att
regelverk i el-, naturgas- och fjarrvirmelagen foljs, att préva och utfiirda tillstand
enligt dessa lagar, att folja energimarknader samt att 1imna forslag till 4ndringar i
regelverk eller andra insatser for att underldtta marknadernas funktion och
utveckling.

Ekodesign och energimérkning

Ekodesign syftar till att stilla krav p4 miljoprestanda, vanligen energieffektivitet,
under produktens livscykel. Genom dessa krav pa tillverkarna fasas energikrivande
produkter ut fran marknaden. Kraven regleras genom ekodesigndirektivet,
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2009/125/EG.% Direktivet kan omfatta alla energirelaterade produkter med
undantag for produkter for transportsektorn. Produktgrupperna regleras vanligtvis i
form av EU-forordningar men dven sjilvreglering kan forekomma.

Energimirkningen kompletterar ekodesignkraven genom att forse konsumenten
med information om produkiers energieffektivitet, prestanda, vattenanvindning
eller bullerniva. Pa det sittet kan konsumenterna ta ett mer informerat beslut
inklusive driftkostnader. Energimérkningen ger incitament for tillverkare att
utveckla allt merenergieffektiva produkter. De produktspecifika mirkningarna
bestims  genom  EU-forordningar under ramdirektivet — 2010/30/EU
(Energimirkningsdirektivet), som 4r inforlivat i svensk lagstiftning genom lagen
om mirkning av energirelaterade produkter (2011:723). Energimyndigheten &r
ansvarig myndighet.

Genomfdrandet av energimirkningsdirektivet regleras i Sverige av lag om
mirkning av energirelaterade produkter (2011:723).

Forskning

Forskning och forskningsprogram &r en vésentlig bestindsdel i det svenska
energieffektiviseringsarbetet. Energimyndigheten ér inblandad i alla led i kedjan,
fran forskning till utveckling, demonstration och kommersialisering.
Energimyndigheten ir en viktig finansidr av forskning kring energieffektivisering i
frimst byggnader, industri och transporter, men ocksd breda ansatser kring
energisystem och energianvindning. Utdver ovan nimnda aktSrer finns ett antal
andra aktorer som bedriver forsknings- och utredningsverksamhet kring
energieffektivisering. ‘

Inom temaomradet allméinna energisystemstudier finns idag tvd huvudsakliga
program — Strategisk energisystemforskning och Forskarskolan Energisystem.
Syftet r att kunskaperna ska komma till nytta i beslutsfattandet p4 olika nivéer,
eller som langsiktig kompetensuppbyggnad for kommande kunskapsbehov.

Programmen Strategisk energisystemforskning (SEF) samt Forskarskolan
Energisystem (FoES) inledde sina nuvarande programomgingar 2014
Programbudgeten per ar, fram till 2018, é&r i genomsnitt ca 47 mnkr. Till detta
kommer energisystemforskning som bedrivs inom andra temaomraden och via
externa aktorer som IVA och Energiforsk.

Programmet Strategisk energisystemforskning bidrar med vetenskapligt
underbyggda analyser och beslutsunderlag samt att verka for en kunskaps- och
kompetensutveckling inom omradet och i relaterade discipliner.

Programmet har haft tva utlysningar. Av programbudgeten pd 130 mnkr har till
hosten 2015 ca 100 mnkr fordelats pad 22 projekt. Projekten grupperades i
Internationell klimatpolitik, Allmdnna energisystemstudier, Elmarknad och

30 Direktiv 2009/125/EG om upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter (omarbetning). Direktivet &r genomfort i svensk rétt i sin ursprungliga
form (2005/32/EG); Lag om ekodesign (2008:112)och #ndring SFS 2011:395.
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Styrmedel. Projekten kopplar till en mangfald av omraden med olika typer av
anknytning till de utmaningar som hér samman med ett hallbart energisystem. Inom
programmet finansieras sivil nydisputerade som seniora forskare, inte sillan i
storre konstellationer och med nationella eller internationella samarbeten.

Forskarskolan Energisystem (FoES) bidrar till kompetensforsorjningen inom
omradet energiforskning i allménhet och tvirvetenskaplig energisystemforskning i
synnerhet. Programmet stodjer doktorandstudier, och dess speciella drag fr att
doktorandprojekten ir organiserade i tvérvetenskapliga konsortier dir tva till tre
doktorander med olika bakgrund och i regel fran olika lirositen samarbetar i ett
projekt utifran egna disciplinéra frégestéllningar.

Forskarskolan startade ursprungligen 1997 (som Program Energisystem, PES) och
finansieringen &vertogs av Energimyndigheten 2001. Sedan dess har 66 doktors-
och 3 licentiatavhandlingar kommit fram. Som bést #r 10 doktorander finansierade
fran flera discipliner och ldrosdten och 35 mnkr 4r avsatta fram till och med 2018.

Programmet Energi, IT och Design startade 2009 och syftet #r att paverka
ménniskors vanor, virderingar och beteenden i vardagslivet vad giller
energieffektivisering med fokus pa effektivisering av elanvindningen med hjilp av
sévil IT som design. Programmet ska resultera i ett antal konkreta prototyper och
demonstrationer. Den tredje etappen avslutas 2017 och en fjérde ér under planering.
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5.2 Styrmedel f6r energieffektivisering i byggnader och
lokaler

5.21 EPBD, direktivet for byggnaders energiprestanda 2010/31/EU

Sverige har valt alternativet rddgivning enligt artikel 14 och 15 i EPBD. Arbete med
hur dessa artiklar ska redovisas pagéar for nirvarande. Séaledes kommer dessa
artiklar att redovisas i sérskild ordning under varen 2017.

Enligt artikel 10.2 i EPBD ska medlemsstaterna utarbeta en forteckning dver redan
inforda och foreslagna atgdrder, dven de som 4r av ekonomisk karaktér, som inte
uttryckligen krivs enligt direktivet, men som framjar malen for direktivet. De olika
styrmedel och insatser som anvinds i Sverige och som ger incitament till
energieffektiviserande atggirder i byggnader beskrivs forutom i detta avsnitt dven i
avsnitt 5.1.8 samt 5.3.

5.2.2 Artikel 4: Nationell renoveringsstrategi for byggnader

Lamna uppgifter om den nationella langsiktiga strategin for
byggnadsrenovering (direktiv 2012/27/EU artikel 4 sista stycket).

1 renoveringsstrategin presenteras tvd scenarion for energianvéndningen i
bebyggelsen fran 2014 till 2050; ett referensalternativ och ett scenario som kallas
alternativ 1.

e [ referensalternativet beskrivs den forvintade utvecklingen med dagens
befintliga styrmedel. Energianvindningen for uppvirmning®' i hela
bestandet fSrviintas minska med ca 27 procent, fran 132 till 96 kWh/m? och
ar, for perioden 2014-2050.

e I alternativ 1 har vi lagt till nya eller fordndrade styrmedel. Resultatet visar
att energianvindningen for uppvirmning i hela bestindet minskar med ca
29 procent, fran 132 till 94 kWh/m? och 4r, for perioden 2014-2050.

I alternativ 1 ingéar det informationscentrum vi foreslog 2013. Dessutom ingér
forslaget till utvidgade kreditgarantier som togs fram 2015 och forslag till
forbittringar av fyra andra styrmedel; vigledning for boendedialog, forbitirade
energideklarationer, 6kad kunskap om energieffektiviserande atgérder kopplade till
bruksvirdessystemet och en webbaserad vdgledning inom ramen for PBL
Kunskapsbanken. De styrmedel som foreslas i alternativ 1 kommer i forsta hand att
bidra till att energieffektiviseringsatgarder genomfors vid renoveringar och att
kvalitén pa atgirderna blir béttre.

I budgetpropositionen 2016 aviserade regeringen finansiering for ett
informationscentrum med inriktning pa energieffektiviserande renovering med
anvindning av hallbara materialval. Dessutom har ett ekonomiskt stod riktat till
renovering och energieffektivisering av hyresbostider i utsatta omraden inforts
under aret och ett flerarigt program for att héja kompetensen om lagenergibyggande

3 Kopt energi for varme
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startat. Allt detta kommer att bidra till en 6kad effektivisering men det kommer att
behovas ytterligare incitament for att alla byggnader med ett renoveringsbehov ska
atgardas.

5.2.3 Andra styrmedel for energieffektivisering i byggnader

Ge nédrmare information om betydande atgarder for att forbittra
energieffektiviteten hos byggnader for att uppné de nationella
energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel
24.2 och bilaga X1V del 2 punkt 2, forsta meningen).

Uppdatering av energihushéliningskraven (BBR 22)

De nya kraven som infordes ar 2015 innebér en skiirpning samtidigt som en ny
klimatzon infordes.

Boverkets byggregler (BBR) inklusive &ndringsregler

Boverkets byggregler innehéller krav pa byggnader for bostadsutformning,
tillgéinglighet och anviindbarhet, birformaga, brandskydd, hygien, hélsa, miljo,
hushallning med vatten och avfall, bullerskydd, sikerhet vid anvéndning och
energihushallning.

T avsnitt 9 i byggreglerna® finns kraven pa energihushéllning som anger gréinserna
for hogsta tillatna energianvindning i byggnader. Grinsvéirdena anger hur mycket
energi, mitt per kvadratmeter golvarea, som en byggnad fir anvinda per ar. I
energianvindningen ingar den energi som anviinds under ett ar for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi. Kraven avser den faktiska
energianvindningen nér byggnaden &r i bruk.

Det finns flera krav &in energianvindning som byggnaden ocksa méste uppfylla. De
ar krav pa virmeisolering, virme-, kyl- och lufibehandlingsinstallationer, effektiv
elanvindning och mitsystem for energianviindningen. For elvirmda byggnader
finns ocksa en begrinsning for maximalt installerad eleffekt for uppvirmning.

Niir det géller dndring av byggnader ir utgangspunkten att det i princip 4r samma
krav som giiller vid uppforande av nya byggnader som for dndring och renovering.
Vid dndring ska dock kraven anpassas och avsteg frén kraven far goras med hiinsyn
till dndringens omfattning, byggnadens forutsittningar, varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet. Kraven vid éndring kan stillas pa den dndrade delen.

Uppfyller en byggnad efter éndring av klimatskdrmen inte de krav som stélls pa nya
byggnader anges i reglerna U-virden som ska efterstrivas for tak, véaggar, golv,
fonster och ytterdorr. Om man gor en dndring i ett ventilationssystem eller ett

32 BFS 2011:6 med andringar t.o.m. BFS 2015:3
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ventilationsaggregat anges SFP*-virden respektive SFPv3-viirden som man ska
efterstriiva att inte §verskrida.

Energideklarationer

Energideklarationerna innehaller information om byggnadens energianvéindning
och #r riktad till blivande huskopare eller hyresgéster. Energideklarationerna ska
genom den information de innchdller g6ra kopare medvetna om
energianvindningen sa att hénsyn tas till den vid kopet. En energideklaration ska
upprittas for en byggnad vid forsiljning, uthyrning och nybyggnation samt for
storre byggnader som ofta besoks av allménheten. Energideklarationen gors av en
oberoende expert pa uppdrag av dgaren och &r giltig i tio &r.

Deklarationerna har nu funnits i tio ar och sammanlagt finns ca 632 000
energideklarerade byggnader registrerade i Boverkets databas. En av de viktigaste
forandringarna  som  gjorts pad senare tid har varit att stirka den
konsumentupplysande funktionen som deklarationerna har. Det har gjorts genom
att deklarationerna har blivit tydligare. Fran att tidigare haft fokus pa atgérdsforslag
ar nu klassningen fran A-G mer i fokus. Klassningen ser likadan ut som
energiméirkningen for produkter som till exempel kylskap och tvitimaskiner. For
att sikerstilla att koparen fatt ta del av deklarationen fore kopet infordes 2014 ett
krav pa att méirket med klassningen ska vara med i annonseringen av objektet.

Boverket tar fram regler om energideklarationerna och har tillsyn oOver
energideklarationerna och energiexperternas oberoende.

Energilyftet och andra utbildningar i ldgenergibyggande

Energimyndigheten har tillsammans med andra aktorer fler kompetenshdjande
insatser inom lagenergibyggande som vinder sig till olika malgrupper. Insatserna
#r nya sedan 2016.

Energilyfiet dr Energimyndighetens webbutbildning som hojer grundkompetens
inom lagenergibyggande bland byggbranschens aktorer. Utbildningen riktar sig till
bestillare, arkitekter, ingenjorer, byggprojektledare, forvaltare och drifttekniker
och kommer att paga till och med 2018 med méjlighet till forlingning.

Bestdllarkompetens #r ett samverkansprojekt mellan Byggherrarna, SABO,
Fastighetsigarna Sverige, SKL och EMTF och finansieras av Energimyndigheten.
Bestillarkompetens r delvis en fordjupning av kunskapen i Energimyndighetens
utbildningssatsning Energilyftet. Bestillarkompetens vinder sig till byggherrar,
fastighetsigare och forvaltare och utbildar i fordjupad kunskap om verktygen i
Sveby, BeBo, BELOK och Gréna Hyresavtal.

33 Specifik flakteffekt (SFP), Summan av eleffekten for samtliga flaktar som ingdr i
ventilationssystemet dividerat med det storsta av tilluftsflodet, KW/(m?/s).
34 SFP,, Specifik flakteffekt for ett aggregat.
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Nya Glasdgon ér ett branschoverskridande projekt mellan Energimyndigheten och
branscherna inom byggsektorn. "Nya Glaségon" vénder sig till gymnasielirare pa
byggprogrammen. De ska i sin tur ldra framtidens arbetskraft hur lagenergihus ska
byggas och renoveras.

Energibyggare dr en kompetenshdjande utbildning som vinder sig till
byggnadsarbetare, installatorer, arbetsledare och platschefer. Projektet lyder under
EU:s initiativ BUILD UP Skills och finansieras av EU-kommissionen och
Energimyndigheten.

Direktivet om energimérkning

Energimérkningsdirektivet® dr ett informativt styrmedel med syfte att synliggora
produkters energianvindning och underlitta for konsumenter som vill gora
energismarta val. Energimérkningen &r obligatorisk for de produktgrupper som &r
reglerade och 4r gemensam for EU-landerna.

Béde ekodesign- och energimirkningsdirektiven dr ramdirektiv, vilket innebir att
direktiven sitter ramar for hur krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika
krav for olika produkter sitts sedan i produktforordningar som 4r direkt gillande i
medlemslinderna. Direktiven kan omfatta alla energirelaterade produkter, sasom
fonster, lampor och bildidck. Fordon #r undantagna i bada direktiv.

Kommunal energi- och klimatradgivning

Den kommunala energi- och klimatradgivningen syftar till att ge en opartisk och
lokalt anpassad information och radgivning om hur man kan effektivisera sin
energianvindning eller 6ka anvindningen av fornybar energi. Radgivningen riktar
sig till privatpersoner, smé- och medelstora foretag, bostadsrittsforeningar, privata
flerbostadshustigare samt foreningar och organisationer. Energi- och
klimatradgivarna har en central roll bland annat i uppfyllandet av artikel 14 och 15
i energiprestandadirektivet.

Boverkets védgledning om boendeinflytande vid ombyggnad

I 2014 6ppnades en digital viigledning p4 Boverkets webbplats, Vigledning till
fastighetségare i boendeinflytande vid ombyggnad. Den sammanstiller erfarenheter
av och goda exempel pa renoveringar som gjorts med boendeinflytande vid
ombyggnad och utveckling av bostadsomraden.

Huvudbudskapet i végledningen #r att processen ska starta i tid innan
stallningstaganden ér gjorda, ta vara pa hyresgésternas erfarenheter, var tydlig med
vad som gir att paverka och att inflytande handlar om en dialog och inte om att bara
ge information. Flera goda exempel tas upp i vigledningen om boendeinflytande.

Fastighetsdgare som stér infor att bygga om hyreshus har mycket att vinna pa att ge
de boende mojlighet till inflytande tidigt i processen. Nér de boende far mojlighet
att uttrycka sin vilja och kan kénna sig respekterade och lyssnade till kar ofta

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om
markning och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters
anvandning av energi och andra resurser
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trivseln. Det kan ocksd minska stress och oro bland hyresgdsterna infor
ombyggnaden. Boendeinflytande kan ocksé bidra till en 6kad attraktivitet och status
for bostadsomradet, vilket i sin tur ger ldgre omflyttning, farre outhyrda ligenheter
och minskat hyresbortfall. En daligt genomford process ddremot kan leda till att
drendet méste behandlas i hyresndmnden med den kostnad som det medfor.

Nationelia regionalfonden

Det nationella regionalfondsprogrammet & en del i det europeiska
strukturfondsprogrammet ~ for  Sverige och  pagar dren  2014-2020.
Energimyndigheten far totalt 80 miljoner kronor per 4r for satsningen pa
energieffektivisering i sma och medelstora foretag under perioden. Syftet med
Energimyndighetens arbete inom Nationella regionalfondsprogrammet &r att stodja
overgangen till en koldioxidsnal ekonomi och 6ka andelen fornybar energi samt
fraimja energieffektivitet i foretagen.

Energieffektivisering i sma och medelstora foretag ska framjas inom alla branscher.
Detta sker dels genom ekonomiskt stdd till foretag, dels genom att bilda nétverk
och underlitta erfarenhetsutbyte och informationsspridning. For de flesta projekt
gar stodet via olika samverkansparter som Energikontoren Lénsstyrelserna
Kommunema och organisationen Energieffektiviseringsforetagen For stod till
Miljostudier och Energikartldggningsstod kan smd och medelstora foretag soka
pengar direkt fran Energimyndigheten.

Innovationskluster

Inom Eygg- och fastighetssektorn finns det flera sa kallade innovationskluster,
. tidigare bendmnda ndtverk eller bestillargrupper. Syfiet med klustren #r att skapa
en plattform for ndra samverkan mellan branschaktorer, akademin och staten.
Klustrens tonvikt ligger pa innovation och att genomftra och folja upp
demonstrationsprojekt, att utveckla energieffektiva metoder, upphandla ny teknik
och att fora fram goda exempel.

Branschaktorer  driver tillsammans med Energimyndigheten en rad
innovationskluster: LAGAN for byggnader med mycket lag energianvindning,
BELOK som ir ett kluster for lokaler, BeBo som #r ett innovationskluster for dgare
och forvaltare av flerbostadshus, BeLivs som #r innovationskluster for
livsmedelslokaler samt BeSma som samlar sméhustillverkare. Under 2016 har tva
nya innovationskluster startat upp sin verksamhet och det ar Innovationskluster for
energieffektiv sjukvard och Innovationskluster Hallbart samhélle.

Innovationsklustren har framforallt paverkan pa energieffektivisering av
byggnadsbestindet genom att frimja framtagande av nya losningar, tillimpa och
demonstrera ny kunskap och teknik. Genom att det 4r branschaktérer som kommer
samman i klustren astadkoms en spridning av erfarenheter och kunskap.

Forskning

Energimyndigheten har som sektorsmyndighet ett huvud- och samordningsansvar
for den energirelaterade bebyggelseforskningen. Utover Energimyndigheten
finansierar ocksd Formas och Vinnova projekt inom omradet. Dessutom har
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Konsumentverket, Boverket och Naturvardsverket energirelaterade ataganden
inom bebyggelseomradet.

Den energirelaterade forsknings- och innovationsverksamheten priglas av en
systemsyn. Visionen dr att uppna en resurs- och energieffektiv bebyggelse. For att
mota visionen &r samverkan ett ledord. Energimyndighetens satsningar pé
forskning inom omradet byggnader i energisystemet dr fordelat pa ett antal
program.

e Forskning och innovation for energieffektivt byggande och boende

e Virmepumpsforskning i samverkansprogrammet EFFSYS EXPAND
e Fjarrvirmeforskning i samverkansprogrammet Fjérrsyn

e Samverkansprogrammet Energieffektivt byggande och boende (E2B2)
e Energi, IT och Design

e Energieffektivisering inom kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, Spara och
bevara

e Programmet for energieffektivisering inom belysningsomradet

Jnom dessa finns en mingd forskningsprojekt som bedrivs vid universitet,
-hogskolor, institut och foretag. Energimyndigheten har en projektdatabas®® som
presenterar samtliga projekt.

Webbportal

Den av Boverket, Statens energimyndighet och Jordbruksverket ar 2011 upprittade
gemensamma  webbportalen  Energiaktiv. om  energieffektivisering  har
omstrukturerats i Energimyndighetens regi. Information riktad till smahuségare,
andra fastighetséigare och forvaltare finns p4 www.energimyndigheten.se dér det
ges stod for energieffektivisering savil vad giller byggnader som organisationers
transporter. Stodet omfattar hela kedjan fran planering till uppféljning av
atgirderna.

Kreditgarantier

Boverkets kreditgaranti dr en forsdkring som langivare kan teckna for lan till
nybyggnad och ombyggnad av bostdder. Syftet med kreditgarantierna &r att minska
risken for banken nir de beviljar lan och att méjliggora for fastighetsdgare att fa
ytterligare belaning av fastigheten.

Kreditgarantierna idag har en tydlig koppling till definitionerna for ny- och
ombyggnad som anges i Plan- och bygglagen. Boverket och Energimyndigheten

36 hitp://www.energimyndigheten.se/forskning-och-innovation/forskning/projektdatabas/

47



har foreslagit att kreditgarantierna kan anvéindas for att stimulera renovering genom
att utoka anvindningsomradet till att dven omfatta srskilda renoveringsatgérder.3’

Idag stdlls cirka 30 kreditgarantier ut per ar dir det stora flertalet gar till
nyproduktion.*® Boverket har under 2016 genomfort informationskampanjer for att
oka kinnedomen om mojligheterna med kreditgarantier och antalet ansékningar har
ocksé okat mirkbart. Jimfort med samma period forra aret hade avtalen den 30/9
okat med 56 procent och forhandsbeskeden med 124 procent.

Stod till upprustning och energieffektivisering av hyresrétter

Den 1 oktober 2016 infordes ett stéd med syfte att stimulera renovering och
energieffektivisering av hyresbostider i omrdden med socioekonomiska
utmaningar. Under 2016 har regeringen avsatt 800 miljoner kronor for stodet. I
budgetpropositionen for 2017 har regeringen foreslagit 1 miljard kronor arligen for
2017-2020.

Stodet #r riktat till byggnader med bostadsligenheter som uppléts med hyresritt och
som finns i ett bostadsomrade didr mer 4n 50 procent av hushallen har en lag
kopkraft. Byggnaden ska ha en energiprestanda som #r 130 kWh/m? (Atemp) och
ar eller samre for att vara aktuella for stod.

Stodet innehaller en renoveringsdel och en energieffektiviseringsdel.
Renoveringsstodet uppgar till 20 procent av renoveringskostnaden och denna del
av stddet gar direkt till hyresgisterna genom en hyresrabatt under en sjuarsperiod.
Stodet for energieffektiviseringen beréknas istillet utifrén den energibesparing som
uppnas efter renoveringen och denna del av stodet gér till fastighetségaren. For att
fa denna del av stodet ska renoveringen leda till att energiprestandan forbittras med
minst 20 procent. Man kan inte fi stod for endast renovering eller endast
energieffektivisering eftersom det inte uppfyller syftet med stodet.

Stod till upprustning av skollokaler och av utemiljoer vid skolor

Regeringen har infort ett bidrag under aren 2015-2018 for att rusta upp skollokaler.
Satsningen syftar till att ge elever en forbittrad lir- och arbetsmiljo och samtidigt
minska lokalernas miljopaverkan. Bidrag for upprustning av utemiljéer lamnas med
hogst 50 procent av totalkostnaden for de bidragsberittigade atgirderna. Bidrag
ldmnas inte for atgdrder som totalt kostar mindre dn 50 000 kronor.

Sedan 1 juni 2016 lamnas dven bidrag for upprustning av utemiljoer vid skolor,
forskolor och fritidshem. Bidraget kan utga med hogst 25 procent av totalkostnaden
for de bidragsberittigade atgdrderna. Bidrag lamnas inte for atgirder som totalt
kostar mindre &n 100 000 kronor.

37 Boverket och Energimyndighetens rapport, Forslag till utvecklad nationell strategi for
energieffektiviserande renovering — Utredning av tvd styrmedel 2015

3 Det galler alla typer av kreditgarantier for nybyggnad och ombyggnad som Boverket
administrerar. Totalt hanteras cirka 150 drenden per &r.
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ROT-avdrag

ROT-avdraget dr en skattereduktion pa arbetskostnaden for reparationer, underhall
eller om- och tillbyggnader i bostdder. Avdraget infordes 2008 med motiveringen
att stimulera arbetskraftsutbudet och minska svartarbete.’® En naturlig effekt av
ROT-avdraget dr att det skapar incitament for fastighetsigare att genomfora fler
renoveringar. En del av atgirderna som omfattas bidrar dven till effektivare
energianvindning.®® Den 1 juli 2016 sinktes skattereduktionen fran 50 till 30
procent av arbetskostnaden. Maximalt stdd &r fortfarande 50 000 kronor per ar.
Mégjligheten erbjuds #gare av smahus, dgarligenheter och fritidshus samt
innehavare till bostadsritter.

EU:s finansiella stéd for energieffektivisering i byggnader

Europeiska unionen har under ménga ar frimjat forbétiringar av byggnaders
energiprestanda genom en rad program for finansiellt stod.

Ett antal av EU:s finansieringsprogram genomfors i samarbete med internationella
finansinstitut. Det finns tre s kallade mellanliggande finansieringsinstrument:

* instrumentet for finansiering av effektivare energiutnyttjande (EEFF)
e instrumentet f6r kommunal finansiering (MFF) och
e finansieringsinstrumentet for sma och medelstora foretag (SMEFF)

Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF) inrittades 2011 med ett belopp pa
265 miljoner euro och erbjuder instrument for lan, eget kapital och garantier samt
bidrag till tekniskt bistand for stod till projektutveckling.

Utvardering av lagenergibyggnader en fallstudie

Energimyndigheten och Boverket har ett uppdrag som avser att utvirdera
lagenergibyggnader. Bakgrunden for uppdraget kommer fran att EU har i det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda stillt krav pa att EU:s
medlemsstater ska se till att alla nya byggnader senast den 31 december 2020 #r nira-
nollenergibyggnader. Medlemsstaterna ska dven vidta atgirder for att stimulera att
byggnader som renoveras omvandlas till ndra-nollenergibyggnader. 1 direktivet stills
krav pa att Sverige ska anta en nationell definition for vad en ny nira-
nollenergibyggnad ir, samt att en nationell handlingsplan ska tas fram for att frimja
omstéllningen till sadana byggnader.

Krav pa utredning av alternativa energiférsorjningssystem

Tilldmpningsforeskrifter om utredning av alternativa energifdrsorjningssystem
infordes 12 juli 2013.

39 Proposition 2006/07:94, s 34 ff,, respektive Proposition 2008/09:97, s 93

0 For smahuségare ges ratt till skattereduktion till exempelvis borrning och installation av
bergvarme, liksom byte av fonster, dorrar och kranar, tillaggsisolering samt montering och byte av
ventilation. For en enskild bostadsrattshavare 4 det bara sédana rotarbeten som utfors i lagenheten
som ger ratt till skattereduktion, till exempelbyte av kranar, men inte byte av fonster.
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Krav pé certifiering av vissa installatérer

Foreskrifter for certifiering av vissa installatorer infordes i mars 2013. Syfiet med
certifieringssystemet #r att bredda installatdrernas kunskaper. Installatorerna ska ha
formagan att avgora vilken anldggning som ér mest férdelaktig utifran den aktuella
byggnaden samt kunna informera och vidgleda konsumenterna i deras val av
anliggning. Certifierade installatdrer ska bidra till hogeffektiva, miljomassigt och
kvalitetsmassigt goda installationer.

5.3 Styrmedel i offentlig sektor
5.31 Artikel 5: Statliga myndigheters byggnader
Denna text dr fran den tredje handlingsplanen. Enligt dverenskommelse med

Regeringskansliet kommer de efter att uppdraget rapporterats ligga till en ny
version.

Limna uppgifter om den publicerade forteckningen 6ver statliga myndigheters
uppviirmda och kylda byggnader (direktiv 2012/27/EU artikel 5.5 och bilaga
X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

Kraven i artikel 5 omfattar i Sverige de byggnader som d#gs av
forvaltningsmyndigheter under regeringen samt av domstolarna. For Sveriges del
valdes den alternativa strategin for att implementera artikel 5. Agandet av den typ
av fastigheter som avses & ojamnt fordelat. Tvd myndigheter dger omkring 95
procent av byggnaderna vars totala golvyta uppgar till 1,59 miljoner kvadratmeter
med en total energianvindning 270 GWh. Dessa myndigheter 4r Statens
fastighetsverk och Fortifikationsverket, se Tabell 12. Bigge myndigheterna
rapporterar sjdlva direkt till Regeringskansliet hur effektiviseringsarbetet
fortskrider.

Fér att frimja kostnadseffektiva atgirder och laga administrativa kostnader planeras
uppfyllandet av energisparbetinget, som berdknas pa samtliga myndigheters
byggnader, att fordelas pa dessa tva i sirklass storsta fastighetsiigare. Samma
resultat kommer att uppnés med den alternativa strategin.

Det arliga sparbetinget for statligt dgda byggnader beriknas som 3 procent av
skillnaden mellan summan av de aktuella byggnadernas nuvarande
energianvindning och summan av vad deras energianvindning skulle vara om
minimikraven i Boverkets byggregler (BBR) skulle uppfyllas. Den genomsnittliga
energiprestandan for byggnader som dgs av statliga myndigheter &r 172 kWh/m?/ar.
Den genomsnittliga energiprestandan for dessa byggnader om de hade uppfyllt
kravet for nya byggnader enligt BBR dr 108 kWh/m¥ar, vilket ger en differens pa
ca 64 kWh/m%/ar.
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Det innebdr att vid utgdngen av &r 2020 ska Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket ha genomfort atgdrder som minskar energianvindningen i
byggnaderna med atminstone 21 GWh.

Tabell 11.Statliga myndigheters byggnader, area och energianviindning, prognos 2020

Total energi-
4 Antal Total golvyta anvandning
Myndighet
byggnader Atemp (m2) (KWh/Ar)
Fortifikationsverket 264 696 770 130 817 790
Luftfartsverket 11 68 067 15 195 047
Naturvardsverket 2 1197 221 271
Sjofartsverket 8 3763 914 314
Statens fastighetsverk 433 897 683 139 570 376
Sveriges lantbruksuniversitet 7 2 580 529 075
Trafikverket 6 8619 1 555 361
Summa Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk 697 1594 453 270 388 166
Summa alla myndigheter 731 1678679 288 803 234

Tabell 12. Energisparting for byggriader som figs av statliga myndigheter

Ar Ackumulerad besparing [MWh]
2014 3219
2015 6 342
2016 9371
2017 12 309
2018 15 160
2019 17 924
2020 20 606
Kailla:
5.3.2 Artikel 5: Byggnader tillhrande andra offentliga organ

(1) Lamna uppgifter om de atgérder som har vidtagits eller planeras for att
uppmuntra offentliga organ och offentligrittsliga organ for subventionerat
boende att anta energieffektivitetsplaner som visar den forebild som statliga
myndigheters byggnader utgdr nir det giller energieffektivitet (direktiv
2012/27/EU artikel 5.7 a, bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen).

(2) Lamna en {orteckning 6ver offentliga organ som har utarbetat en
handlingsplan for energicffektivitet (direktiv 2012/27/EU bilaga X1V del 2
punkt 3.1).
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Sedan ar 2009 regleras i férordningen (2009:893) om energieffektiva insatser for
myndigheter vilka atgérder statliga myndigheter (dvs. domstolar och
forvaltningsmyndigheter under regeringen) ska vidta for att o6ka sin
energieffektivitet. Denna forordning har utformats mot bakgrund av bestimmelser
i energitjinstedirektivet (2006/32/EG). Sammanlagt 180 statliga myndigheter
omfattas av férordningen.

Den offentliga sektorn i Sverige omfattar totalt 180 statliga myndigheter, 290
kommuner och 21 Landsting. Enligt Lagen om kommunal energiplanering
(1977:439) ska varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvindning av energi, vilket beddoms i hog grad motsvara direktivets krav om
medlemsstaternas skyldighet att uppmuntra offentliga organ pa lokal och regional
niva att anta en energieffektiviseringsplan.

For att statliga myndigheter ska kunna spela rollen som foregangare ska
myndigheterna ta fram en strategi med mal och handlingsplan for
energieffektivisering samt arligen rapportera om sina framsteg. Inkop av varor,
tjdnster och byggnader med hog energiprestanda ska ingd i handlingsplanen.
Myndigheterna ska anta en energieffektivitetsplan, som innehaller specifika mal
och étgirder for energibesparing och energieffektivitet. Energimyndigheten,
Upphandlingsmyndigheten och Naturvardsverket samarbetar med att bistd
myndigheterna med detta.

Myndigheterna ska infora ett energiledningssystem, - inklusive
energikartldggningar, som en del av planens genomforande. Om sé dr 1ampligt skall
de statliga myndigheterna ocksa anvénda sig av energitjansteforetag och avtal om
energiprestanda for att finansiera renoveringar och genomfora planer for att
bibehélla eller forbittra energieffektiviteten pa lang sikt.

De myndigheter som inte har ett miljéledningssystem i enlighet med forordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter bér infora ett
energiledningssystem.

Det regelverk som reglerar hur energieffektivisering i offentliga byggnader ska
genomforas innefattar ocksa krav pa annan offentlig upphandling.

Huvudinriktningen &r att de regelverk som géller for statliga myndigheter ocksé ska
tillimpas for dvriga offentliga organ. Detta forutsétter styrmedel och stimulerande
insatser fran statens sida.

Regeringen har infort ett statsbidrag som giller upprustning av skollokaler. Det
giller 2015-2018 och handlar om att rusta upp skollokaler i syfte att forbittra
larmiljé och arbetsmiljo samt minska miljopaverkan.

Under ar 2014 avslutades programmen Uthallig kommun samt
Energieffektiviseringsstod for kommuner och landsting. Energimyndigheten
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bedomer dock att dessa program skapade verksamhetsformer och nitverk som
fortbestar.

5.3.3 Artikel 6: Offentliga sektorns inkop

Lamna uppgifter om de dtgdrder som har vidtagits eller planeras for att tillse att
staten kdper produkter, tjdnster och byggnader med hog
energieffektivitetsprestanda (direktiv 2012/27/EU artikel 6.1) och om atgérder
som har vidtagits eller planeras for att uppmuntra andra offentliga organ ait gora
detsamma (direktiv 2012/27/EU artikel 6.3 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta
meningen).

Forordningen om myndigheters inkdp av energieffektiva varor, tjénster och
byggnader (2014:480) reglerar statliga myndigheters ink6p med hansyn fill
energieffektivisering. Undantag dr mojliga av sddana skl som kostnadseffektivitet,
ckonomisk genomforbarhet, héllbarhet i vidare bemirkelse eller tillricklig
konkurrens

Kommuners och landstings upphandlingar regleras inte genom ovan nimnda
forordning, men dessa forvéntas dnda gora energieffektiva upphandlingar for att na
savil de egna malen som Sveriges mal.

Sedan 1 juli 2011 géller lagen om miljdkrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (2011:846).

For att uppfylla lagen maste den upphandlande myndigheten stélla miljokrav vid
upphandling av fordon (litta och tunga) och vissa kollektivirafiktjinster, bl.a.
energianvindning.

De allra flesta statliga myndigheter &r hyresgéster. Krav avseende energiprestanda
for statliga myndigheters hyreskontrakt for lokaler fSljer av bestimmelser i artikel
6 i EED. Dessa far effekt forst nér statliga myndigheter omforhandlar hyresavtal.

5.4 Andra styrmedel for energieffektivisering inklusive i
industri och transport

(1) Ge nérmare information om betydande atgérder for att forbitira
energieffektiviteten i industrin for att uppna de nationella
energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2
och bilaga X1V del 2 punkt 2, forsta meningen).

(2) Ge nérmare information om betydande atgérder for att forbittra
energieffektiviteten vid passagerar- och frakttransport for att uppné de
nationella energieffektivitetsmal som avses i artikel 3.1 (direktiv 2012/27/EU
artikel 24.2 och bilaga X1V del 2 punkt 2, férsta meningen).

(3) Lamna nirmare uppgifter om andra betydande energieffektivitetsatgirder i
slutanvindningsledet som bidrar till att n4 de nationella
energieffektivitetsmélen som inte rapporteras nigon annanstans i de nationella
handlingsplanema for energieffektivitet (direktiv 2012/27/EU artikel 24.2 och
bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen).




5.4.1 Industri

Med stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden lanserade den svenska
regeringen ett program for sma- och medelstora foretag att effektivisera sin
energianvindning. Totalt omfattar programmet 560 miljoner kronor fordelat pé sju
ar, av vilka svenska regeringen stir for hilfien och Europeiska regionala
utvecklingsfonden for den andra hilften genom Tillvéxtverket.

Syftet 4r att sma- och medelstora forctag ska kunna arbeta med
energieffektivisering systematiskt och pa ett strukturerat sitt. De enskilda projekten
dr anpassade efter foretagens behov och sker i samarbete med lénsstyrelser,
kommuner och de regionala energikontoren samt Energimyndigheten.

Malet #r att foretagen ska utveckla en forhojd bestdllarkompetens, uppleva att
risken med energieffektivisering #r 1ag och gora encrgieffektivisering till en
strategisk fraga. Dessutom efterstriivas att energieffektiva produkter och
energitjinster ir tillgdngliga, vilkidnda och motsvarar behoven.

For nirvarande existerar det projekt inom ndtverk (for foretag med
energianviindning > 1 GWh), energikartliggningsstod (for foretag med
energianviindning > 300 MWh), coacher for energi och klimat (for foretag med
energianviindning < 300 MWh), incitament for energieffektivisering (foretag som
ar foremal for tillsyn enligt miljobalken), regionala noder vid energikontoren for
stottande av foretag som soker energikartliggningsstod samt miljostudier for
investering och energitjénster.

Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri, PFE, infordes
2004 och var ett frivilligt avtal mellan enskilda foretag och Energimyndigheten.
Avtalet innebar att ett foretag, om det uppnadde kraven inom PFE-programmet, fick
skattebefrielse fran den energiskatt pa elkraft (0,5 6re/kWh)*! som infordes den 1

1 Foretag som deltar och uppfyller programkraven kan fa skattereduktion pé energiskatten fran 0,5
ore/kWh till 0 6re/kWh.
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juli 2004 efter en anpassning till EG:s energiskattedirektiv?2. Genom PFE
utvecklade foretagen tkad kunskap om sin energianvindning, vilket tillsammans
med genomforda insatser resulterade i minskade energikostnader.

Foretag som deltog i PFE skulle bl.a. genomfora en energikartldggning och infora
ett energiledningssystem* och rutiner for energihdnsyn vid inkop av elkrivande
utrustning samt vid nyprojektering, &ndring eller renovering i verksamheten.
Energikartlaggning och analys méste utforas med systemperspektiv, vara lang- och
kortsiktig samt resultera i energieffektiviserande insatser. Insatser som har kortare
aterbetalningstid én tre ar skulle foretagen genomfora under programtiden.

Europeiska kommissionen konstaterade emellertid att skattereduktionen stred mot
reglerna for statsstdd och av denna anledning upphér PFE gradvis fram till ar 2017,
dock pa ett sadant sitt att deltagande foretag hinner slutfora sina ataganden.**
Eftersom PFE fortfarande pagar for de foretag som anslét 2012 beskrivs
programmet hér.

Nétverk

Flera branschspecifika niitverk for energieffektivisering har forekommit i Sverige.
Dessa nitverk, som oftast dven fatt offentligt stod, har i regel fungerat efter en mall
dir deltagande foretag under fyra ar tillsammans bygger upp en kompetens kring
energieffektivisering genom kartldggning, implementering och utvirdering. Aven
om vissa, nitverk formellt avslutats méste effekterna av dem fortfarande ses som
viktiga komponenter for energieffektivisering inom industrin, eftersom syftet med
nétverken har varit att skapa bestaende kunskap hos foretagen.

Syfiet med nitverket inom gruv- och stalindustrin® ar att genom tre delprojekt tka
kunskapen och tillhandahalla verktyg for att effektivisera energianvindningen pa
alla nivéer inom industrifsretag. Delprojekten avser utbildning, en webbaserad
energihandbok och ett nitverk.

Nitverket for energieffektivisering, ENIG, bestar av ett nitverk av experter,
industrier, energikontor samt energi- och klimatradgivare for energieffektivisering
inom sma och medelstora foretag inom tillverkning. Fokus ligger pi gjutning,
ytbehandling, virmebehandling, platformning och plastbearbetning. Projektets
ursprungliga huvudmal var att minska foretagens energianvindning med 5 procent
per ér, sammanlagt 30 procent till 2015. Energimyndighetens st6d upphérde
planenligt 2015 och nu strévar niitverket efter att kommersialisera sina kunskaper.

2 Vilka krav som ska uppfyllas i PFE och darmed ligga till grund for skattereduktion regleras i lag
och forordning om program for energieffektivisering. Villkoret for skattereduktionen, dvs. att
foretaget ska delta i ett program for energieffektivisering, regleras i lag om skatt pa energi.

# Energiledningssystem ar ett verktyg for att arbeta med energifrigor i en organisation pé ett
konsekvent och systematiskt sitt. Genom ledningssystemet kan foretagen planera, genomfora,
folja upp och forbittra sin energianvandning.

44 Lagen om PFE upphavdes ar 2012

> Nitverk ar en insats som innebér information- och kunskapsutbyte. T.ex. finns olika grupper,
nétverk, inom industrin,
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Nitverket startades juni 2009. Energieffektiva sagverk, EESI, strivade efter ait
demonstrera att det gar att minska den specifika energianvindningen i
sagverksindustrin med minst 20 procent till 2020. Detta resultat nds genom ett
program for energieffektivisering innchéllande alltifran kartlaggning av
energianvindningen till modellering av effektiviseringsmdjligheter och en plan for
demonstration pa utvalda sigverk. Nitverket startades januari 2010 och den andra
fasen avslutades 2014.

Projektet GeniAL stir for Gemensamma energinitverk inom aluminiumbranschen.
Syftet med projektet dr att genom samverkan i branschrad och nétverk oka
kunskapen, identifiera och genomfora atgérder samt tillhandahalla verktyg for att
langsiktigt effektivisera energianvéndningen inom aluminiumindustrin. Den
offentliga finansieringen har upphort, men nitverket existerar fortfarande.

Jernkontoret (den svenska stdlindustrins  branschorganisation)  bedriver
nitverksarbete med sina medlemsforetag pa energiomradet men utan ekonomiskt
stod fran Energimyndigheten. Mellan 2006 och 2011 drev Jernkontoret med stod
av Energimyndigheten forskningsprogrammet Jernkontorets Energiprogram. De
forskningsinsatser som genomfordes inom programmet beriknas ha lett till
effektiviseringar motsvarande 894 GWh/ar inom en tiodrsperiod. Merparten av
effektiviseringspotentialen uppskattas redan vara realiserad. Inom vissa projekt har
delar av resultaten redan implementerats i produktionen,
Energiceffektivisering innebér givetvis en hogst visentlig industrinytta i form av
minskade kostnader for energi och rvaror. ‘

54.2 Transport

Okad energieffektivitet handlar om att losa tillgénglighet for personer och gods i
samhillet samtidigt som energianvéindningen for transporter minskar. Det kan
dstadkommas genom att fordon och infrastruktur blir mer energieffektiva men
ocksa genom att behovet av resor och transporter minskar.

Krav pa fordon och déck inom EU

Under 2009 antogs bestimmelser*® om koldioxidutslapp fran nya personbilar.
Forordningen ska leda till att det genomsnittliga koldioxidutsldppet for nya
personbilar reduceras till 130 gram per kilometer 2015. Under 2009 antog EU
forordningen 661/2009 med regler for fordon och dick. Genom férordningen
infordes krav pi system for Overvakning av dickstryck, viggrepp, hogsta
rullningsmotstand och rullningsbuller fran 1 november 2012. Senare under &ret
beslutades #ven om krav pa dickmérkning?’. Dick ska midrkas med avseende pa
rullningsmotstand, rullningsbuller och vétgrepp.

4 EG-forordning 443/2009 om utslappsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen frén latta fordon
47 Forordning (1222/2009).
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Fordonsskatt

Sverige inforde koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar 2006 genom
viigtrafikskattelagen®®. Aven fordonsskatten for litta lastbilar, Litta bussar och
husbilar & CO?-differentierad for fordon registrerade efter 2010, Miljébilar r fran
1 juli 2009 befriade frén fordonsskatt under de fem forsta aren. Denna
skattebefrielse utvidgades ar 2013 till att omfatta dven husbilar, litta lastbilar och
létta bussar.

Den 1 januari 2015 héjdes skatten for personbilar, husbilar, litta lastbilar och ldtta
bussar. F'or personbilar som ér av fordonsar 2006 eller senare samt personbilar som
uppfyller kraven for miljoklass 2005, el och hybrid, 4 hdjningen storre ju mer
koldioxid bilen slépper ut. Detsamma géller husbilar, litta lastbilar och l4tta bussar
som har blivit skattepliktiga for forsta gangen efter 2010. Utsldppsnivan har sinkts
fran 120 gram koldioxid per kilometer till 111 gram koldioxid per kilometer (2015).
Man betalar alltsa koldioxidbaserad skatt for varje gram som Gverstiger 111 gram
koldioxid per kilometer.#

Forordning om myndigheters inkép och leasing av miljébilar

Sedan 2005 har det stillts miljokrav pa statliga myndigheters inkép och leasing av
bilar (SFS 2004:1364). Dessa har sedan kompletterats med trafiksikerhetskrav
samtidigt som andelen miljobilar hojdes fran 85 till 100 procent genom
forordningen SFS 2009:1 (dndring SFS 2011:351).%°

Ovriga myndigheters (kommuners, landstings, offentligt dgda foretags, osv.)
uppkop regleras av EU:s direktiv om frimjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon. Direktivet har i Sverige genomforts génom lagen om miljokrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjénster (prop. 2010/11:118).

Supermiljébilspremie

Regeringen beslutade i december 2011 att inféra en supermiljbilspremie. Syftet #r
att forsoka oka forsiljningen och anvédndningen av nya bilar med lag
klimatpaverkan.(Férordning 2011:1590). Premien omfattar personbilar med
mycket laga utslipp av vixthusgaser, max 50 gram koldioxid per km, vilket till
storsta delen handlar om laddhybrider och rena elbilar. Sedan 2016 uppgér premien
till 40 000 kr per renodlad elbil och 20 000 kr for laddhybrider for privatpersoner
och 35 procent av skillnaden i nybilspris och ndrmast jimforbara bil (dock hogst
20 000 eller 40 000 kr som ovan) for foretag, offentlig sektor och féreningar.

8 SFS (2006:227), Vagtrafikskattelag.

42 Fordonsskatten i det koldioxidbaserade systemet utgar med ett grundbelopp pé 360 kronor samt
ett koldioxidbelopp som sedan 2011 &r 20 kronor per gram koldioxid éver 117 gram som fordonet
slapper ut per kilometer vid blandad kerning. For fordon som kan drivas med alkohol eller gas
(annan an gasol) 4r koldioxidbeloppet 10 kr per gram koldioxid.

50 Med miljobil har avsetts sadana som kan kéras pa etanol, fordonsgas eller el samt fossildrivna
fordon med maximalt koldioxidutslapp pa 120 g/km. Det stalls dven energikrav pa etanol-, gas-
och eldrivna fordon.
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Beskattning av bilforman

Férménsbeskattningen 4r permanent nedsatt for miljobilar. Sedan den 1 januari
2012 omfattas bara laddbara elbilar samt gasbilar (ej gasol) av en ytterligare
tidsbegransad nedsittning av forméansvirdet. El- och laddhybridbilar, som kan
laddas fran elnitet, samt gasbilar (j gasol) justeras forst till en jamforbar bil utan
miljoteknik. Direfter sétts forméansvérdet ner med 40 procent, max 16 000 kronor.
Detta giller endast om bilen har ett nybilspris som 4r hogre 4n nirmast jaimforbara
bil. Etanolbilar, elhybridbilar, som inte kan laddas fran elnitet, och bilar som kan
koras pa gasol, rapsmetylester samt Svriga typer av miljoanpassade drivmedel
justeras enbart ner till jamforbar bil.

Tréngselskatt och andra lokala insatser

Tringselskatt infordes permanent i Stockholm 1 augusti 2007. Skatten infordes
under 2013 dven i Goteborg och foljer samma princip som i Stockholm.
Tringselskatterna i Stockholm och Goteborg syftar framst till att Oka
framkomligheten och forbattra den lokala miljon samt finansiera
infrastrukturinvesteringar — men indirekt har de ocksd betydelse for
energianvindningen och koldioxidutsldppen.

Lokalt kan kommuner #ven utan att anvinda tringselskatter péverka
bilanvandningen genom parkeringsavgifter, parkeringsnormer och
parkeringspolicy. Hojning av parkeringsavgifter gor alternativ till bilen mer
attraktivt.

Légre hastigheter och sparsam kérning

Det finns idag 6ver 1000 trafikséikerhetskameror léngs det svenska vignitet. Under
2010-2011 inforde manga kommuner i Sverige nya ldgre hastighetsgriinser, med
30 eller 40 kmv/h som norm i titorter. Det finns en stark koppling mellan hastighet
och bransleforbrukning med 6kad forbrukning fran ca 50 km/h.

Sedan 2007 ingar krav pa sparsam korning i forarutbildning och forarprov for
korkortsbehorighet B (personbil). Dérefler har kraven utdkats till samtliga
behorigheter. Kraven omfattar sévil praktiska som teoretiska moment. Aven inom
bantrafiken bedoms konceptet sparsam korning ha potential. Genom installation av
energimitare och anvindning av Drive Style Manager minskar energianvéndningen
i bade nya och gamla fordon.

Grona korridorer

Grona korridorer #r ett svenskt initiativ som lanserades av Europeiska
kommissionen 2007. Nationell och internationell godstrafik ska koncentreras pa
langa strickor med avskaffade flaskhalsar och samordnande regelverk.
Transportslagen ska anvindas optimalt genom logistiklosningar och strategiskt
utplacerade omlastningsterminaler med anpassad stddinfrastruktur. De grona
korridorerna ska ocksi vara en plattform for innovativa logistiklosningar och
demonstration av goda exempel. Arbetet kdnnetecknas av stark samverkan mellan
samhiillet, ndringslivet och forskningsvirlden.
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Energieffektivisering av infrastruktur

Utdver den energianvindning som trafiken pa vdgen och jarnviigen ger upphov till
anviinds dven energi till byggande, drift och underhéll av infrastruktur. En grov
uppskattning &r att detta utgdr ca 10 procent av végtrafikens energianvindning som
totalt & drygt 80 TWh. Trafikverket har infort energieffektivisering som ett
fokusomrade inom den egna verksamheten.

Klimatkalkyl ar Trafikverkets modell for att effektivt och konsekvent berikna den
energi-anvindning och klimatbelastning som transportinfrastrukturen ger upphov
till ur ett livscykel-perspektiv. Den styrande riktlinjen tridde i kraft 2015. Det
innebir att en klimatkalkyl ska upprittas for investeringsatgérder 6ver 50 miljoner
kronor. Klimatkalkylen finns publicerad pd Trafikverkets webbplats.

Under flera &r har Trafikverket arbetat med att identifiera och berikna
engangseffekter pd energi- och klimatomrédet i sina investeringsprojekt. Arbetet
finns sammanstillt for att erfarenheterna ldttare ska kunna spridas i
bestillarorganisation och till leverantérer.

En handfull utvalda investeringsprojekt redovisar energieffektiviseringsatgirder pa
informationsblad. Informationsbladen uppdateras arsvis till dess att respektive
aktivitet dr utford och utvirderad enligt verksamhetsomrade.

Under flera ar har Trafikverket arbetat med en belysningsstrategi dar man bytt till
mer energieffektiv armatur, slickt onddig belysning och 4ven flyttat belysning fran
vigbana till cykel- och gangbanor.

Inom sjofarten pagar ocksa ett arbete med energieffektivare belysning. For att
minska energianvéndning och 6ka livslingder i farledsutmérkningar anvinds LED-
teknik i allt fler tillimpningar, t.ex. i lysbojar, vilket dessutom har bidragit till firre
inkdp av batterier trots att antalet lysbojar oOkat. Dessutom behovs firre
underhéllstransporter. Dirtill har Sjofartsverket sedan 2012 bedrivit ett projekt for
energieffektivisering av de egna fartygen och uppnétt besparingar pa 1,6 procent av
den huvudsakligen fossila brinsleanvéndningen.

Informationsinsatser

Det finns manga olika typer av informationsinsatser som paverkar
energianvindningen inom transportsektorn.

Klimatbarometern som tillhandahalls av Trafikverket visar hur mycket koldioxid
som sldpps ut fran vigtrafiken — fran alla Sveriges bilar, lastbilar, bussar,
motorcyklar och arbetsmaskiner. Barometern uppdateras varje manad.

Klimatbarometern anger summan av alla koldioxidutslipp for alla drivmedel —
bensin och diesel, men ocksa etanol, biodiesel (FAME och HVO), naturgas och
biogas. Berikningen omfattar alla utsldpp, savil fran tillverkning och distribution
av ett brinsle som fran forbrinningen av det i en motor. Barometern ger en mer
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komplett bild och medger en titare uppfoljning &n vad som har varit mojligt tidigare
genom t.ex. bilindex.

Konsumentverket och Energimyndigheten samarbetar for att utveckla och forvalta
en informations- och faktaportal for konsumenter om bilar, ”Bilsvar.se”. Arbetet
bedrivs i samverkan med Trafikverket som bidrar med expertis i olika sakfrdgor ndr
behov finns. Syftet med Bilsvar.se ér att ge konsumenter littillgéinglig och
tillforlitlig information om nya och begagnade bilmodeller och pa si sétt stirka
deras mojligheter att vara kunniga och aktiva pa marknaden. Infor varje kopbeslutet
ska finnas tillrickligt med fakta for att vilja modell utifrin behov, ekonomiska
forutsittningar och miljéperspektivet.

For miljofordon finns webbsidan www.miljofordon.se som delfinansierats av
Energimyndigheten sedan 2011.

Forskning

Energimyndigheten samt andra myndigheter och organisationer finansierar
forskning inom transportomradet. Trafikverket finansierar forskning som técker
alla aspekter vad giller klimatpaverkan och energianvindning inom vdg och
jarnvig. Sjofartsverkets forskning berdr fartyget, dess fysiska utformning, kraft-
killor, brinsle och utslapp samt fragor om effektivisering i hela transportkedjan.
Energimyndighetens forskning sker bl.a. inom omradena alternativa brénslen och

‘energieffektiva fordon.

Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) #r ett samarbete mellan staten
och fordonsindustrin om gemensam finansiering av forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter med fokus pa omradena Klimat & Miljo samt Sikerhet.
Energimyndigheten &r ansvarig for samverkansprogrammet Energi & Miljo.
Programmet #r inriktat mot fordonsrelaterade forsknings-, innovations- och
utvecklingsaktiviteter inom energieffektivitet, drivsystem for fornybara drivmedel,
eldrift, lokal och/eller regional miljopaverkan samt Ovrig energiteknik med
potential att stirka Sveriges och den svenska fordonsindustrins konkurrenskraft i
ett globalt perspektiv. Bakgrunden till FFl-satsningen #r att utvecklingen inom
vagtransporter och svensk fordonsindustri har stor betydelse for tillvaxt.

Satsningen innebir forsnings- och utvecklingsverksamhet for cirka 1
miljard kronor per r varav de offentliga medlen avser ca 410 Mkr/ar.

Programmet “Energieffektivisering i transportsektorn” har en budget pd 175
miljoner kronor for aren 2014 —2019. Programmet ska bidra till att potentialen for
energieffektivisering i transportsystemet uppnas genom nya metoder, arbetsstt och
l6sningar for dkad kunskap om:

overflyttning av gods- och persontransporter till energieffektivare trafikslag.
energieffektivisering av en gods- eller persontransportlosning.

samhillsplanering som ger forutsittningar for ett energieffektivt transportsystem.
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beteenden bade hos individer och organisationer och drivkrafter och kapacitet for
forandring av dessa.

tillvaratagandet av  digitaliseringens md&jligheter for utvecklingen av
energieffektiva arbetssitt och 16sningar inom person- och godstransportsektorn.

analys av mojliga styrmedel for att astadkomma ett energieffektivt transportsystem

Samverkan med offentliga aktbrer och néringsliv

Sedan slutet av 1990-talet pagdr ett brett arbete med att begrénsa transporternas
klimatpaverkan. En viktig del av detta &r att tillsammans med offentliga aktorer och
niringsliv genomf6ra insatser. Det handlar om information, samordning och
finansiellt stod till projekt. Néagra av de insatser som har ingétt 4r samhillsplanering
for minskad bilanvindning, val av energieffektiva res- eller transportsitt, val av
energieffektiva fordon, bilpool, forbittrad logistik for person- och godstransporter,
sparsam korning, okad hastighetsefterlevnad och minskad dubbdécksanvindning.

Sverige samarbetar med Finland for att effektivisera isbrytningen. Isbrytning &r en
energiintensiv tjdnst som erbjuds sjéfarten. En béttre samordning mellan staternas
isbrytningsverksamheter kan medféra mindre energianvindning till samma
servicegrad. Ett formellt samarbetsavtal pa 20 ar undertecknades &r 2012.

55 Styrmedel for effektiv virme och kyla

8.5.1 Heltackande bedémning

(1) Iden andra och efterféljande nationella handlingsplaner for
energieffektivitet, lamna in en beddmning av framstegen med att genomfora
den heltickande bedomning av potentialen for tillimpning av hogeffektiv
kraftvirme samt effektiv fjarrvirme och fjarrkyla som avses i artikel 14.1
(direktiv 2012/27/EU artikel 14.1 och bilaga X1V avsnitt 2 punkt 3.4).

(2) Beskriv det forfarande och den metod som anviénds for att utfora en
kostnadsnyttoanalys i syfte att uppfylla kriterierna i bilaga IX till direktiv
2012/27/EU (direktiv 2012/27/EU artikel 14.3, bilaga IX, del 1, sista stycket

och bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen).

Fjarrvdarmen 4r utbredd i Sverige. I flerbostadshus #r fjarrvirmen det vanligaste
energislaget, omkring 90 procent av uppvirmningen av dessa hus sker med
fjarrvirme. Aven lokaler uppvirms till inemot 80 procent genom fjérrvérme. Den
totala anvéndningen av fjdrrvirme uppgar till 6ver 50 TWh. Eftersom
anvindningen av fjarrvirme 4r omfattande &r potentialen for fortsatt utbyggnad
relativt liten.

Energimyndigheten redovisar i en rapport (ER 2013:09) potentialer for utbyggnad
av kraftvirme, fjarrvarme och fjdrrkyla som vilar pa kostnadsnyttokalkyler fran en
rad olika rapporter. I bedémningen av potentialen antas att befintliga styrmedel i
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princip internaliserar externa kostnader. Givet detta antagande kommer marknaden
att genomfora de projekt som &r [onsamma med hénsyn taget dven till eventuella
externaliteter. Aktorerna kan ddrmed sigas agera pa ett samhiillsekonomiskt
effektivt satt. Energimyndigheten menar att nuvarande styrmedel ar tillrackliga sa
till vida att inga nya eller andra styrmedel behovs for att utveckla
fjarrviirmemarknaden eftersom den redan 4r i princip fullt utvecklad.

Manga av kallorna har anvént sig av berdkningar fran modellen MARKAL och
MARKAL-NORDIC.5! Malfunktionen #4r generellt den diskonterade totala
systemkostnaden och ska minimeras. Modellen anvénder nettonuvirde som
utviirderingskriterium. Den reala kalkylréntan ér satt till 7 procent.

Virme- och kylabehoven #r indelade sektorsvis (flerbostadshus och lokaler,
smahus, industri & vrigt) men inte geografiskt. Berdkningarna utgér emellertid
fran Sverige som geografisk gréins men tar dven hansyn till import och export.

Ar 2011 producerades 55 TWh fjdrrvirme. Analysen visar att det finns aterstaende
potentialer for expansion av fjarrvirme, fidrrkyla och kraftvirme. Potentialerna
begransas av att utbyggnaden, forutom for fjdrrkyla, redan &r stor. Potentialen for
tillkommande fjarrvirme har berdknats till 4 TWh till 2020 och 8 TWh till ar 2030.
Samtidigt beriknas emellertid 12 TWh fjarrvirme forsvinna vilket innebér en
nettominskning pa 4 TWh.

Fjarrkylaproduktionen uppgar idag till nastan 1 TWh. Fér fjdrrkyla har potentialen
bedomts till ytterligare 1 TWh till 2020 och 2 TWh till ar 2030.
Kraftvirmeproducerad el uppgick 2011 till 10,5 TWh i fjarrvirmenten och 6 TWh
i industrin. Kraftviirmepotentialen bestér bade av kraftvirme i fjarrvirmesystemen
och av kraftviirme inom industrin, s kallat industriellt mottryck. Den tillkommande
potentialen for elproduktion fran kraftvirme uppgar till 5 TWh till ar 2020. Direfter
bedéms endast marginella tillskott komma till ar 2030.

De samlade primirenergibesparingama av den potentiella expansionen av
kraftvirme, fjdrrviirme och fjdirrkyla beraknas uppga till 9,75 TWh 2015, 14 TWh
2020, 15,5 TWh 2025 och som mest 16 TWh 2030.

5.5.2 Andra styrmedel for effektiv vdarme och kyla

Beskriv atgirder och strategier, inbegripet program och planer pé nationell,
regional och lokal niva for att utveckla den ekonomiska potentialen hos
hogeffektiv kraftvirme och effektiv fjarrviirme och fjarrkyla samt andra
effektiva viirme- och kylsystem och anvéndning av virme och kyla fran
avfallsviirme och fornybara energikillor (direktiv 2012/27/EU artikel 14.2 och
14.4 samt bilaga XIV del 2 punkt 2 forsta meningen).

Enligt kravet ska lonsamma étgérder foreslds som uppkommit genom den
kostnadsnyttoanalys som gjorts och som ligger till grund for beddmningen av
expansionen av fjarrvdrme, kraftvirme och fjarrkyla. 1 Sverige skdter
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marknadsaktorerna denna utbyggnad och staten sitter ramverk som aktdrerna har
att forhalla sig till. Nir en utbyggnad ér 16nsam si genomfors den didrmed genom
marknadskrafterna. Eftersom fjarrvirmemarknaden redan i stora drag ar utbyggd i
Sverige sé finns det litet eller obefintligt utrymme fér eventuella statliga satsningar
for att bygga ut dnnu mer. Dessutom sd hade det troligtvis inneburet en
snedvridning av konkurrensen pa uppvirmningsmarknaden. Didremot sa kan
fjarrvirmemarknaden forbittras, nedan redovisas nagra lagda uppdrag och forslag.

- Implementerandet av artikel 14.5 i EED. Princip for redovisning av
restvirmepotentialen vid projektering av ny fjarrvirmeproduktion. (ER
2013:09)

- Prisforandringsprovning och likabehandlingsprincip for fjarrvirme (Ei R
2013 07)

- Reglerat tilltréde till fjarrvarmendten (Ei R 2013 04)

- Oversyn av Boverkets byggregler for att fi konkurrens- och
teknikneutralitet

- Oversyn av snedvridande skatteregler

Energimyndigheten  har  emellertid avstyrkt  ELs forslag  till
prisfordndringsprévning samt reglerat tilltréde till fjirrvirmenéten.

Ett forskningsprogram, Fjérrsyn, ska ta fram ny kunskap for att utveckla befintliga
och nya fjdrrvirmesystem men ocksd bedoma effekterna av de forindringar i
omvirlden som paverkar de svenska fjarrvirmesystemen. Fjarrsyn pagar 2013-
2017 och 4r en vidareutveckling av tidigare perioder av programmet med samma
namn. Det &r till formen ett samverkansprogram. Energimyndigheten samarbetar
med Svensk Fjdrrvirme som ocksa administrerar programmet.
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5.6 Styrmedel i omvandling, 6verféring och distribution
av energi

5.6.1 Energieffektiviseringskriterier for nattariffer och natregleringar

(1) Beskriv de atgérder som har vidtagits eller planeras for att se till att sadana
incitament i tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten i
framstéllningen av, 6verforingen av, distributionen av och forsérjningen med
el, eller incitament som kan himma deltagande av laststyrning i samband med
balanseringstjénster och upphandlingen av tilliggstj4nster, avldgsnas (direktiv
2012/27/EU artikel 15.4 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta meningen).

(2) Beskriv de atgérder som har vidtagits eller planeras for att ge
nitoperatdrerna incitament att forbéttra effektiviteten i fraga om
infrastrukturens utformning och drift (direktiv 2012/27/EU artikel 15.4 och
bilaga X1V del 2 punkt 2 férsta meningen).

(3) Beskriv de atgérder som har vidtagits eller planeras for att séikerstélla att
tarifferna gor det mojligt for leverantorerna att forbittra anvindarnas
deltagande i systemens effektivitet, inklusive aktivering av laststyrning
(direktiv 2012/27/EU artikel 15.4 och bilaga X1V del 2 punkt 2 forsta
meningen).

Ellagen #ndrades fro.m. 1 juni 201452 for att motsvara kraven i
Energieffektiviseringsdirektivet. Ddrigenom stipulerades ett uttryckligt forbud mot
tariffer som inverkar menligt pa den totala effektiviteten. Vidare blev det mojligt
for niatmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) att ta hinsyn till i vilken
utstrackning nétkoncessionshavaren bedriver sin verksamhet pé ett sétt som frimjar
energieffektivisering. Nitmyndigheten kan besluta om en minskning av
intéktsramen for ett nitforetag som bedriver sin verksamhet pa ett sétt som inte &r
forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet. Ett foretag som pa ett bidrar till
energieffektivisering kan & andra sidan kunna tillerkinnas en storre avkastning pa
kapitalbasen.

Genom att man i ellagen efter dndringen foreskriver att néttarifferna utformas pa ett
sitt som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet sékerstills att tarifferna
inte utgdr hinder for sddana systemtjanster eller innehéller incitament som kan
himma deltagande av laststyrning i samband med balanseringstjénster och
upphandlingen av tillaggstjénster.

32 Forordning 2014:1064



5.6.2 Underldtta och framja laststyrning

Lamna uppgifter om andra atgirder som har vidtagits eller planeras for att
mdjliggdra och utveckla efterfragan, inklusive atgérder avseende tariffer som
stéder dynamisk prisséttning (direktiv 2012/27/EU bilaga XI punkt 3 och
bilaga XIV del 2 punkt 3.6).

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen genomforde ar 2014 ett
regeringsuppdrag  for att utreda den totala effektiviseringspotentialen i
infrastrukturen for el och gas (se foljande avsnitt).

Under hosten 2016 utreder Energimarknadsinspektionen hur efterfrageflexibilitet
kunde utvecklas.

5.6.3 Energieffektivitet i fraga om nitens design och reglering

Rapportera om hur bedomning av energieffektivitetspotentialen i den nationella
gas- och elinfrastrukturen framskrider, samt om antagna och planerade atgirder
och investeringar for inforandet av kostnadseffektiva forbittringar av
energieffektiviteten i nitinfrastrukturen och en tidtabell for inforandet (direktiv
2012/27/EU artikel 15.2 och bilaga X1V del 2 punkt 3.5).

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen utredde ar 2014 potentialen
for effektivisering i niten for el och gas.

Energieffektiviseringspotentialen i elnétet till ar 2020 beddmdes vara 472 GWh/ar
och 820 GWh/ar till ar 2020. Den storsta potentialen finns inom #ndrad produktion
vilket ligger utanfor néitbolagens ansvarsomrade.

I forhéllande till de totala forlusterna 4r de bedomda tekniska
energieffektiviseringspotentialerna forhallandevis sma; 4% till 2020 och 7% till
2030. Det &r manga andra faktorer som paverkar forlusterna betydligt mer, t.ex.
geografiskt avstand eller vdderforhallanden.

Den nya reglermodellen for nétbolagens intidktsramar kan ha lett till dkade
incitament for foretagen att investera. Modellen 4r dock fortfarande inne pa sin
forsta period och foljaktligen kan fnnu inga slutsatser dras.

Inom transformatoromradet finns relativt stor potential for att minska forlusterna,
speciellt tomgangsforlusterna, med moderna kiirnmaterial med laga forluster. Detta
ir speciellt intressant inom distributionsomradet dér transformatorerna 6ver tid 4r
ganska lagt belastade.

Forlustminskningspotentialen till f6ljd av forandring av forbruknings- respektive
produktionsménster beddms som mycket liten for den betraktade perioden fram till
2020 respektive 2030. Det dr helt och héllet andra parametrar #4n el-nétsforluster
som styr. Diremot sa forvintas en del ny produktion etableras inom region- och
lokalniten. Ju nérmre forbrukningen som tillkommande produktion kopplas in,
desto storre blir effekten pa forlustminskningen i 6verforingen.
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Bilaga 1 Berakningsunderlag

Bilaga 1 beskriver statistik och antaganden som har anviénts vid berdkningarna.
De metoder som kommissionen rekommenderar har anvéints i sd stor utstrickning
som mojligt, avsteg fran metoderna redovisas i Bilaga 2. I kommissionens
rekommenderade metoder®? finns si kallade P-, A- och M-metoder. P-metoderna
(prefererade metoder) dr de som kommissionen anser #r biittre att anvénda &n de
s4 kallade A- metoderna (alternativa metoder) och M-metoderna (minimum-
metoder). Valet av vilken metod som ska anvindas beror pa tillgang pa statistik.
De valda indikatorerna kan ses nedan i

Bostader och service

For bostiider beriiknas besparingar med hjélp av fem indikatorer.
1. P1—Energianvindning f6r uppvirmning i hushall per kvadratmeter
2. P2 —Energianvindning for kyla i hushall per kvadratmeter
3. P3 —Energianvindning for varmvatten i hushall per invinare
4. P4 - Elanvindning per apparattyp (kWh/ar)
5. P35 —Elanvindning for belysning per hushall (kWh/ér)

" Den statistik som ligger till grund for berikningarna 4r Energistatistik i sméhus,
flerbostadshus och lokaler, Arlig el- och fjarrvirmeforsorjning samt
Energibalanserna.

Den officiella energistatistiken redovisar energianvindning for uppviarmning och
varmvatten sammanslaget, eftersom dessa oftast inte gér att separera pa grund av
att viirme och varmvatten i de flesta hushall inte mits separat. Energimyndigheten
har i detta arbete valt att anvéinda en schablon pa 80 procent virme och 20 procent
varmvatten. Anvindning av kyla &r inte sérskilt stor i Sverige dven om den Okar. .
Det finns dock ingen tillforlitlig statistik dér energianvindning for kyla dr
sirredovisade fran energianvindning for virme och varmvatten och el. Av den
anledningen bedoms indikator P2 inte vara relevant for Sverige. Eftersom det i
regel inte sker nagra storre fordndringar av energianvéndningen pa kort sikt i
bostider och service anviinds samma statistiken for 2014 ocksa for ar 2016. 1
tabell 11 presenteras det underlag som anvénds for berdkningarna.

Berikningarna for indikatorerna P4 och P35 baseras pa forsiljningsstatistik.>* Pa
grund av bristande statistikkvalitet for tidiga &r medriknas enbart sena atgarder.

53 European Commission, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and
verification methods in the framework of Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and
energy services

54 Berakningarna baseras p data frdn IT Energy ApS och Energistyrelsen, Danmark.

70



P1- Energianvandning for uppviarmning i hushall per kvadratmeter
Tidiga besparingar (2007-1995) riknas ut enligt f6ljande:

Besp.= [(Ehzom . MDD;, ) .| (E"-mgs » MDD3, )] W F
Fa007  ADD3gg5. Fyg95  ADDjggs 2007

Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) riknas ut pa motsvarande siitt.

Tabell 13. Statistikunderlag for indikatorn P1

1995 2007 2011 2016

Véarmeanv. (TWh) (faktisk) [Eh] 60,4 46,0 44,2 47,2
Varmvattenanv. (TWh) [Ew] 15,1 11,5 11,0 11,8
Area i bostader [F] 448 426 450 456
Invanare i Sverige [P] 8,8 9,2 9,5 9,9
Graddagar [ADD] 3782 3283 3241 3740

Graddagar (normaldr sista 30 aren) [MDD;;] 3841 3740 3740 3740

Tabell 14. Berikningsresultat for indikator P1

Indikator P1 2011 2016

Tidiga besparingar (TWh) 6,2 6,2

Sena besparingar (TWh) 4,3 8,8

Summa besparingar P1 105 150

Eftersom berdkningarna sker p4 slutlig kopt energianvindning sa innebir den
stora installationen av virmepumpar att den slutliga energianvindningen har
minskat betydligt och resulterat i stora besparingar. Detta pa grund av att
upptagen energi av virmepumpar inte inkluderas.

P2- Energianvindning for kyla i hushéll per kvadratmeter
Ej aktuell for Sverige pa grund av liten anvéndning av kyla och svérigheter att
separera den energianviandning fran virme och varmvatten.

P3- Energianviandning fér varmvatten i hushall per invanare
Tidiga besparingar (2007-1995) riknas ut enlig foljande

Ews007  EWyogs

Besp. = ] * P2007

Pago7 Pioos
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Senare besparingar (2007-2011 och 2007-2016) réknas ut pd motsvarande sitt.

Tabell 15. Beriikningsresultat for indikator P3

Indikator P3 2011 2016

Tidiga besparingar (TWh) 4,2 42

Sena besparingar (TWh) 0,8 0,6

Summa besparingar P3 6.0 48

P4 samma siitt som for uppvirmning s& innebir den stora installationen av
vérmepumpar och konvertering olja att den slutliga energianvindningen for
varmvatten har minskat betydligt och resulterat i stora besparingar.
P4 - Energianvindning for hushallsapparater

(UEC$16 — UEC3007) * stock3pse

Diar UEC* avser elanvindning per apparattyp (x) och stock 4r totala antalet
apparater per typ.

Tabell 16 Genomsnittlig energianviindning per apparat (kWh/ir)

[UECY 2007 2011 2016
Kyiskap 249 212 T\ 77
Frys 322 275 225
Tvattmaskin 233 218 204
Diskmaskin 330 306 282
Torktumlare 500 471 438
v 398 364 230

Tabell 17 Antal apparater i stocken

[stock’] 2007 2011 2016
Kylskap 3669985 4094 359 4501883
Frys 1707 413 1858915 2015920
Tvéttmaskin 2333394 2708 257 3098 886
Diskmaskin 2117 525 2537 268 2978 001
Torktumlare 932 004 1095787 1324612
v 2547 145 5787 869 7486721

Sena besparingar (2007-2016) riknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (genomsnittlig energianvéndning per ar och apparattyp) for aren 2016
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och 2007 och multiplicera detta med totala antalet apparater (per typ) 2016.
Motsvarande berékning gors for 2011.

Tabell 18 Besparingar apparater (GWh)

Indikator P4 2011 2016
Kylskap 150 322
Frys 87 196
Tvéttmaskin 40 91

Diskmaskin 61 143

Torktumlare 31 82
™v 193 1254
Summa 562 2088

P5 — Energianviandning for belysning

HU  pH
Besp.= (22016 _ 2007) % Dyge
D201 D007

Dir EMY avser elanvéiindning for belysning i hushall och D antalet hushall.

Tabell 19 Uppskattad energianviindning fér belysiing i hushall

2007 2011 2016

Energianvindning belysning (kWh/ar och hushall), [EP1] 797 494 464
Antal hushail (1000-tal), [D] 4477 4656 4656

Sena besparingar (2007—2016) rdknas ut genom att ta differensen mellan
nyckeltalet (elanvindning for belysning per hushall) for aren 2016 och 2007 och
multiplicera detta med totala antalet hushall 2016. Motsvarande berikning gors
for 2011.

Tabell 20 Besparingar belysning (GWh)

Indikator P5 2011 2016
Belysning 1407 1550
Servicesektorn

For servicesektorn anvénds foljande indikatorer.

1. P6 — Energianvindning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter
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2. P7-—Energianvindning (enbart el) respektive delsektor per kvadratmeter
De delsektorer Energimyndigheten valt att dela upp pa 4r foljande:

e Offentlig service (public administration and government services)

e Kontor (Offices)

e Sjukvard (Hospitals)

e Handel (Wholesale and retail trade services)

e Hotell och restaurang (Hotels and restaurants)

e Ovrigt (Other)

Det dr viktigt att notera att den statistik som finns uppdelad pa denna niva i vissa
fall kan vara osiker och variera en del mellan dren. Detta pa grund av att det &r
problematiskt att gora den hir typen av uppdelningar. Ovrigt rdknas ut som en
restpost och 4r en stor andel av den totala energianvindningen i sektorn. Inga
tidiga besparingar (1995-2007) berdknas da det 4r svart med jamforbar statistik
uppdelat pa olika sektorer for ar 1995. For ér 2016 antas att den
normalérskorrigerade energianvéndningen och arean kommer att vara densamma
som 2011. Detta eftersom att det 4r svart att dela upp dessa siffror frin den
langsiktsprognos Energimyndigheten gjorde 2012 och virdet av en sidan
uppdelning blir begrinsat.

Nedan foljer tre tabeller med underlagstatistik till berdkningarna. Den forsta
tabellen avser energianvindning exklusive el for olika sektorer. Den andra avser
elanvindning och den tredje area.

Tabell 21. Energianviindning ej el uppdelat p2 olika delsektorer [Enonel] (TWh)

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) 0,38 0,54 0,74

Kontor (Offices) 236 207 239

Sjukvard (Hospitals) 2% .72 20

Hande! (Wholesale and retail trade services} 1.04 L2 1,29

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 0;35 069 0743

1386 13,09 1510

Ovrigt (Other)
Graddagar [ADD] 3283 3241 3740
Graddagar (normalar) [MD D] 3740 3740 3740
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Tabell 22. Elanviindning i TWh uppdelat pi olika delsektorer [Eel].

PP

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services) fz58 L i

Kontor (Offices) 882 375 875

Sjukvard (Hospitals) 327 289 269

Handel (Wholesale and retail trade services)

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 18 164 84

Ovrigt (Other) 10,32 10,04 10,04

Tabell 23. Area i miljoner kvadratmeter uppdelat p4 olika delsektorer [I].

2007 2011 2016

Offentlig service (public administration and government services)

Kontor (Offices) 2pbraeny 22z

Sjukvérd (Hospitals) 2205°- 988 -18)9

Handel (Wholesale and retail trade services) 163 158 158

Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 73 s 7;3

Ovrigt (Other) 794 811 811

P6 — Energianvédndning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter

Formeln f6r besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt féljande:

[(Ez"&’?” MDDy, ) (535’6‘7“" MDDso )]
Besp.= * = *
IAZOII: ADDZOIS IA2007 ADDZOD7

Tabell 24. Energianviindning per delsektor

Indikator P6 i TWh 2011 2016

0,09 0,09

Offentlig service (public administration and government services)

Kontor (Offices) 029 029
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Indikator P§ i TWh 2011 2016

Sjukvard (Hospitals) 009 009
Handel (Wholesale and retail trade services) 0,14 014
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 016 016
Ovrigt (Other) -1,02  -1,02

-0,26 -0,26

Summa besparingar P6

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, for ¢j

elanvindning mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

P7- Elanvindning i respektive delsektor per kvadratmeter

Formeln for besparingarna for respektive delsektor till 2016 ser ut enligt f6ljande
Eelyprs  Eelyoor

Bip = [—1— a 1_] * faoss
2016 2007

Tabell 25. Elanviindning per delsektor

Indikator P7 i TWh 2011 2016
Offentlig service (public administration and government services) 093 093
Kontor (Offices) 077 077
Sjukvard {Hospitals) 0,01 -0,01
Handel (Wholesale and retail trade services) 009 009
Hotell och restaurang (Hotels and restaurants) 0,16 016
Ovrigt (Other) -0,50 -0,50

042 -042

Summa besparingar P7

Sammantaget blir det inga besparingar, utan snarare en knapp 6kning, {or
elanvindning mellan 2007 och 2016 for indikatorn.

Totalt blir det inga besparingar i lokaler utan det blir en 6kning med 0,68 TWh

Tabell 26. Total energianviindning per delsektor.
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Indikator P6 och P7 2011 2016

Besparingar P6 (TWh) -026 -0,26

Besparingar P7 (TWh) -042 -042

Summa besparingar -068 -068

Industri

I direktivet ingér endast energianvindning i industrin utanfér handeln med
utsldppsritter. Dérfor har energianvindningen av fossila brinslen inom den
handlande sektorn exkluderats. Det har gjorts genom att den handlande sekiorns
andel av energianvindningen berdknats for varje energibérare inom respektive
bransch. Dessa andelar har anvénts for att exkludera energianvindningen av olika
energibdrare som omfattas av handeln med utsldppsritter. Samma andel har
anvints for bade 2007 och 2016 for att sidkerstélla jimforbarheten mellan
berdkningarna.

Tidiga insatser

Inga tidiga insatser har beriiknats.

Sena insatser

For att berdkna besparing for aren 2007-2016 har metod M8, se bilaga 2, anviints.
Det &r Langsiktiga scenarier 2014%°som har anvints.

Berikningen &r utford per energibdrare och bransch med samma foérdelning som i
Energimyndighetens scenario, dvs. pa 14 energibsirare’® och 11 branscher®”.
Vilken bransch- och brinsleindelning som viljs paverkar berdkningarnas resultat.

For att minska effekten av strukturella effekter har beriikningarna utforts pa sa
finfoérdelad branschnivd som méjligt. Men péa grund av metodens (M8), och
scenariots uppbyggnad har det inte varit mojligt att helt exkludera effekter fran
t.ex. brénslesubstitution eller alla strukturella effekter.

55 Energimyndigheten, Scenarier over Sveriges energisystem, ER 2014:19

56 Energibérarna 4r kol, koks, petroleumkoks, biobransle, gasol, motorbensin, diesel, ¢ldningsolja
1, eldningsolja 2-6, naturgas, stadsgas, koks- och masugnsgas, fjarrvirme och el.

57 Branscherna 4r gruvindustrin (05-09 i SNI 2007), livsmedelsindustrin (10-12), textilindustrin
(13-15), tréavaruindustrin (16), massa- och pappersindustrin (17), forlagsindustrin (18),
kemiindustri (20-21), plast- och gummi (22), jord- och stenindustrin (23), jarn-, stil- och
metallverk (24) och verkstadsindustrin (25-30)
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Transport

Tidiga insatser

Besparing av tidiga insatser har beriknats med hjilp av kommissionens top-down-
metoder. Eftersom det saknas statistik fran mitten av 90-talet har minimum-
metoderna anvinds for att berikna jarnvig och sjofart. Foljande metoder anvénds
for att berikna effektivisering for tidiga insatser:>®

e Personbilar (P8)
Tunga lastbilar (P9)
Litta lastbilar (P9 A2)
Jarnvig (M6)
Sjofart (M7)

I Tabell 27 visas berdknad besparing for transportsektorn.

Tabell 27 Beriiknad besparing av tidiga insatser i transportsektorn.

2011 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser
Personbiiar (P8) 3,32 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjsfart (M7) -0,31 -0,31
Summa effektivisering tidiga insatser 31 31

Kommissionens berikningsmetoder presenteras i bilaga 2. Forenklat beridknas
besparingen genom féljande metod:

E,

E,
Besparing = (——0— ——L|*4,
4, 4

t

E = energianvindning; A = aktiviteten; 0 = startdret; t = slutdret.

Besparingen ir skillnaden i energianvéndning per aktivitet mellan start- och slutar
multiplicerat med aktiviteten for slutéret.

Besparingen 4r ddrmed beroende av situationen vid startéret respektive slutaret.
For att minska effekterna av enskilda 4r, har besparingen for tidiga insatser gjorts
genom att anviinda medelvirden dver tre ar istillet att enbart utgd ifran statistiken
for startar och slutar.

58 Vissa justeringar av kommissionens indikatorer har gjorts, vilket framkommer av bilaga 2.
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Sena insatser

Prognos fér transportarbete

“Prognos for godstransporter 2030 samt “Prognos for personresande” har anvints
som underlag for transportarbetet. ° Dessa prognoser togs fram under 2012 som
underlag till Trafikverkets dtgdrdsplanering®. Savil statistiken som prognosen for
transportarbetet har reviderats och minskat sedan den andra handlingsplanen. . For
2011 och framat anvinds utvecklingstakten enligt Trafikverkets prognos.
Trafikverkets prognos giller fram till &r 2030 och bortsett fran nedgangen under ar
2012 anta utvecklingen under prognosperioden vara nést intill linjér. I tabell 28 och
29 visas prognostiserad utveckling av gods- och persontransportarbetet.

Tabell 28 Statistik for godstransportarbetet ar 2007 samt prognostiserad utveckling 2011
och 2016 (miljoner tonkilometer).

2007 2011 2016

Vig 40525 38333 44301

Jarnvdg 23250 22864 23585

Sjofart 7246 7508 7780

Tabell 29 Statistik for persontransportarbetet dr 2007 samt prognostiserad utveckling 2011
och 2016 (miljoner personkilometer).

2007 2011 2016

Personbil 99315 103194 112678

Jarnvag 10261 11378 12063

Spartrafik 2204 2340 2592

Buss 8655 8766 8786

Energianvéndning fér personbilar och lastbilar

For energianvindningen anvidnds resultat fran Trafikverkets underlag till
klimatrapporteringen, dock néagot justerat for att Overensstimma med det
transportarbete som redovisats i tabell 28 och 29. Modellresultaten redovisas i tabell
30. Under perioden 2007-2013 inkluderas en effektivisering pa 0,4 procent per ar i
for tunga lastbilar i energiprognosen. Vidare antas att personbilar na 120-130 g/km
till 2020 p4 EU-niva med stegvist inférande 20122015 och Sverige antas fi samma

% Trafikverket, Rapport Nationell plan for transportsystemet 2014-2025, preliminar version
1 detta arbete har referensscenariot anvants (i Trafikverkens prognoser kallas detta scenario
Basprognos 2030).
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relativa minskning som EU-genomsnittet. Efter 2015 antas en effektivisering med
1 procent per ar. Litta lastbilar, déremot, forvintas minska med 1 procent efter
2015.

Tabell 30 Energianviindning for person- och godstransporter pa vig. Statistik for 2007 och

prognos for 2011 ech 2016.

2007 2010 2016

(TWh) (TWh) (TWh)

Personbilar 493 476 46,9
Létt lastbil s 7.8 8,0
Tung lastbil 17,9 17,9 19,7

Kiilla: Artemis/Trafikverket.

Energianvéndning fér person- och godstrafik pa jérnvag
Energianvindningen mellan 2012 och 2016 &r prognostiserad baserad pa historisk
utveckling av kvoten “kWh/iransportarbete” mellan aren 2000 och 2011.
Anledningen till att denna tidsperiod anviinds som grund ir att energianvéndningen
for person- och godstrafik inte finns uppdelad for tidigare ar. Berdkningen baseras
pa statistik fran Trafikanalys for transportarbete samt energianviindning och dd
dessa sammanfors ges utvecklingen for energianvéndning per transportarbete enligt

tabell 31.
Tabell 31 Energianviindning per transportarbete (kWh/pkm och kWh/tonkm).
2000 2007 utv*
Person (jarnvag) 0,12 0,11 0,99
Person (6vrig bantrafik) 0,14 0,12 0,98
Gods 0,04 0,04 10,99

*Denna kolumn visar den genomsnittliga arliga utvecklingen av energianvéndning per

transportarbete

Energianviindningen per transportarbete for godstransporter har varit relativt
konstant under de senaste aren medan det for persontransporterna verkar ha skett
en effektivisering med ca 2 procent per ar. Samma utvecklingstakt antas for

perioden 2007-2016 (tabell 32).

Tabell 32 Energianviindning per transportarbete.

2007 2011 2016
KWh/pkm (jarnvag) 0,12 0,11 0,10
kWh/pkm (6vrig bantrafik) 0,14 0,11 0,11
kWh/tonkm 0,04 0,04 0,04

Overflyttning persontransporter

Besparing for metod P12 rdknas ut genom formeln:
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Besparing=(PT, — P1,y,,) * I, *(UEC4 - UEPT)) dir:

A e e e e e e 2 e e et

PT = andel kollektivtrafik (raknat i pkm); T = totalt transportarbete (pkm);

UECA = energianvandning for personbilar (kWh/pkm);
UEPT = energianvindning for kollektivtrafik (kWh/pkm)

Forutsittningarna for berdkningen av metod P12 visas i tabell 33. Inom kollektiv-
trafiken ingér buss, tunnelbana, sparvagn och tig. Energianvindningen for buss har
tagits fran Artemis. Energianvindningen for sparbunden trafik har tagits fran
berikningar som gjorts for metod P10, se bilaga 2. Transportarbetet har himtats
frdn persontransportarbetsprognosen som beskrivits ovan.

Tabell 33 Forutsiittningar for berikning av besparing for indikator P12.

2007 2011 2016
Andel kollektivtrafik 17,5 % 17,9% 17,2%
Totalt transportarbete (pkm) 120435 125678 136120
Energianvandning personbil (kWh/pkm) 0,52 0,47 0,41
Energianvandning kollektivtrafik (kWh/pkm) 0,19 0,18 0,17

Besparingen fram till 2016 blir negativ, -0,1 TWh, vilket innebér att andelen

kollektivtrafik minskar.

Besparing sena insatser

Metod P8, P9, A2, P10, P11 och P12 i bilaga 2 har anvénts. Beridknad besparing

for sena insatser i transportsektorn visas i tabell 34.

Tabell 34 Beriknad besparing sena insatser i transportsektorn.

2011 2016
{TWh) (Twh)
Sena insatser

Personbilar (P8) 5,10 12,19
Tunga lastbilar (P9) -0,39 1,24
Latta lastbilar (P9 A2) -0,04 0,04
Jarnvag person (P10) -0,04 0,05
Jérnvéag gods (P11) 0,07 0,11
Overflyttning frin av persontransporter fran 0,13 -0,10

bil till kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 4,8 13,5
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Kinslighetsanalyser

De parametrar som anvdnds i prognosen &r energianvindning per utfort
transportarbete vid startar och slutir och transportarbetet for slutaret. Med
kommissionens rekommenderade metoder for besparing innebér det att mingden
transportarbete vid slutaret fir en relativt stor betydelse. En osikerhet dr ddrmed
huruvida transportarbetet kommer att 8ka pé det sitt som prognostiserats. Ett lagre
transportarbete 4r 2016 skulle innebdra en ligre besparing, &ven om energi-
anvindningen per utfort transportarbete utvecklas pa det sitt som prognostiseras.
For att belysa denna osikerhet har en kinslighetsanalys gjorts dér transportarbetet
antas vara konstant under hela prognosperioden. Med konstant transportarbete
uppgar berdknad besparing for sena insatser ar 2016 till 12,3 TWh, dvs. en minskad
besparing med 1,2 TWh jamfort med grundfallet, vilket framgar ur tabell 34.

Sjofarten dr inte inkluderad i bedomningen av transportsektorns besparing, men bor
vara med i senare analyser av transportsektorns besparing di mer statistik, och
eventuellt dven prognoser, finns tillgdnglig. Att i ett senare skede inkludera
sjofarten kan paverka den totala besparingen, men sjbfartens betydelse for det
nationella malet forvintas bli marginell. Detta beror pa att sj6fartens besparing &r
hég men transportarbetet ér lagt. For att belysa sjofartens marginella paverkan har
en kanslighetsanalys gjorts ddr energianvéndningen per tonkilometer antas halveras
mellan 2007 och 2016 samtidigt som transportarbetet antas vara konstant under
perioden. Besparingen ar 2016 fran sjofarten skulle da uppga till 0,1 TWh. Med
denna utveckling skulle den totala besparingen for transportsektorn uppga till 13,6
TWh, se tabell 34.
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Bilaga 2 Berakningsmetoder

Bostader och service

P1- Energianvédndning for uppviarmning i hushall per kvadratmeter

Besp.= [(Ehzow g MDDj3, )_ (Eh1995 by MDD, )] 3
Fy007  ADDygo7 Fi995  ADD;gos 2007

Dir Ep: vdrmeanvindning, Ew: varvattenanvidndning, F: area i bostéder, P:
invanare i Sverige, ADD: graddagar i Sverige och MDDj3o: graddagar (normalar
sista 30 dren).

P3- Energianvandning for varmvatten i hushall per invanare

Ew;07 33 EW;g95

Besp.= [ ] * Paoo7

[5007 Fﬁ995

Diér Ey: varvattenanvéndning och P: invédnare i Sverige.
P4 ~ Energianvéandning for hushallsapparater
Besp.= (UEC3g,6 —~ UEC307) * Stocksp

Dir UEC* avser elanvindning per apparattyp (x) och stock &r totala antalet
apparater per typ.

P5 — Energianvédndning for belysning

Hli Hli
B E3g
2016 _ H2007
Besp.= ("_D = = * Daos6
2016 Y2007

Dir EP avser elanvindning for belysning i hushéll och D antalet hushall.

P6 - Energianvindning (ej el) i respektive delsektor per kvadratmeter

KE?(?&_GI MDDy, > < 3565 ¢ MDDs, >]
Besp.= * = *
1Az016  ADD3o46 143007  ADDygoy

Dir E"o™!: energianvindning ej el, IA: area, MDDso: graddagar (normaldr sista 30
aren) och ADD: graddagar i Sverige.

P7- Elanvédndning i respektive delsektor per kvadratmeter

Eelyoiq - Eelygos

Besp.= ] * 12016

12016 12007

Dir E¢: elanviindning och L:area.
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Industri

Mg

¥ I ol
[ e M8=[———E2°°7 5 XJ-VA,’X Kir
I I i
VA VA, VA

E%007, E®2007 = energianvandning i delsektor x 2007 och ér t; K™,007 = andel av energianvéndning
i delsektor x som ingr i direktivet; V™07, V2007 = foradlingsviarde i fasta kostnader i delsektor x
2007 och ért.

Transport

Alla berkningar i transportsektorn har gjorts i kWh istéllet for i oljeckvivalenter.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for bade tidiga och sena
insatser gjorts genom att anviinda medelvirden dver tre ar istillet att enbart utga
ifran statistiken for startar och slutar.

P8 Personbilar

A CA c4
Indikator E—CA ; P8= (ﬁ;‘;—g— - E,CA ] a7t
T T2007 T;

EC4 = energianvéndning for bilar (kWh); T¢A = persontransportarbete (personkilometer)

P9 Tunga lastbilar

LYV Ty v
mikaor £ o= Bp-Ey |1

ELY 2 IV nyv
T2007 T;

ETV = energianvandning for ltta lastbilar (kWh); T™V = godstransportarbete (tonkilometer)

P9 A2 Litta lastbilar

Yyais Ying oy
Indikator £ PoA2= (E—ig% - ET] LI
S S2007 St

E™LY = energianvéndning for latta lastbilar (kWh); S™V = fordonspark latta lastbilar.

Anledningen till att det anvinds olika indikatorer for tunga och litta lastbilar 4r att
statistik dver godstransportarbete endast finns for tunga lastbilar. For att &ndé fa
med utvecklingen for Litta lastbilar anvinds en annan indikator for latta lastbilar,
en modifierad version av kommissionens P9 A2. Denna metod visar egentligen
energianvindning per lastbil, som i formeln ovan, Déremot har Sverige statistik pa
korstricka for denna fordonsgrupp. Att da anvinda befintlig statistik for korstréckor
och beriikna indikatorn som energianvindning per km bor vara ett mer rittvisande
sitt att rikna pa besparing for litta lastbilar &n att enbart ta hinsyn till antal fordon.
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P10 Jarnvég person

RPa RPa RPa
Indikator B P10 = (@ —E'—] N

RP4 ? RPa RPa
T T2007 7;

ER"2 = energianvandning (kWh); T®™® = persontransportarbete (personkilometer)

P11 Jarnvdg gods

~Ria ERFr RFr
Indikator & Tk Plilis [% - EEF‘F . T,RF 4
T Tzoo7 T,

ERF* = energianvandning (kWh); TR = godstransportarbete (tonkilometer).

P12 Overflyttning fran av persontransporter fran bit till kollektivtrafik
Pa

Indikator %’;’— ] P12 = (PT, - PTyy,)- T, -(UEF -~ UEF")

PT = andel kollektivtrafik (raknat i personkilometer); T = totalt transportarbete (personkilometer);
UECA = energianvandning for personbilar (kWh/personkilometer);
UEPT = energianvandning for kollektivtrafik (kWh/personkilometer).

M7 Sjofart
W W w
Indikatori—; M7= Ly _E_ L%
o ™ W t
2007 1

EW = energianvandning for sjofart (kWh); TR = transportarbete(tonkilometer).
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Bilaga 3 Metod for berdkning av energi-
och koldioxidskatternas effekter
inom ramen for artikel 7

For att folja artikel 7 i energieffektiviseringsdirektivet har Sverige valt att redovisa
effekten av energi- och koldioxidskatten samt momsen pa energianvéndningen
istillet for att infora vita certifikat. Sverige har da tagit fram en ekonometrisk kalkyl
som visar hur mycket olika aktorer skulle 6ka sin energianvindning om Sverige
skulle infora EU:s minimiskatteregler ar 2014. Skillnaden mellan ett scenario med
inforande av EU:s minimiskattenivd och ett scenario med fortsatt Sveriges
skatteniva motsvarar de svenska skatternas additionella energibesparing. For varje
sektor och varje energislag ser ekvationen for energibesparing ut som i Figur 1 och
foljande formel.

Langsiktig energibesparing AE (Gr)

= priselasticitet &p

* procentuell skillnad i energipriser mellan de tvd scenarierna AP
* prognos over Sveriges energianvindning L(ar)

= langsiktig AE% * E(ar)

Energianvandning
.

Scenario med infdrande av
EU:s minimiskatteniva 2014
och omedelbar anpassning
Arlig energibesparing

Scenario med bibehallen
Sveriges skatteniva

H

L

e ’
2013 2020

Figur 2 — Arlig energibesparing till foljd av inforandet av EU:s minimiskatteniva 2014, med
omedelbar anpassning

I Sveriges rapportering ingar dven en kortsiktig modell som beskriver till exempel
att det tar tid att byta ut befintligt kapital innan skatterna nar full effekt (Figur 3).
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Energianvéndning

& Scenario med inférande av

EU:s minimiskatteniva 2014
och langsiktig anpassning

Arlig energibesparing

Scenario med bibehéllen
Sveriges skatteniva

[

2013 2020

Figur 3 — Arlig energibesparing till f6ljd av inférandet av EU:s minimiskattenivi 2014, med
langsiktig anpassning

Energimyndigheten har tagit fram en modell som utgér utifrdn Sveriges tidigare
redovisning av den langsiktiga procentuella energibesparingen per sektor.
Energimyndigheten har sedan forenklat den kortsiktiga modellen, som visar
trogheten i systemet, genom att skapa en matematisk funktion som varierar dver tid
lika mycket som den procentuella skillnaden mellan den faktiska procentuella
energibesparingen och den langsiktiga energibesparingen. Energimyndighetens
prognos anvinds sedan som referensscenario (Tabell 35). Den arliga
energibesparingen berdknas sedan som foljande:

AE (Gr) = langsiktig AE% * E (Gr) * troghetsfunkiion (dr)

Tabell 35 - Energimyndighetens prognos ver méingd sald levererad energi, i TWh

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Industri och bygg 74 73 12 Fit | 70 69 68
Areella ndringar 10 10 10 10 L 9 9
Bostad och service (endastel) 68 68 68 68 69 69 69

Transport (endast bensin och 70 69 68 67 66 64 63
diesel)

Ett exempel pa hur modellen tillimpas finns i Tabell 36.

Tabell 36 — Exemplifiering av beriikningsmetoden

Sektor Langsiktiga Sald och levererad Kortsiktig Energibesparing &r Energibesparing
procentuella arliga energi ar 2017 “tréghetsfunktion” 2017 med 2017 {enligt
energibesparing  (enligt Energi- fér sektorernas tréghetsfunktion  Sveriges
{enligt Sveriges digh passning (enligt (enligt Energi- rapporterade
rapporterade prognos} Energi- myndighetens modell)
modell) myndigheten, kalkyler)
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baserat pa

Sveriges
rapporteringsdata)

=8,3%*9,6*4/7
=0,46 TWh

Areella nédringar  8,3% 0,31TWh
{brénslen)

‘Bos

Transport (bensin  18,1%"* 66,9TWh «1-0,35* =18,1%*66,9* 12,1TWh
och diesel) exp(-0,34*(3r-1)) (1-0,35*

exp(-0,34*3))

=10,7TWh

51 Det uppskattas att PFE-foretagen (cirka 30 TWh) sparade 1,0 TWh el per 4r och 0,3-1,0 %
bransle per &r. Detta 4r dock os#kert i och med att rapporteringen inte var obligatorisk nar det
giller 6vriga branslen.

621 den tidigare rapporteringen var prisskillnaden exklusive moms AP=33%=(Ps,-Pru)/Peuy=(29,3-
1,0)/Psy, s& Pey=85,76re/kWh och Ps,=85,74+29,3-1,0=1146re/kWh. Den langsiktiga procentuella
besparingen var dé 16,5 % = priselasticitet 0,5 * prisskillnad 33 %. I och med att elskatten ¢kar
med 11,5 procent fr.o.m. 2017 blir prisskillnaden AP=(29,3*111,5%-1,0)/85,7=37,0 % ist4llet, och
den langsiktiga procentuella besparingen blir 0,5*%37%=18,5%.

%31 den tidigare rapporteringen var den langsiktiga procentuella besparingen pa bensin 15,5 % =
priselasticitet 0,37 * prisskillnad 42 %. Prisskillnaden inklusive moms var dessutom s att
AP=42%=(Psy-Pru)/Peu=(34,3+27,5+24-34,06)/Pru sd Peu=123,26re/kWh och
Psv=123,2+34,34+27,5+24-34,06=174,940re/KWh. I och med att bensinskatten 6kar med 14
procent fr.o.m. 2016 blir prisskillnaden AP=((34,3+27,5)*114%+24-34,06)/123,2=49,0 % istallet,
och den langsiktiga procentuella besparingen blir 0,37*49,0 %=18,1 %.
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Bilaga 4, Bilaga XIV i
energieffektiviseringsdirektivet

Del 2

Allmédn ram for nationella handlingsplaner for energieffektivitet

De nationella handlingsplaner for energieffektivitet som avses i artikel 24.2 ska
tillhandahélla en ram for utvecklingen av nationella energieffektivitetsstrategier.

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska omfatta betydande
atgérder for att forbittra energieffektiviteten och forvintade/uppnadda
energibesparingar, diribland inom fSrsétjning, §verforing och distribution av
energi samt slutanvéndning av energi. Medlemsstaterna ska se till att de nationella
handlingsplanerna for energieffektivitet innehdller minst f5ljande information:

1. Ml och strategier

— Det vigledande nationella energieffektivitetsmalet for 2020 enligt artikel 3.1,
— Det nationella indikativa energisparmalet enligt artikel 4.1 i direktiv
2006/32/EG.

— Ovriga befintliga energieffektivitetsmal for hela ckonomin eller specifika
sektorer.

2. Matt och energibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla information
om dtgirder som antagits eller som kommer att antas i syfte att genomfora
huvudelementen i detta direktiv och tillhdrande besparingar.

a) Primérenergibesparingar

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innehalla en lista dver
betydande dtgérder och handlingar i syfte att uppna primérenergibesparingar inom
alla sektorer av ekonomin. For varje atgird eller atgérdspaket/handlingar ska
uppskattningar av forvintade besparingar f6r 2020 och besparingar uppnadda vid
tiden for rapporten ldmnas.

I forekommande fall ska information om andra effekter/fordelar med atgirderna
(minskade utslapp av véxthusgaser, forbittrad luftkvalitet, nya jobb osv.) och
budgeten for genomforandet limnas.

b) Slutlig energibesparing

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska
innefatta resultaten for uppfyllandet av malet for slutlig energibesparing enligt
artikel 4.1 och 4.2 i direktiv 2006/32/EG. Om berikningen/uppskattningen av
besparingar per atgird inte finns tillgéinglig ska energiminskningen pa sektomnivi
anges som en foljd av (en kombination av) dtgérder.

Den forsta och andra nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska ocksa
innefatta den mit- och/eller berdkningsmetod som anvindes for att berdkna
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energibesparingarna. Om den “rekommenderade metoden™ (1) tillampas ska de
nationella handlingsplanerna for energieffektivitet hanvisa till den.

3. Specifik information som ror detta direktiv

3.1 Offentliga organ (artikel 5)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en lista dver
offentliga organ som utarbetat energieffektivitetsplaner i enlighet med artikel 5.7.
3.2 Kvotplikt for energieffektivitet (artikel 7)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta de nationella
koefficienter som valts i enlighet med bilaga IV.

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en kort
beskrivning av det nationella system som avses i artikel 7.1 eller de alternativa
atgirder som antagits i enlighet med artikel 7.9.

3.3 Energibesiktningar och forvaltningssystem (artikel 8)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta

a) antalet energibesiktningar som genomforts under den foregéende perioden,

b) antalet energibesiktningar som genomforts i stora foretag under den foregaende
perioden,

¢) antalet stora foretag i deras territorium, med angivande av det antal for vilka
artikel 8.5 #r tillimplig.

3.4 Framjande av effektiv véirme och kyla (artikel 14)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en bedémning
av de framsteg som natts nir det géller genomforandet av den heltéckande
beddmning som avses i artikel 14.1.

3.5 Energitverforing och distribution (artikel 15)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet och efterfoljande
rapporter som ska ldmnas vart tionde &r dérefter ska innefatta den bedémning som
gjorts samt de atgérder och investeringar som faststéllts for att utnyttja
energieffektivitetspotentialen for den gas- och elinfrastruktur som avses i artikel
15.2.

3.6 Medlemsstaterna ska, som en del av sina nationella handlingsplaner for
energieffektivitet, rapportera om de atgérder som vidtagits for att mojliggra och
utveckla laststyrning enligt artikel 15.

3.7 Tillgang till kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem (artikel
16)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta information
om tillgéngliga nationella kvalificerings-, ackrediterings- och certifieringssystem
eller motsvarande kvalificeringssystem for leverantorer av energitjanster,
energibesiktningar och dtgiirder for forbittring av energieffektiviteten.

3.8 Energitjinster (artikel 18)

De nationella handlingsplanerna for energieffektivitet ska innefatta en webbldnk
till den webbplats ddr den forteckning over eller det granssnitt for leverantorer av
energitjinster som avses i artikel 18.1 ¢ kan tillgés.
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3.9 Andra atgiirder for att frimja energieffektivitet (artikel 19)

Den forsta nationella handlingsplanen for energieffektivitet ska innefatta en lista
over de atgirder som avses i artikel 19.1.
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