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Forord

Mélet med regeringens varmemarknadspolitik ir att genom ékad genomlysning
stimulera till konkurrens och hogre effektivitet. Energimarknadsinspektionen
bidrar ill malet genom att bland annat analysera utvecklingen pa fjirrvirme-
marknaden i relation till konkurrerande uppvarmningsalternativ. Under 2009
analyserade Energimarknadsinspektionen #ven riskerna fér Overprissdtning.

Vi vill med denna rapport beskriva och analysera utvecklingen pa fjarrvirme-
marknaden i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa priser,
konkurrens och miljé samt behovet av en prisreglering. I rapporten ingar dérut-
Gver en bedémning av effekterna av stodsystemen for konvertering av olika
uppvarmningssystem.

Rapporten har tagits fram gemensamt av Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten pa uppdrag frén regeringen. Arbetet med rapporten har letts
av Katarina Abrahamsson fran Energimarknadsinspektionen. Fran Energimyndig-
heten har Klaus Hammes, Tobias Persson och Paul Westin deltagit.

Eskilstuna, den 27 maj 2010
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Yvonne Fredriksson Tomas Kéberger
Generaldirektor Generaldirektdr

Energimarknadsinspektionen Energimyndigheten
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Sammanfattning

Anvandningen av energi for uppvarmnin g och varmvatten i Sverige har minskat
de senaste aren. Under 2008 anviindes 75,3 TWh energi for uppvérmning och
varmvatten, vilket var en minskning med néra fyra procent jimfért med
féregaende ar.

Fjarrvarme &r fortsatt det vanligaste alternativet for uppvarmning och varmvatten
i bostdder féljt av el. Anvéindningen av fjdrrvérme har 6kat sedan 2001 medan
anvindningen av el for uppvarmning och varmvatten har minskat betydligt sedan
2001.

Samtidigt som energianvindningen fér uppvarmning minskar Gkar priset pa den
genomsnittliga kilowattimmen (kWh) energi. De energislag som &kat mest i pris
under perioden 2000 till 2009 &r naturgas och el.

Det genomsnittliga priset pa fiarrvirme under 2009 var 72,5 tre per kWh for fler-
bostadshus och 77,7 ére per kWh fér smahus. Fjarrvérmepriserna varierar relativt
mycket mellan olika kommuner for bade flerbostadshus och smahus. Prissprid-
ningen pa fjarrviirme kan férklaras av en méngd faktorer, bland annat att foretagen
anvinder olika brénslen i sin firrvarmeproduktion.

Energimarknadsinspektionen har under 2009 och 2010 tagit fram foreskrifter
avseende prisinformation och rapportering av uppgifter om drift- och affirs-
férhdllanden. Dessa foreskrifter kommer att bidra till dkad transparens pa fjarr-
vidrmemarknaden och ddrmed stirka kundernas stéllning gentemot leveran-
trerna.

Fjarrvirmekunderna befinner sig i en svag position gentemot fjarrvirmeforetagen.
Det finns ett behov av att ytterligare reglera fjirrvéirmemarknaden fér att kund-
ernas intresse i férhallande till fifirrvirmeforetagen ska tillgodoses. Sedan 2007 har
fiirrvarmeforetagen sirredovisat sin fjirrvarmeverksamhet ll Energimarknads-
inspektionen. Inspektionen har analyserat och kommit fram till att sarredovis-
ningen inte &r tillrdcklig for att komma tillrétta med riskerna for Gverprissittning
och prisdiskriminering. Inspektionen konstaterar att fér att komma tillréitta med
risken att fjarrvirmekunder betalar oskiliga priser bér en oberoende granskning
och prévning av fjirrvirmepriserna ske, dvs. nagon slags prisreglering,

All energianvéndning ger upphov till miljpaverkan. Det #r dirfor viktigt att
energi anvinds effektivt. Brinslet &r avgrande for ett varmesystems paverkan pa
milj6n. En effektiv virmepump med miljovinlig produktionsspecificerad el kan till
exempel vara minst lika bra som fjarrvéirme. Att anvéinda fossila brénslen &r ett
daligt miljoalternativ.

Stdd ges till konvertering fran direktverkande el #ll fiarrvérme, berg-, 5j6- eller
jordvarmepump. Vidare ges stid ll konvertering #ll uppvirmning med bio-
brénsle dar direktverkande el ersitts helt eller delvis med ett vattenbaserat upp-



varmningssystem. De flesta konverteringar fran direktverkande el sker till fjarr-
vérme. Fore konvertering anvidnde hushéllselen 583 GWh el, av dessa anvindes
401 GWh i sméahus, 169 GWh i flerbostadshus och 13 GWh i lokaler. Efter kon-
verteringen férbrukades 164 GWh el, varav 138 GWh i sméahus, 25 GWh i fier-
bostadshus och en GWh i lokaler.



1 Uppdraget och arbetssatt

Enligt Energimarknadsinspektionens regleringsbrev for 2010 ska inspektionen till-
sammans med Statens energimyndighet analysera utvecklingen pa fjirrvarme-
marknaden i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa priser, kon-
kurrens och miljo. I redovisningen ska #ven en bedémning av effekterna av st d-
systemen f6r konvertering av olika uppvarmningssystem inga. Resultatet av dessa
analyser ska redovisas till Regeringskansliet (Néringsdepartementet) i en gemen-
sam rapport senast den 30 juni 2010.

Arbetet har bedrivits gemensamt av Energimarknadsinspektionen och Energi-
myndigheten. Energimarknadsinspektionen har ansvarat fir kapitel tre om
prisutveckling for fjarrvirme och konkurrerande uppvirmningsalternativ och
kapitel fyra om konkurrensen p# fifirrvirmemarknaden. Energimyndigheten har
ansvarat for kapitel tva om energianvéndningen f6r uppvirmning och varmvatten,
kapitel fem om miljéeffekter och kapitel sex om konverteringsstad.

Under arbetet med rapporten har synpunkter inhdmtats frin representanter for
Fastighetsigarna Stockholm, Konkurrensverket, SveBio, Svensk Fjarrvarme,
Svenska Virmepumpféreningen och Pelletsindustrins tiksforbund.

Rapporten ér disponerad enligt foljande: I kapitel tva beskrivs energianvind-
ningen f&r uppvirmning och varmvatten i Sverige och i kapitel tre redovisas
prisutvecklingen for de olika uppvarmningsalternativen. I kapitel fyra analyseras
konkurrenssituationen pa fjirrvirmemarknaden i relation till andra uppvirm-
ningsalternativ. Kapitel fem redogdr for miljdeffekter av olika befintliga upp-
varmningsalternativ ur ett systemperspektiv. Sirskild vikt laggs vid klarls ggande
av systemgrénser. I kapitel sex utvirderas sttiden fir konvertering fran direkt-
verkande el respektive oljepannor i bostadshus.



2 Energianvandning for uppvarm-
hing och varmvatten i Sverige

Energianvandningen! for uppvarmning och varmvatten var relativt jamn i bérjan
av 2000-talet. Ar 2005 pabérjades en nedatgaende utveckling av energianvind-
ningen.

2.1 Energianvandningen minskar

Under 2008 anvéndes 75,3 TWh energi for uppvarmning och varmvatten i Sverige,
en minskning med cirka 3,7 procent jAimfort med foregaende ar. Minskningen
beror #ll stor del pa utférda effektiviseringsatgérder.

Av Figur 1 framgar det att fjarrvarme varit det dominerande alternativet for
uppvarmning och varmvatten i Sverige sedan 2001. Anvéndningen av fjarrviarme
har haft en svagt uppatgaende trend. Sedan 2001 har den genomsnittliga arliga
tkningen av fjirrvirme for uppvirmning och varmvatten varit cirka en procent.

Nast efter fjarrvarme foljer el som den vanligaste uppvarmningsformen. Figuren
visar att elanvdndningen var relativt jimn fram till 2004 f6r att 2005 minska med
cirka nio procent. Aven under 2008 minskade anvéndningen av el fér uppvarm-
ning och varmvatten. Anvéndningen minskade med nio procent jamfdrt med 2007
och uppgick under 2008 till cirka 16,6 TWh.

Anvéndning av olja och gas for uppvarmning och varmvatten har minskat stadigt
sedan 2001. Under 2008 minskade anvdndningen av olja med cirka 30 procent
jimfort med aret innan och uppgick till 3,7 TWh. Anvindningen av gas minskade
under samma period med tio procent och uppgick 2008 endast till 0,7 TWh.

Anvéandningen av biobrénsle fér uppvarmning och varmvatten har ékat sedan
2001. Ar 2008 uppgick anvandningen av biobrénsle till cirka 12,1 TWh, en ékning
med 0,1 TWh jamfért med 2007. Detta beror bland anmnat pa en vergng fran
oljepannor och elpannor till pellets.

IFér samtliga tabeller och figurer i detta kapitel &r k&llan: Energimyndigheten, Statistiska meddelande,
“Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2007". Det statistiska meddelande baseras pa en
urvalsunders&kning.
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Figur 1: Energlanvéndning for uppvarmning och varmvatten, totalt
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Anm.: Utveckling av uppskattad energlanvéndning fér uppvarmning och varmvatten férdelat pa
uppvérmningsform.

Kélla: Energimyndigheten, 2010

2.2 Fjarrvarme vanligast i flerbostadshus och lokaler

Figur 2 visar att fjirrvarme 4r den vanligaste uppvirmningsformen i flerbostads-
hus f6ljt av el och olja. Anvéndning av fjirrvirme for uppvarmning ach varm-
vatten i flerbostadshus sjénk med cirka tva procent jgm{&rt med 2007 och uppgick
2008 till knappt 22,3 TWh. Anvéndningen av olja och el for flerbostadshus
minskade med 33 respektive 28,5 procent. Flerbostadshusens anvindning av bio-
brénsle och gas var néstintill oférindrad jamfdrt med 2007 och uppgick tll 0,2
TWh vardera.

F6r uppvérmning och varmvatten i lokaler anvinds Il storsta delen fjarrvarme,
dérefter el och olja, Bade anvéndningen av fjirrvirme och biobrénsle minskade
jamfoért med 2007. Fj drrvirmeanvéndningen minskade med nistan fyra procent till
14,8 TWh och anvéndningen av biobréinslet minskade med 0,1 procent till 0,5 TWh.
Anvindningen av el, olja och gas minskade jamfért med 2007. Detta beror bland
annat pa en 6kad konkurrens fran varmepumpar och pellets samt att det totala
uppvarmningsbehovet har per ytmeter har sjunkit de senaste aren.

2.3 Elvanligast i smahus

Av Figur 2 framgar ocksa att elvirme &r den vanligaste uppvérmningsformen for
smahus. I elvérme ingar dven varmepumpar, vars andel av uppvarmning i smahus
Okat kraftigt det senaste decenniet. Dérefter foljer biobrénsle och fjarrvirme. An-
vindning av biobrinsle kade med 2,7 procent under 2008 jaimfért med 2007. Fjarr-
varmen 6kade under 2008 med 28,6 procent jémford med 2007 till 5,4. TWh. An-
vandningen av de $vriga brinslen representerade i figuren minskade jimfért med



2007. Oljeanvandningen minskade med 23 procent till tvda TWh. Den mest
betydande forindringen i bréansleanvéndningen for uppvarmning och varmvatten
i smahus 2007 var minskningen av elanvéndningen. Elanvindningen minskade
med 0,8 TWh jamfort med 2007 och uppgick under 2008 till 12,9 TWh. Detta beror
bland annat pa en dvergang fran direktverkande el till virmepumpar.

Flgur 2: Energlanvandning fér uppvarmning ach varmvatten, per uppvarmningssatt och
anvéndarkategort
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Anm.: Uppskattad total energlanvandning for uppvarmning och varmvatten aren 2007-2008, [TWh).

Kalla: Energimyndigheten, 2040



3 Prisutveckling

Den prisutveckling som redovisas hér avser prisutvecklingen under perioden 2000
till 2009 for fjarrviirme, el, olja, naturgas och pellets.

3.1 Fjarrvarme

Det finns drygt 200 fiarrvarmefdretag runt om i Sverige. Féretagen har ofta skilda
fSrutsitmingar som paverkar produktion och leverans av virme. Det giller allt
frén storleken pa verksamheten och niten il vilka brénslen man anvinder.

Det genomsnittliga priset pa fjarrvarme fér flerbostadshus fortsatter att tka och
uppgick under 2009 till 72,5 re per kWh.> Figur 3 visar utvecklingen av det
genomsnittliga fjirrvéarmepriset for flerbostadshus under perioden 2000 till 2009.
Figuren visar att 2000-talet inleddes med en relativt stabil prisékning runt en
procent per ar for att fran 2003 arligen 6ka mer. Sammanlagt 6kade priset p&
fjgrrviirme for flerbostadshus med 23 procent under perioden 2000 till 2009, vilket
motsvarar cirka 13,8 ore per kWh.

I totalpriset som redovisas i figuren ingar kostnaden for energi och kostnaden fir
OverfOring av energi i fjirrvirmenitet samt moms. Fjirrvirme punktbeskattas inte
i konsumentledet.?

2 www.nilsholoersson se,
? Fjarrvarme #r dock punktbeskattat i producentledet | de fall den producerats med fossila brénslan. Totalt

utgér fossilbrénslebaserad {olja, kol och naturgas) fimvérmeproduktion mindre &n en fiérdedet av all
produktion.



Figur 3: Pris pa fjarrvarme for flerbostadshus
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Anm.: Utveckling av det genomsnittiiga priset pa flérrvarme Inklusive moms, for ett typhus pa 1000 m?, 15
lagenheter och med ett arllgt uppvarmningsbehov pa 193 MWh. Vid Indexomrakningen har ett
konsumentprisindex som exkluderar energlvaror anvants.

Kalla: Avgiftsgruppen och Svensk Fjarvarme

Aven for smihus fortsitter det genomsnittliga priset pa fjarrvirme att stiga. Under
2009 uppgick priset for smahus till 77,7 re per kWh. Figur 4 visar den genomsnitt-
liga prisutvecklingen f6r smahus under perioden 2004 till 2009. Under perioden
2004 till 2009 Skade priset med cirka 13 procent vilket motsvarar 8,8 tre per kWh.

Prisutvecklingen pa fjérrvarme beror bland annat pa vilka dgardirektiv som styr
foretaget och vilken prissétiningsfilosofi fjarrvirmeforetaget tillimpar. En del
fjarrvarmeftretag prissétter fjirrvérmen i relation fill alternativa uppvarmnings-
former. I dessa fall har pristkningen pa exempelvis el och biobrénsle skapat ett
utrymme for Skade fjarrvarmepriser.
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Figur 4: Pris pa flarrvérme for smahus
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Anm. Utveckiing av det genomsnittliga priset pa flarrvarme for smahus inklusive moms, med arsférbruk-
ning pd 20 MWh, en yta pa 150 m2 och ett flde pa 400 m3, Vid indexomrakningen har ett konsument-
prisindex som exkluderar energivaror anvants,

Kélla: Svensk Flarrvarme

Priset pa fjarrvirme har genom tiderna varierat kraftigt mellan landets olika
kommuner fér savil flerbostadshus som for smahus. Figur 5 visar att Lulea
kommun hade Sverige ligsta genomsnittliga fjrrvarmepris for flerbostadshus
under 2009, 41,8 6re per kWh. Munkedals kommun hade Sveriges hogsta
genomsnittliga fjirrvirmepris fér flerbostadshus 2009, 92 re per kWh. I likhet
med tidigare ar var det higsta priset fr fjdrrvarme i flerbostadshus séledes mer #n
dubbelt s& htgt som det légsta priset.
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Flgur &: Prisspridning pa fjérrvarme for flerbostadshus 2009
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Anm.: Flguren visar det genomsnittliga priset for fiarrvarme per kommun for ett typhus pa 1 000 m?, 15
lagenheter och med ett arligt uppvarmningsbehov pa 193 MWh.

Kélla: Avglftsgruppen

Aven f6r smahus varierar fjarrvirmepriset kraftigt mellan Sveriges kommuner.
Figur 6 visar att Luled kommun hade Sveriges ligsta genomsnittliga fjérrvarmepris
for smahus 2009, 44 6re per kWh. Figuren visar dven att Munkedals kommun hade
Sveriges higsta genomsnittliga fjarrvirmepris f6r smahus, 112 dre per kWh. I
likhet med tidigare &r var det hdgsta priset for fjarrvirme i smahus siledes mer &n
dubbelt sa hgt som det lagsta priset. Prisspridningen i landet var som foregdende
ar storre for smahus dn for flerbostadshus.
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Figur 6: Prisspridning pa fjarrvirme for smahus 2009
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Anm.: Flguren visar det genomsnittilga priset for fiérrvarme per kommun for ett smahus med en arlig
virmeférbrukning om 20 000 kWh.

Kalla: Svensk Flarrviarme

Variationema i priserna mellan kommuner och fjarrvéirmeforetag for savil fler-
bostadshus som fér smahus kan férklaras av en maéngd faktorer. Vissa fjarrviarme-
féretag tillimpar sjdlvkostnadsprissittning medan andra tillimpar alternativkost-
nadsprissétining. Dirutéver finns det ménga varianter och modeller, Fjérrvirme-
foretagen &r lokaliserade runt om i landet och har olika forutsatmingar for sin
verksamhet. Dessa férutsétiningar paverkar deras kostnader i olika grad och bero-
ende pi foretagets prissdtmingsfilosofi slar detta igenom pa kundens fjirrvirme-
pris. Foretagen anvénder olika mix av brénslen och eftersom brénslepriserna skiljer
sig &t blir ocksa produktionskostnaderna fér virmen olika. Andra faktorer som kan
paverka prisspridningen r kundtithet och efterfragan pa virme i fjirrvirmesys-
temet. En hog kundtéthet och en stérre efterfra gad kvantitet gér att ledningsniten
utnyttjas mer effektivt, vilket ger en ligre kostnad per kund. Annu en faktor som
kan ligga bakom prisvariationerna mellan kommunerna och fjéirrvirmeforetags nat
dr markférhallanden dir fjarrvirmeledningarna gravs ned. Kostnaderna for att
grévaner ledningarna och sedan aterstilla marken varierar mycket och kan ge stor
paverkan pa fjarrvirmepriset sirskilt i nyutbyggda omraden. Andra faktorer som
spelar in &r att foretagen har olika kapitalkostnader till f5ljd av avskrivnings-
metoder och dlder pa anlédggningstillgingar. Vidare skiljer sig fjarrvirmefGretag-
ens avkastningskrav och kapitalstruktur som paverkar priset pa olika stt.
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Tabell 1: Genomsnittligt flarrvérmeprls 2009

Flerbostadshus Sméhus
Medelpris 72,5 777
Standardavvikelse 7.66 9.4
L#gsta pris 42 44
Hégsta pris 92 112
Antal abservationer 252 223

Anm.: Ore/kWh

Kélla: Avgiftsgruppen och Svensk Fjarrvarme

Av tabellen framgar att det hégsta genomsnittliga priset pa fjarrvdrme under 2009
var dubbelt s& hogt som det ldgsta priset, bade for flerbostadshus och for smahus.
Aven om skillnaden mellan det higsta och ligsta priset &r stor visar standardav-
vikelsen att flertalet av de genomsnittliga priserna ligger inom intervallet 64,8 och
80,2 6re per kWh for flerbostadshus och 68,3 och 87,1 re per kWh for smahus.

3.2 El

Den totala kostnaden for el for en smahuskund har nastintill férdubblats under
2000-talet.

Figur 7 visar att 2000-talet inleddes med en total elkostnad strax under 80 6re per
kWh. Ar 2003 kade kostnaderna med 65 procent till strax dver 140 6re per kWh.
Den kraftiga 6kningen berodde pa stigande priser pa den nordiska elborsen Nord
Pool till f6ljd extremt torrt vider som orsakade underskott i vattenmagasinen.
Efter 2003 sjonk priserna men under de senaste aren har elpriset ater stigit till 2003
ars nivaer. Kundens totala kostnad for el uppgick under 2009 till 132,5 6re per
kWh. Kostnadstkningen mellan 2008 och 2009 var drygt tre procent.

Den sammanlagda elkostnaden for en smahuskund bestér av kostnad fér elhandel,
kostnad for elndt samt skatter (energiskatt och moms). Fran och med 2007 ingar
kostnaden for elcertifikat i elhandelskostnaden.

Den del av kundens totala kostnad for el som dkat mest under 2000-talet &r el-
handeln, en 8kning med 140 procent. Under 2002 utgjorde elhandelskostnaden for
en kund med eluppvirmd villa 39 procent av den totala elkostnaden medan elnéts-
avgiften stod for 19 procent och skatt samt moms for 42 procent. Ar 2000 stod el-
handeln for 27 procent, elndtsavgiften for 30 procent och skatt samt moms for 43
procent.

Sedan 2008 samlar Energimarknadsinspektionen in aktuella elhandelspriser i
Elpriskollen som &r inspektionens webbaserade prisjimf{orelseverktyg.* Elhandels-
foretagen ar skyldiga att rapportera priser och féréndringar av priser sa snart
éndringar sker.’ I denna rapport anvinds prisstatistik fran SCB till och med 2007
och fran Elpriskollen fran och med 2008. Priset i figuren avser ett avtal om rorligt
elhandelspris.

4 www.elpriskollen.se.
5 Rapporteringsskyldighet enligt EIFS 2010:2, tidigare STEMFS 2007:8.



Flgur 7: Prisutveckling pa el f&r en typisk hushallskund
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Anm.: Priset avser en smahuskund med elvirme 20 000 kWh och rirligt pris. Vid Indexomrakningen har ett
konsumentprisindex som exkluderar energlvaror anvénts.

Kalla: SCB, Skatteverket och Energimarknadsinspektionen

Skatten pa forbrukning av el &r olika stor beroende pa vem som forbrukar elen och
var i landet den forbrukas. Elskatten fér hushallskunder boende i kommuner med
normalskatt uppgick till 35,25 re per kWh 2009.6

3.3 Olja

Under 2000-talet har den totala kostnaden for eldningsolja for en smahuskund
stigit med 64 procent. Ar 2009 uppgick priset till cirka en krona per kWh. Figur 8
visar att kostnaden av eldningsolja fér en typisk smahuskund sjunkit under 2009
jamfort med 2008. Minskningen var drygt 13 procent och har framfér allt att gora
med ett fallande pris p4 raolja till f6ljd av minskad efterfragan.

I priset pa eldningsolja som figuren visar ingar kostnaden fér sjilva oljan, energi-
skatt, koldioxidskatt och moms. Figuren visar att priset pa sjilva eldningsoljan
stigit med 55 procent sedan 2000 medan koldioxidskatten har ékat med 156
procent under samma period.

Under 2009 utgjorde sjélva oljepriset 38 procent av totalkostnaden medan andelen
skatter och moms tillsammans stod fér den resterande delen av totalkostnaden.

& Kommuner med reducerad elskatt &r; samtliga kommuner | Norrbottens fan, Vasterbottens I&n och Jamtiands
l8n samt Solleftes, Ange, Omsksidsvik, Ljusdal, Torsby, Malung, Mara och Alvdalen. Normalskatten pa
elfdrorukning &r 35,25 6re per kWh inklusive moms och den reducerade elskatten &r 23,25 tre per kWh
inklusive moms.
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Figur 8: Prisutveckling pa eldningsolja (EQ1) for en typlsk hushallskund

Gre/kWh
140 |

!
120 !
100 §: TR b b e R i g o o s 44 —
80 |

60

40

|
20
i
|

lk-

|

¥
i

! . . L :
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

0 I

i Olia E Koldioxidskatt I Eneriskatt F Moms

Anm.: Vid indexomrékningen har ett konsumentprisindex som exkluderar energlvaror anvants.

Kélla: Svenska Petroleum Institutet och Skatteverket

3.4 Naturgas

Historiskt sett har priset pa naturgas foljt variationerna i vérldsmarknadspriset pa
olja. Under vintern 2008/2009 intréffade underskott pa gas i Europa vilket drev
upp priset pa all slags gas samtidigt som vérldsmarknadspriset pa olja sjénk.
Skillnaderna kvarstar och priset pa naturgas var fortfarande hogt 2009.

Under 2000-talet har den totala kosinaden for naturgas f6r en smahuskund stigit
med 126 procent. Prisutvecklingen pa naturgas har under 2000-talet varit stabilt
okande. Ar 2009 uppgick priset till 98,5 tre per kWh.

Den sammanlagda naturgaskostnaden for en sméhuskund bestar av kostnad for
gashandel, kostnad fOr nit samt skatter (energiskatt, koldioxidskatt och moms).
Under 2009 utgjorde kostnaden for gashandel och nit drygt 50 procent av den
totala kostnaden medan andelen skatter och moms tillsammans stod for den
resterade delen av totalkostnaden.
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Flgur 9: Prisutveckling pa naturgas fér en typisk hushallskund
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Anm. SCB har omarbetat metoden for datainsamling vilket medfért &ndrade typkunder, Fram tlll 2008
visar flguren priset far kundgrupp med forbrukning pa 23 260 kWh. Fran och med 2008 visar figuren prls
fér kundgrupp D2, med farbrukning 5 000-55 000 kWh. Vid Indexomréikningen har ett konsumentprisindex
som exkluderar energivaror anvénts.

Kélla: SCB och Skatteverket

3.5 Pellets

Den genomsnittliga kostnaden fér pellets i bulk har under 2000-talet stigit med 61
procent. Figur 10 visar att bulkpriset 2009 uppgick till 52,8 &re per kWh. Under
2009 Skade priset for pellets i bulk med 19 procent. Priset pa pellets i sack 8kade
med 17 procent under perioden 2006 till 2009 och uppgick under 2009 till 60,5 ére
per kWh. Pristkningen har bland annat att géra med en 6kad konkurrens om den
befintliga biomassan samtidigt som efterfragan pa pellets dkat. Dessa faktorer i
kombination med elcertifikatssystemet, som tkar betalningsftrmagan pa bio-
bréinsle, har bidragit till att driva upp priset.”

I priset som visas i figuren ingér kostnaden for pellets samt moms, Priset pé pellets
varierar mellan Sveriges olika landsdelar. De tre senaste aren har priset for pellets
pa bulk savél som pa séck varit lagst i Norrland och hégst i Svealand. Under 2009
var bulkpriset pa pellets i genomsnitt cirka 13 procent hégre i Svealand jamfért
med Gétaland och Norrland. Prisvariationen har minskat jAmfort med 2008 da
variationerna uppgick till 16 procent. Variationen mellan landsdelarna &r lagre vid
sdckpris. Sdckpriset var under 2009 cirka sex procent hogre i Svealand &n i Gvriga
landsdelar.

? Elfarsk 2008.
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Figur 10: Prisutveckling pa pellets for flerbostadshus, bulk
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Anm. Bulkpriset avser kip av mins tre ton. Vid Indexomrékningen har ett konsumentprisindex som
exkiuderar energlvaror anvants.

Kalla: SCB och Energlmyndigheten (2000-2001), Prislistor fran leverantér (2002-2003) och AFAB (2004 -
2009).
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4 Fjarrvarmemarknaden

Fjarrvirmemarknaden bestér av drygt 200 fjarrvirmeforetag lokaliserade runt om i
Sverige. Sammanlagt levererade dessa foretag cirka 50 TWh vérme 2008. Fram #ll i
bérjan av 1980-talet bedrevs de flesta fjirrvirmeverksamheter i kommunal férvalt-
ningsform. Merparten av dessa har sedan omvandlats till kommunala aktiebolag. T
samband med omregleringen av el- och fjarrvéirmemarknaden i mitten av 90-talet
dndrades marknadsstrukturen och det kommunala dgandet av fjirrvirmeverksam-
het minskade ytterligare. Idag distribueras cirka 60 procent av méngden virme av
kommunala fjirrvérmeféretag medan de privata och statliga fjarrvirmeféretagen
svarar for vardera 20 procent.

Fjdrrvérmeforetagen levererar varmen ll olika kundkategorier med olika forut-
sdttningar och behov. Flerbostadshus ar den stérsta kundkategorin sett till
levererad volym vérme. Ungeféir 80 procent av alla flerbostadshus r anslutna il
fjarrvérme, Lokaler dr den nist storsta kundkategorin och bestar av bide offentliga
lokaler och 6vriga lokaler. Ungefér tio procent av smahusen &r anslutna till fjére-
varme. Dessa stér for cirka 70 procent av det totala antalet leveranspunkter men
endast en liten del av den totala levererade volymen. Dédrutdver levereras dven
fjarrvérme till industrier fér processer och till exempel markvirme.

Fjarrviirmen svarar for ungefir hilften av energianvindningen pa varmemarkna-
den. Av den levererade fjirrvirmen star de fyra stora foretagen® for 42 procent av
volymen viéirme men har endast 25 procent av det totala antalet leveranspunkter,
Det visar att ménga av deras kunder képer stora volymer. De medelstora féretagen
har 31 procent av levererad varme och har den storsta andelen leveranspunkter, 38
procent. De smé foretagen har 26 procent av levererad viirme och 35 procent av an-
talet leveranspunkter. Den femtedel av foretagen som 4r allra minst har bara en
procent av varmeleveranserna och enbart tva procent av alla leveranspunkter.

4.1 Fjarrvdrme - ett naturligt monopol

Fjarrvirmeverk med produktion av hetvatten med tillhérande kulvertsystem for
distribution av det producerade hetvattnet &r att betrakta som vertikalt integrerade
enheter.

Distributionen av hetvatten i fjirrvirmeverksamhet har sidana stordriftsfordelar
att det inte &r kostnadseffektivt att konkurrera med parallella kulverint. Detta gor
att distributionen av fjirrvirme kan ses om ett naturligt monopol. For produk-
tionen av hetvatten i fjirrvirmeverksamheten ir det diremot inte lika tydligt att
det existerar sadana stordriftsfordelar att det kan ségas utgora ett naturligt mono-
pol. Men det faktum att distributionen utgér ett naturligt monopol samt att endast
fjarrvirmefSretaget har tillgang till distributionsnitet leder dock till att dven prod-
uktionen kan ses som ett monopol. Det har pagatt diskussioner om att dela upp
verksamheten och utsitta produktionen av hetvatten for konkurrens (dvs.

% E.On Vérme AB, Fortum Vérme AB, Vattenfall V&rme AB och Géteborg Energi AB.
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tredjepartstilltrdde®) pé liknande sitt som elproduktion och elhandel har
separerats fran distributionen av el.

4.1.1 HKonkurrens och tiligénglighet till andra varmesystem

Fjarrvirme &r som tidigare sagts den vanligaste uppvarmningsformen for fler-
bostadshus och konlairrensen 1l alternativa system begrénsas av att vissa kunder
inte har nagon reell méjlighet att vdlja andra uppvarmningsformer. Det géller
framfor allt fastighetségare i centrala delar av vara stora stdder, ddr mojligheten att
installera alternativ i form av pelletspanna eller virmepump kan vara begrénsade
av miljoskal. For smahus i allménhet och flerbostadshus utanftr titbebyggd
centralort foreligger férre praktiska hinder att byta frén exempelvis fjarrvarme till
pelletspanna eller virmepump. Problem med fjirrvirme som dominerade upp-
véarmningsform géller inte bara i en nyinvesteringssituation utan &ven infor ett
reinvesteringsbeslut nér firrvirmeutrustningen blivit uttjint och det inte heller da
finns reella mojligheter att byta till andra uppvarmningsformer.

En kund gor en grundinvestering med lang livsléngd som &r knuten till en viss
leverantdr men har endast kortare prisavtal. Detta leder till att en fjérrvirme-
leverantr far en stark stéllning gentemot sina kunder. En leveranttr kan initialt
erbjuda ett lagt pris och nir vél kunden har investerat i fjirrvéirme sa kan leveran-
toren hdja den rorliga energikosinaden eftersom det inte dr Iénsamt fér kunden att
byta uppvarmningsform. Skulle en kund vilja byta uppvarmningsform innan fjérr-
viarmeutrustingen &r uttjint uppstar det ofta betydande kostnader. Byteskostna-
derna begrénsas i de fall fjarrvarmekunden har méjlighet att hyra fjarrvéarme-
centralen. I dessa fall kan kunden utan strre kostnader séiga upp fjérrvérmeavtalet
och investera i en annan uppvarmningsform om fjarrvérmeleverantdren hojer
priserna.

De praktiska och ekonomiska byteshindren for befintliga fjirrvarmekunder ger
leverantbren utrymme att héja priserna. Denna méjlighet begréansas dock om
leveranttren har for avsikt att vinna nya kunder och samtidigt inte prisdiskri-
minera mellan nya och befintliga kunder. Har fjirrvirmeleveranttren redan en till-
réckligt stor kundstock sa kan denne vélja att h6ja priset och dérmed 6ka margi-
nalen pa befintliga kunder till priset av att inte f4 nya kunder.

4.2 Okad insyn och starkare stélining for kunderna med
den nya fjarrvarmelagen

Fjarrvirmeverksamhet var linge ett omrade utan sérskild lagstifining. Tidigare
gillande rétt gav inte fjarrvarmekunderna ett tillrdckligt skydd mot oskiliga
avtalsvillkor eller tillrdckliga méjligheter att pAverka innehallet i ett avtal om
fjirrvirme.

I syfte att stdrka fjirrvarmekundemas stéllning och trygga dem i valet av fjarr-
vérme antog riksdagen en lagstiftning om fjarrvarme. Fjarrvarmelagen trédde i
kraft den 1 juli 2008. Lagens syfte &r att stdrka fjarrvarmekundernas stéllning och
tka insynen i fjirrvdarmeverksamhet. [ lagen finns ocksa regleringar som inte tar
sikte pa forhallandet mellan fjarrvarmeféretagen och fjairrvarmekunderna utan har

5 8@ avenitt 4.6.
° SFS 2008:263.

24



en offentligrittslig karaktar!. Aven de forslagen syftar till att 5ka fortroendet for
fjrrvéirme som uppvarmningsform.

Inspektionen har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver att fjirrvéirmeforetagen foljer
bestimmelserna i fjirrvirmelagen. Nedan foljer en kort sammanfattning en del av
inspektionens tillsynsomraden enligt fjirrvirmelagen.

Fjarrvarmeforetagen &r skyldiga att limna prisinformation till bade befintliga
kunder och till alla som vill ha information. Skyldigheten att Jimna prisinfor-
mation innebér att fjirrvarmeforetagen ska tillgangliggéra priser for fjarrvirme,
priser for ansluining samt informera om hur dessa priser bestims. Inspektionen
har tagit fram foreskrifter’? som nirmare beskriver féretagens skyldighet att lamna
bland annat prisinformation, lis mer om detta i avsnitt 4.3,

FjarrvarmefSretagen &r skyldiga att arligen redovisa sin verksamhet 1 inspek-
tionen. Inspektionen ska sedan bearbeta uppgifterna fran fidrrvairmeforetagen och
presentera uppgifterna tillsammans med olika nyckeltal for kunder och allménhet.
Denna information och nyckeltalen ska hjélpa kunderna att fatta bra och genor-
tinkta beslut. Nyckeltalen ska &ven kunna anvindas av kunderna vid férhandling
med fjarrviirmeféretagen om pris eller andra villkor.

En fjarrvirmekund ska enligt fjirrvirmelagen f4 information om villkoren f5r
leveransen med fjarrvéirmefdretaget. Ett avtal om fjairrvarme ska innehalla de vill-
kor som &r av storst betydelse fér kunden. Konsumenterna har fatt ett extra skydd
mot att leverantérerna avbryter distribution av fjirrvirme. Avbrott fir endast ske
under vissa fSrutséttningar till exempel om konsumenten har férsummat sina
skyldigheter enligt avtalet och férsummelsen #r att betrakta som ett viisentli gt
avtalsbrott. i

I syfte att stérka fjarrvirmekundens stillning i forhallande till fidrrvirmeforetaget
alaggs ett foretag att férhandla med en kund om viktiga villkor for fjirrvirme till
exempel pris, kapacitet eller &ndring av villkor i ett avtal. Detta kan motverka
obalansen i styrkeférhallandet mellan fjgrrvarmefdretaget och fjarrvirmekunden,
En férhandling mellan de tva parterna ger en mdjlighet till informationsutbyte och
dialog. Vill ett fjirrviirmeftretag giira en ensidi g éndring av ett avtalsvillkor till
nackdel for en kund och parterna inte kommer &verens vid en férhandling eller
medling kan kunden alltid bli fri fran avtalet. En kund som séger upp avtalet enligt
de mojligheter som lagen anger kan gira sa utan att paftras nagon kostnad, avgift
eller annan forpliktelse till f5ljd av uppsidgningen, Det &ndrade villkoret ska inte
heller tillimpas under uppségningstiden.

4.3 Redovisning av fjarrvarmeverksamhet

Som ovan redovisats®3 har fjirrvirmeforetag en skyldighet enligt fjarrvirmelagen
att férhandla med sina kunder om olika villkor, bland annat priset for fjarrvirme. 1
en forhandling kan en kund anvénda sig av en jimforelse mellan olika fjirrvirme-
verksamheter i friga om effektivitet i produktion och distribution, kostnadseffek-

" & § prisinformation, 37 § férhandling om 1illiréde il rérledningar, 38-39 §§ kommunala fismvémeféretag och
40-51 §8 redovisning av fiimvéirmeverksamhet,

2 EIFs 2009:3.

B EIFS 2010:1,
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tivitet, kvaliteten i distributionen och priset for fjarrvéirme. En 6kad insyn i drift-
och affirsforhallanden i en fjirrvirmeverksamhet stirker fjarrvirmekundemas for-
handlingsléige genom att en kund kan ifragasitta ett fjgrrvarmeforetags prissdtt-
ning utifrdn en jimférelse med andra fjérrvarmeforetag. Mdjligheten att gora jam-
forelser mellan olika fjarrvirmefretag kan dérmed bidra till att hlla nere priset
for fjirrvirme. For att uppna en 6kad insyn behdvs dven andra uppgifter om fore-
tagen &n de som ingéar i den ekonomiska sérredovisningen.

Sedan den 1 juli 2005 redovisas fjarrvirmeverksamheten ekonomiskt skild fran
annan verksamhet®. Oppenhet om de ekonomiska forhallandena motverkar en
oskilig prissattning av fjarrvérme och dkar fériroendet for fjarrvirme hos kund-
emna. I den ekonomiska sirredovisningen ingar inte uppgifter om en fjarrvirme-
verksambhets drift- och affirsforhillanden. I fjirrvirmelagen finns dirfor krav om
att foretagen ocksa ska redovisa sina drift- och afférsforhallanden. Den ekonomi-
ska redovisningen avser hela verksamheten emedan redovisningen for drift- och
affirsforhallanden ska ske per nét.

Inspektionen har tagit fram foreskrifter och allménna rad for hur redovisningen
ska ske och vilka uppgifter som ska rapporteras'. Inspektionen har valt att
upphiiva tidigare foreskrift om sirredovisning av fjarrvarmeverksamhet (STEMFS
2007:4) och beslutat att istillet samla redovisningskraven i en gemensam foreskrift
som inkluderar bade sirredovisning och redovisningen av drift- och afférsfor-
hallanden.

4.4 Fjarrvarmenédmnden medlar mellan kunden och
fijarrvarmeleverantéren

Fjirrvirmenimnden bildades den 1 juli 2008, da fjérrvarmelagen tradde i kraft, och
bestér av en ordftrande, tre experter och tva ledamiter. Dérutdver ingar dven en
vice ordférande och tva ersittare for ledaméterna.’d Namndens ordférande, leda-
miter och experter utses av regeringen pa bestdmd tid. Den nuvarande ndmnden
ar férordnad till och med 30 oktober 2010. Namnden &r en sjélvstindig
organisatorisk enhet vid Statens energimyndighet.

Némndens uppgift 4r att medla mellan kund och fjarrvirmeforetag om avials-
villkor for fjirrviirme nér parterna inte sjélva kommit Gverrens genom forhandling.
Exempelvis priset pé fjarrvirme, kapaciteten hos en anslutning till fjérrvirme-
verksamheten samt i de fall da fjirrvirmeféretaget gjort en ensidig éndring av
avtalsvillkor till fjirrvirmekundens nackdel.”” Namnden har &ven till uppgift att
medla mellan fjirrvirmeforetag och potentiella virmeleverantdrer som vill ha
tilltride till rérledningarna for att silja vérme till fjgrrvarmeverksamheten eller for
distribution av virme, exempelvis industrier med tillgénglig spillvirme.

Tabell 2 visar att det sedan start inkommit 45 &renden till Fjarrvirmendmnden.
Merparten av de inregistrerade drendena har avslutats pa formella grunder utan
att drendet tagits upp i nimnden. Formella grunder innebér till exempel att anstk-

 Férordningen (2006:1203) om redovisning av fjmvarmeverksamhet.

5 EIFS 2010:1.

18 Namnden sammantréider | konstellationen en ordférande, tva ledaméter och en expert vid beslut om att
bevilja/avsia medling.

7 Proposition (2007/08:60).
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ningsavgift inte betalts in, ansdkan har kommit in for sent eller att sékanden har
dragit tillbaka sin anstikan. En del drenden har g#llt forfragningar om nimndens
medlingsfunktion. Flertalet &renden som hanterats har gillt prisvillkor. Nagra
drenden om medling géllande tilltréde till rérledningar har dnnu inte inkommit till
namnden.

Tabell 2: Antal arenden | Fjarrvarmendmnden

Arenden 1 juli 2008 — 1 mars 2010 Antal
inkomna &renden totalt 45
Beslut att bifalla medling 17
Beslut att infe bevilja medling 2

Kélla: Fjarrvarmenamnden

Medling har hittills skett i 13 drenden och Tabell 3 visar att i Atta av dessa har en
overenskommelse mellan parterna uppnétts. Medlingen avslutas nér fjarrvirme-
némnden beddmer att det inte léngre finns anledningar att fortsétta medla. Fjirr-
varmendmndens beslut om avslutad medling ir offentliga och information om
dessa gar att finna pa ndmndens hemsida.’® Av nimndens beslut framgér det om
parterna natt en Gverenskommelse eller inte.

Tabell 3: Genomférda medlingar | Fjérrvarmendmnden

Parter Resultat av.medlingen
Privatperson - AB Fortum Varme Overenskommelse e uppnadd
Privatperson - E.ON Farsaljning AB Overenskommelse uppnadd
Prlvatperson - £.ON Férséljning AB Overenskommelse ej uppnadd
Privatperson - Agrovérme Enképing AB Overenskommelse uppnadd
Privatperson - Hoganés Fjarrvirme AB Overenskommelse uppnadd
Bostadsrattsforening - ENA Energl AB Overenskommelse uppnadd
Bostadsréttsfarening — AB Fortum Vérme Overenskommelse ef uppnadd
Bostadsrattsforening - AB Fortum Varme Gverenskommelse ej uppnadd
Bostadsréttsforening - AB Fortum Vérme Overenskommelse uppnédd
Samféllighetsforening - Stdertdrms Fjarrvarme AB Overenskommelse e] uppnadd
Fastighetsbolag - Lantmé&nnen Agrovarme Overenskommelse uppnadd
Annat bolag - Gotlands Energl AB Overenskommelse uppnadd
Annat bolag - Hedemora Energl AB Overenskommelse uppnadd

Kélla: Flarrvarmenamnden

4.5 Utredning om tredjepartstilltrade till fjrrvarmenéaten

1996 infdrdes en bestdmmelse som innebar att kommunala foretag som bedriver
produktion och handel med el som innebér att sidana foretag ska bedriva verk-
samheten pa affirsméssig grund. I princip innebar det att dven prissitiningen pa

8 www.fjarvarmenamnden.se.
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fjairrvérme avreglerades. Syftet med bestdmmelsen var att upprétthalla kon-
kurrensneutraliteten mellan el och fjarrvarme.

Fjérrvdrme &r dock fortfarande att betrakta som ett naturligt monopol. Fjarrvirme-
néten kan likstéllas med néten for Sverforing av el och naturgas. Fjarrvarmen
skiljer sig i andra avseenden, till exempel genom att den &r lokal och inte skyddas
av nagra koncessioner eller liknande regleringar. Dagens regelverk innebér saledes
att det inte finns nagon ratt till tilltrade till ett fjarrvirmendt fér nagon annan &n
agaren till fjairrvarmenétet. Det finns inte heller nagra regler med krav pa atskill-
nad av produktion och handel respektive distribution av fjarrvirme. I flera olika
sammanhang har det emellertid framférts att ett liknande regelverk som géller for
el och naturgas, som bygger pa tredjepartstilltrdde pa icke diskriminerande villkor,
dven borde inftras for fjarrvirmeverksamhet.

Begreppet tredjepartstilltrdde for fjarrvarmeverksamhet innebér att en tredje part,
utéver fjarrvirmeleveranttren och kunden, far tilltrade till fjirrvirmendétet pa icke-
diskriminerande villkor och pa ett eller annat sétt far avsitming for sin vérme. Ett
inférande av tredjepartstillirade i fjirrvarmenéten skulle till exempel kunna inne-
béra att spillvirmeleveranttrer kan silja virme direkt till konsumenten genom att
fa tillirdde till nétet for sjélva distributionen. Det finns emellertid ett flertal olika
former for tredjepartstilliréde, till exempel delvis Gppna nit for tredje part eller en
gradvis Oppning av fjarrvarmeniit.

Regeringen har dirfor utsett en utredare att ndrmare analysera f6rutsitiningarna
for att infora ett lagstadgat tredjepartstilltrade till fjirrvirmenéten och dérigenom
skapa forutsitiningar f6r konkurrens pa fjarrvirmemarknaderna®. Syftet med att
nérmare utreda frigor om en lagstadgad sadan ritt dr att ytterligare stérka
fjarrvéirmekundernas stéllning samt att &stadkomma en effektivare virmemarknad
med légre fjirrvirmepriser och en férbattrad miljé. Utredaren ska belysa fér- och
nackdelar samt gora en beddmning av férutstiningarna for ett lagstadgat tredje-
partstilltrdde, och lédmna forslag till ett regelverk for tredjepartstilltrade samt vid
behov forslag till finansiering. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
december 2010.

4.6 Sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet inte tillrackligt
for trygga fjarrvarmekunder

I Energimarknadsinspektionens regleringsbrev for 2009 gavs inspektionen i upp-
drag att ”[...] utifrén erfarenheterna av tillsynen enligt férordningen (2006:1203)
om redovisning av fjarrvirmeverksamhet utvirdera om nuvarande krav &r dnda-
malsenliga, effektiva och tillrickliga for att komma tillrdtta med riskerna fér kors-
subventionering och prisdiskriminering mellan kunderna pa virmemarknaden”.

Med sirredovisning avses att en verksamhet méaste redovisas skilt fran en koncerns
ovriga verksamhet. Detta innebér i korthet att till exempel intéikter, kostnader och
balansposter som kan hénforas till en siarredovisningspliktig verksamhet varje ar
ska brytas ut och sammanstillas i en arsrapport. Sérredovisningen av fjérrvirme-
verksamhet syftar till att 6ka insynen i verksamheten och d4rigenom skapa
trygghet for kundkollektivet och fértroende for fjarrvarmebranschen. I rapporten

2% Direktiv 2009:5: Utredning om tradjepartstilitréde till fjérrvirmenstsn,
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"Sérredovisning av fjarrvirmeverksamhet - Ar nuvarande reglering tillréicklig for
att hantera riskerna fér korssubventionering och prisdiskriminering” utreder
Energimarknadsinspektionen sirredovisningens méjligheter att komma #ill rétta
med riskerna for prisdiskriminering mellan fjarrvirmekunder och kerssubvention-
ering mellan firrvirmeverksamhet och annan verksamhet.

4.6.1 Sarredovisningen &r inte tiliracklig for att komma tiliratta med riskerna fér
prisdiskriminering och korssubventionering

Distributionen av fjrrvirme utgér ett naturligt monopol samtidigt som prissatt-
ningen pa fjirrvirme &r oreglerad. Detta innebér att ett vinstmaximerande fjérr-
varmefdretag i praktiken prissiitter sin produkt efter alternativkostnadsprincipen,
dvs. foretaget prissétter fjarrvirmen efter de uppvarmningsalternativ som lokalt
finns parallellt med fjarrvarme. 22 P4 vissa hall finns flertalet alternativ 11 fjarr-
vdrmeuppvarmning men pé andra hall &r vissa fastighetsiigare i princip hinvisade
till fjgrrvirme som enda uppvarmningsalternativ (till exempel flerbostadshus
centralt beldgna i stdrre stéder). Det finns saledes fjirrvarmeforetag som har
mojlighet att ta ut priser som dverstiger den langsiktiga marginalkostnaden for att
producera och distribuera fjarrvirme.

Savil Energimarknadsinspektionen som Konkurrensverket har tidigare konstaterat
att konkurrensen for fjirrvéirme inte r tillfredsstiliande. En otiliricklig konkurr-
ens mojliggtr oskilig prissdttning. Ett vinstmaximerande foretag har i en sadan
situation incitament att verprissitta. Foretaget kan da vilja att antingen dver-
prissétta alla sina kunder eller att prisdiskriminera, dvs. att differentiera priserna
efter uppskattad betalningsvilja.

Prisdiskriminering innebiir att ett féretag siljer en identisk vara/tjinst till olika
kunder for olika priser eller till olika villkor. Syftet fran ett vinstmaximerande
foretags perspektiv #r att férstka fa konsumenter med en hog betalningsvilja att
betala ett hégt pris samtidigt som foretaget kan sélja till kansumenter med en lag
betalningsvilja men da till ett lagre pris. Effekten av en lyckad prisdiskriminering
dr att ett foretag kan 6ka sin vinst.2! Det kan ocksa noteras att ur ett samhdlls-
ekonomiskt perspektiv &r effekterna av prisdiskriminering oklara; prisdiskrimin-
ering kan leda till en savil effektivare som #ll en ineffektivare resursallokering. 2
Konkurrenslagen stipulerar dock att det &dr ett missbruk av dominerande stdllning
att "tilldmpa olika villkor for likvirdiga transaktioner, varigenom vissa handels-
partner far en konkurrensnackdel”.2

Att faststélla om prisdiskriminering sker bland fjérrvarmeforetag kriver informa-
‘tion om fjérrvirmeforetagens priser till samtliga kunder samt information om
samtliga kunders specifika forutsattningar (till exempel forbrukning). Fran och
med oktober 2009 finns krav pa fjarrvirmeforetagen att redovisa priser och prisets
konstruktion. Detta Skar transparensen avseende fjirrvarmepriser och kan ocksa
underlétta kunders och myndigheters majligheter att upptiicka prisdiskriminering.

“ En relativt stor andel av fjamvarmeforatagen 3r forttarande kommunala boiag som inte alltid har thl uppaift att
varka vinstmaximerande. Ett sadant bolag prissétter inte néidvindigtvis pa den niva som beskrivs ovan utan
prisséittningen kan ske utifran andra kriterier, tiil exempel kan foretaget ténkas prissatia pa den niva som ger
en viss faruthestémd avkastning §ill gama (kommunen) dven om en prisséttning pa en hégre niva skulle
kunna generera en &n hégre avkastning,
* Foretaget tiliskansar sig i och med detia en stérre andel av @5t som inom ekonomisk teori kallas far
konsumenttverskott.
_fj Utbvar effektivitetsaspekten finns &ven en fdrdelningspalitisk aspekt av prisdiskriminering.

2kap. 7 §.
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Men for att med sikerhet komma tillréitta med risken for prisdiskriminering krévs
information om fjarrviarmeforetagens priser uppdelat inte bara pa kundkategorier
utan dven pé kundniva, dvs. foretagets priser till samtliga fjérrvirmekunder.

Korssubventionering & andra sidan &r endast méjligt om ett foretag ar aktivt pa
(Atminstone) tva marknader, varav man har nagon form av marknadsmakt
(monopol- eller oligopolstillning) pa den ena marknaden. Korssubventionering
uppstér nir en konsument eller grupp av konsumenter betalar ett pris for en vara
eller tjanst som verstiger den langsiktiga marginalkostnaden for varan/tjinsten
samtidigt som den extra vinst som uppstar i och med detta anvénds till att subven-
tionera priset fér konsumenter av en annan vara eller {janst. En forutsétming for
att korssubventionering ska vara méjlig &r saledes att det &r méjligt for ett foretag
att prissétia nagon av sina varor/tjénster pa en niva som &verstiger prisnivan som
skulle gélla pa en konkurrensutsatt marknad.”

Fér att utreda om korssubventionering sker mellan fjarrvirme och annan verksam-
het maste det fér det forsta analyseras om foretaget Gverprissatter fjarrvéirmen och
for det andra utréna om foretaget dessutom underprissétter pa en annan marknad.
Energimarknadsinspektionen kan inte utifran dagens sérredovisning avgdra om
ett fjarrvarmeftretag Gverprissitter. For att mojliggéra maste Energimarknads-
inspektionen faststilla risknivan for fjirrvirmebranschen samt faststélla skaliga
kostnadsnivaer (bade Iépande kostnader och kapitalkostnader) for fjarrvirmefore-
tagets anldggningar.

Det #r fullt méjligt for Energimarknadsinspektionen att gbra en bedémning Gver
risknivan i fjirrvirmeverksamhet. En bedtmning &ver risknivan for fjarrvirme-
verksamhet har dock ingen koppling till sérredovisningen som sadan utan &r
mobijlig att analysera ocksa utan sirredovisningen.

For att faststilla skiliga kostnadsnivaer skulle sdrredovisningen behtva komplett-
eras med ett detaljerat anlaggningsregister som dven innehaller uppgifter om olika
anliggningsdelar med avskrivningstider. Givet ett sadant anléiggningsregister
skulle det vara mjligt for inspektionen att vérdera kostnaderna for fjirrvarme-
verksamhet. Inspektionens erfarenheter fran regleringen av el- och gasnéten talar
dock for att detta arbete skulle komma att vara resurskrédvande.

Fér att dessutom kunna konstatera om foretaget underprissitter pa nagon annan
marknad skulle inspektionen behéva ha tillgang till detalierade sirredovisningar
ocksa dver fjarrvarmeforetagets Ovriga verksafiiheter.

4.6.2 viktigt att komma tlliratta med risken for dverprisséattning

En férutsiitining for att fjirrvirmeforetag ska kunna korssubventionera eller pris-
dislqimiresa 4r att de har mojlighet att ta ut oskiliga priser av fiarrvirmekund-
erna, dvs. dverprissitta. Att risken for Gverprissitining idag inte hanteras innebér

2 Inom ekonamisk teori finns definitioner av korssubventionering som &r mer vida. Exempelvis skulie, per en
sadan definitain, en érarvinst innebéra att koresubventionering ager rum eftersom konsumentema i en sadan
situation kan ségas subdventionera progucente nas extra vinst (se till exempel Faulhaber, 1975, och Raiph,
1952). For att wivirdera risken forkorssubventionefiag melien firrvéimmeverksamhet och annan verksamhet &r
emelieriid en mer pegrénsad defitilior bittre tilldmpbar,
2 Med en prisniva som tverstiges imyvan viid en konkurresgsutsatt marknad genereras en s.k. &vervinst, dvs. en
v ..a:.ln;l .‘élr stbre &n den erséttnimg sarn kapitaldgare nonwalt kan kréva givet risknivan for foretagets
verksamhet.
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flera problem bade for fjarrvarmekunderna och fér marknadernas funktion. Fér
det forsta finns en risk att ett fjirrvarmeforetags samtliga kunder tvingas betala
oskiligt mycket for sina fjérrvirmeleveranser om ett fjirrviirmeféretag utnyttjar en
stark stélllning pa den lokala virmemarknaden. For det andra finns risken att
fjarrvirmeforetaget prisdiskriminerar mellan olika kunder i syfte att f& kunder
med en hogre betalningsvilja att betala ett verpris samtidigt som kunder med en
lagre betalningsvilja far ett pris som ligger nérmare priset som skulle géllt om full
konkurrens radde i den givna situationen. Fér det tredje finns en risk for att fjarr-
varmeforetaget anvinder eventuella 6vervinster till att férsdka begrinsa konkurr-
ensen pa en annan konkurrensutsatt marknad, vilket i sin tur riskerar att ge sam-
héllsekonomiska effektivitetsfériuster.

4.6.3 Fjarrvarme &r ett naturligt monopol och en oberoende provning av priserna ar
nodvéndig for att ge kunderna ett tillréckligt skydd

Uttver sdrredovisningen dr fjarrvirmeforetagen alagda att limna information
kring priser for fjirrvirme. Under 2010 ska féretagen dessutom bérja rapportera in
drift- och affdrsuppgifter till Energimarknadsinspektionen. Dartill 4r fjarrvarme-
foretagen skyldiga att férhandla med en enskild fjarrvarmekund om vissa avtals-
villkor for fjérrvéirme, om parterna vid en forhandling inte kan komma &verens pa
egen hand kan de stka medling hos Fjirrvirmendmnden. Namnden har dock
ingen befogenhet att prova skiligheten i fretagens prisvillkor. En framgangsrik
medling bygger ytterst pa parternas vilja att komma §verens. En utvardering av
Fjarrvarmendmndens verksamhet efter exempelvis de forsta tva aren kan darfor
vara motiverad. Utéver Energimarknadsinspektionens och Fjarrvirmenidmndens
arbete pagar branschens initiativ for att 6ka fjarrvirmens fortroende, Reko-
certifiering. Slutligen bevakar Konkurrensverket att fjirrvirmeféretag inte gor
dvertrddelser mot konkurrenslagen.

Sammanfattningsvis kan Energimarknadsinspektionen konstatera att det pagar
flera aktiviteter for att &ka transparensen pa virmemarknaden samt att se till att
fjgrrvirmeforetagens agerande inte strider mot konkurrenslagstiftningen. Ingen av
dessa atgérder syftar emellertid i forsta hand till att hantera risken for Gverprissitt-
ning. Oskiligt hdga priser kan antingen generera oskiligt hoga vinster eller anvin-
das till att finansiera en ineffektiv verksamhet. Vidare &r 8verprissittning en for-
utsdtining for att prisdiskriminering och korssubventionering ska vara méjlig. Det
ar idag inte mojligt att utreda om, och i sddana fall i vilken utstriickning, fjarr-
varmeforetagen tar ut oskiliga priser. Om Gverprissittning idag sker 4r saledes
osékert. Men risken for &verprissittning utgor i sig ett problem for fiirrvarme-
kunderna. Energimarknadsinspektionen uppfattar den risken, snarare &n risken
for korssubventionering och prisdiskriminering, som fjérrvéirmekundernas huvud-
problem. Fér en langsiktig kundtrygghet krévs att alla fjirrvirmekunder vet att det
pris de betalar {6r fjgrrvirmen anses skaligt. For att det ska vara méjligt krévs ett
instrument som pa ett effektivare sétt &n nuvarande reglering hanterar risken for
dverprissiitining, oavsett om dverprissétining faktiskt sker i dagsliget eller inte.

Teoretiskt skulle det vara méjligt att hantera risken for korssubventionering genom
en utbkad sérredovisning. Detta skulle emellertid medféra en ékad arbetsinsats
hos fjirrvirmefdretagen samt hos Energimarknadsinspektionen, som bland annat
skulle beh&iva bedéma vad som ér en rimlig avkastningsniva for fjarrvirmeverk-
samhet. Dessutom skulle inspektionen, for att kunna underséka om underpris-
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sdttning sker pa en annan marknad, behéva ta in och analysera sérredovisningar
ocksé for dessa marknader. Energimarknadsinspektionen beddmer att en sadan
ordning for att hantera risken for korssubventionering mellan fjarrvérmeverk-
samhet och annan verksamhet dr helt orimlig. Vidare skulle det inte vara méjligt
att komma tillrdtta med risken fr prisdiskriminering genom en uttkad sérredo-
visning. Sammantaget beddmer Energimarknadsinspektionen att sarredovisningen
inte dr en effektiv metod for att hantera riskemna for korssubventionering och
prisdiskriminering. Fokus bér istéllet vara pa risken for att fjarrvarmeforetagen tar
ut oskéliga priser av fjirrvirmekunderna, dvs. dverprissitter. Genom att hantera
risken for 6verprisséttning undviks dven risken for korssubventionering och
prisdiskriminering eftersom Gverprissitining ir en f6rutséttning for att ett foretag
ska kunna korssubventionera och prisdiskriminera.

Energimarknadsinspektionen anser att den reglering som fjarrvéirmeforetagen idag
omgérdas av inte ger fjirrvirmekunderna ett tillrdckligt skydd samt att det inte
heller &r rimligt att uttka den nuvarande regleringen for att ddrigenom forstika
hantera risken for dverprissétining.

4.6.4 Prisreglering vid tredjepartstilltrade

Den konkurrensutsitining som har diskuterats genom inférande av tredjeparts-
tilltréde till de lokala fjirrvirmendten. Aven om det & méjligt att etablera kon-
kurrens av fjarrvirmeproduktion genom tredjepartstilltrédde sa krévs déndé en
prisgranskning av fjarrvarmedistributionen. Och &ven om tredjepartstilltrade
infors s4 kommer produktion av fjirrvérme sannolikt inte att konkurrensutséttas i
alla fjirrvarmenét. I en sidan situation kommer det, pa de orter som inte har en
konkurrensutsatt fjirrvirmeproduktion, att finnas ett behov av att granska och
prova priserna ocksa avseende produktionen av fjirrvérme dven om tredjeparts-
tilltrdde infors.

Ett argument mot att inf6ra en prisreglering av fjarrvirmen &r att det innebér en
risk for administrativt merarbete hos fjarrvérmeftretagen. Om sa blir fallet finns i
forlangningen en risk att koncentrationen pa fjirrvirmemarknaden dkar till f6ljd
av att stdrre energikoncerner léttare kan hantera en 6kad administration. Energi-
marknadsinspektionen ser det som angeldget att en eventuell framtida prisregl-
ering av fjdrrvéirmen inte innebdr att fjirrvirmefdretagens administrativa bérda
okar namnvért jamfért med idag. Sannolikt kan de atgérder som idag vidtas i syfte
att Oka transparensen pa virmemarknaden upphéra om en prisreglering infors.

Utbyggnaden av fjirrvirme har inneburit minskad miljépaverkan genom utnyttj-
ande av stordriftsférdelar och effektivare forbrénning. Fjarrvirmen har dven
bidragit till en 6kad anvéndning av fornybara brénslen. Energimarknadsinspek-
tionen beddmer att fjirrvirmen ocksa i framtiden kan bidra till en 6kad miljonytta.
Inspektionen ser det som essentiellt att en framtida prisgranskning av fjérrvéirmen
inte motverkar detta.

4.7 Energimarknadsinspektionens bedomning

Fjarrvarme &r ett naturligt monopol och en oberoende prévning av priserna &r
nodvéndig for att ge kunderna ett tillréckligt skydd.
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Det ér idag inte méjligt att utreda om, och i sadana fall i vilken utstrickning, fjarr-
vérmefSretagen tar ut oskéliga priser. Om 6verprissittning idag faktiskt sker &r
déarfor oklart. Men risken for 6verprissdttning utgor i sig ett problem fér fjirr-
varmekunderna. Energimarknadsinspektionen uppfattar att det &r risken for Gver-
prissittning, snarare &n risken for korssubventionering och prisdiskriminering,
som dr fjarrvirmekundernas huvudproblem. Fér en langsiktig kundtrygghet krivs
att fjirrvarmekunderna vet att det pris de betalar fér fjirrviirmen &r skiligt. For att
det ska vara méjligt krévs ett verktyg som pa ett effektivare sitt in nuvarande
reglering hanterar risken for Gverprisséttning, oavsett om dverprissitning faktiskt
skeri dagsliget eller inte.

Energimarknadsinspektionen konstaterar att det pagar flera aktiviteter for att ka
transparensen pa virmemarknaden samt for att hindra att fjirrviirmeftretagens
agerande inte sirider mot konkurrensiagstiftningen?. Ingen av dessa atgéirder
syftar emellertid i forsta hand till att hantera risken fér verprissittning. Genom att
hantera risken fér Sverprissdttning undviks dven risken for korssubventionering
och prisdiskriminering eftersom dverprissittning &r en férutsitming for att ett
foretag ska kunna korssubventionera och prisdiskriminera. Inspektionen anser att
den reglering som fjarrvirmeftretagen idag omgérdas av inte ger fjérrvirme-
kunderna ett tillrdckligt skydd.

Energimarknadsinspektionen bed6mer att det enda rimliga séttet att komma
tillrdtta med risken att fjirrvirmekunder kan tvingas betala oskiliga priser ar
genom en oberoende granskning och provning av fjirrvarmepriserna, dvs.
prisreglering,.

Inspektionen gér bedémningen att det bor utredas hur en &ndamalsenlig och
effektiv prisreglering av fjarrvérmen kan se ut. Arbetet bér ta sin utgangspunkt i
fiarrvéirmens specifika forutsatiningar samt i resultatet av utredningen kring
tredjepartstilltréide. Utredningen om prisreglering av fjarrvirmen bor, enligt
Energimarknadsinspektionen, darmed paborjas férst efter att utredningen kring
tredjepartstilltrdde avslutats. Vid en framtida utredning av en effektiv reglering
bor dven Fjarrvirmendmndens roll utvirderas.

% Utéiver sérredovisningen &r fjarrvarmeféretagen alagda stt lamna information kring priser fér fjarmvarme.
Under 2010 ska fiiretagen dessutom bérja rapportera in drift- och afférsuppgifter tili Energimarknadsinspek-
tionen. Dartill &r fjarrvérmeftretagen skyldiga att fornandla med en enskild fiimvérmekund om vissa avials-
villkor f6r flarvédrmea, om parterna vid en férhandling inte kan korma tverens pa egen hand kan de stka
medling hos Fjarmvarmenamnden. Namnden har dock ingen befogenhet att priva skéligheten | foretagens
prisvillkor. Uibver Energimarknadsinspektionens ach Fjarmvarmendmndens arbete pagar branschens initiativ
for att éka fjarrvérmens fortroende, den s.k. Reko-certifieringen. Siutiigen bavakar Konkurrensverket att
fiarrvarmeforetag inte gor dvertrédelser mot konkurrenstagen.
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5 Varmesystemens miljoeffekter

EU:s milj6- och energipolitik &r allt mer styrande. Sedan 2009 finns ett EU-direktiv
om frimjande av fornybar energi?. Sveriges mél &r att 50 procent av den totala
energianvindningen ar 2020 ska baseras péa férnybara energikillor. Direktivet
definierar fémybara energikillor som biobrénslen, sol, vind, vatten samt geo-
termisk, hydrotermisk och aerotermisk energi. De tre sista kategorierna avser for
svensk del i forsta hand viirmepumpsvarme. For att virmepumpsvirme ska kunna
raknas som fomnybar energi maste virmepumpen uppna vissa effektivitetskrav,
och virme frin franluftsvirmepumpar far inte tillgodordknas. Energimyndigheten
har bedomt att alla berg- och jordvirmepumpar (geotermiska i direktivets mening)
och sjévirmepumpar (hydrotermiska i direktivets mening) tar upp varme fran
omgivningen som kan godkénnas som fornybar energi. Myndigheten gér ocksa
beddmningen att cirka hilften av de virmepumpar som hémtar vérme fran om-
givningsluften klarar kraven. Sammantaget ger virmepumpar ett visentligt bidrag
till Sveriges maluppfyllelse, cirka tva procentenheter i dagslaget.

Biobrinslen i smahussektorn i form av ved och pellets bidrar med ungefér lika stor
mingd fornybar energi som virmepumpar. Solvarme ger ett marginellt bidrag,
men Energimyndigheten bedmer att solvirme torde kunna Ska som varmekilla.
For fjarrvéirmen, som stér for 6ver hilften av uppvarmningen av bostader och
lokaler i Sverige, utgérs den tillférda energin ill stérsta del till fjirrvirmeproduk-
tionen av férmybara brinslen eller tervunnen energi som annars skulle ga foz-
lorad. Fornybar fjarrvirme, baserad pa frémst biobranslen, star for drygt fem
procentenheter av Sveriges fdmybara andel.

Flera EU-direktiv inom effektiviseringsomradet driver ocksé pa utvecklingen mot
béttre miljéprestanda for uppvirmningssektorn. Dit hor direktiv om byggnaders
energiprestanda, direktiv om ekodesign, direktiv om energimirkning samt energi-
tjainstedirektivet. Sirskilt direktiven om ekodesign och byggnaders energiprest-
anda stiller langtgiende krav pi komponenter respektive system for uppvdrm-
ning.

Utbver krav pa dkad andel férnybar energi ach effektivisering, stélier EU krav pa
minskade utsléapp av vixthusgaser. For Sveriges del ska den icke-handiande
sektorns utslipp minska med 17 procent #ill 2020 (jamfoért med ar 2005). Det
nationella méalet dr att minska utsldppen med 40 procent (jAmfort med ar 1990).%

EU har ocksa mal att minska langwsz hafifororeningar och genom det s.k. tak-
direktivet stills krav pa metilemsstaterna att minska utslapp till luft av skadliga
a5 forsurande dmners, £l exempel marknira ozon, kvéve- och svaveloxider.

Mot ovarnctaznde bakgrund redovisas i detta kapitei miliopaverkan frén olika
uppvArmning: satt.

77 Direktiv (2008/28/EG) om Rl e av anvandning av energl fran formybara energikélior.
= En ippskatining &r att 40 % (185, . -responderar mot 25 % (2005).
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5.1 Miljobelastning fran det befintliga varmesystemet

Hur péaverkas miljon av ett byte fran oljepanna till virmepump eller hur stor &r
miljobelastningen av det existerande vérmesystemet? Detta &r tvé olika fragor som
delvis har samma svar.

All energianvéndning ger upphov till miljspaverkan. Utéver att se Sver byggna-
dens totala virmebehov &r det dérfér viktigt att en viirmepump har en hég virme-
faktor, att en vedpanna &r effektiv och att fjirrvirmen produceras och distribueras
effektivt. Det andra som ir avgorande f6r virmesystemets miljéprestanda &r kon-
traktering av produktionsspecificerad energi fran fémybara energikillor, Hll
exempel vindkraftsel. Detta &r inte enbart viktigt i valet av virmesystem utan det
ar dven avgorande fér miljbelastningen av ett existerande virmesystem. Att vilja
produktionsspecificerad energi 4r daremot inget skil for att inte effektivisera sin
energianvandning. Det &r néstan alltid bra for miljon att genomféra lénsamma
energieffektiviserande atgérder. En atgérd som minskar energianvindningen
mojliggdr en foréndring i energitillférsel. Den som minskar sin anvindning av tll
exempel fémybar el ger dven andra konsumenter méjlighet att kdpa denna e,
vilket i sin tur méjliggdr en minskad miljébelastning.

Dérfor kan man inte generellt siga vilket viirmesystem som #r bist ur miljosyn-
punkt. En effektiv virmepump med miljovinlig el kan till exempel vara minst lika
bra som fjirrvirme. Att anvinda fossila brinslen &r diremot ett daligt alternativ ur
miljésynpunkt. Miljééverdomstolen delar denna uppfattning. I dom nr M 37773-08
tar Miljédverdomstolen stéllning till ett férbud mot installation av en bergvérme-
anldggning i Virnamo kommun. Kommunen hivdade att fjirrvirme som &r
baserad pa fomybar energi i detta fall var bésta mijliga teknik ur miljésynpunkt.
Med utgangspunkt i ett yttrande fran Energimyndigheten gor Miljééverdomstolen
beddémningen att det inte &r méjligt att avgtra om bergvirme eller fjirrvirme ar
bista mdjliga teknik. Bada alternativen torde normalt uppfylla de krav ir rimliga
att stélla som enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.

I detta kapitel ligger fokus pa utslépp till luft vilket &r en del av den totala miljo-
paverkan vari utsldpp fran utvinning, distribution och omvandling ingér. De
befintliga uppvirmningssystem som granskas ér solvirme, virmeproduktion fran
pannor eldade med olja, naturgas, pellets eller ved, virmedistribution genom
direktverkande el eller fjarrvérme och virmeproduktion med virmepump. Miljs-
paverkan fran de olika uppvarmningsalternativen redovisas med avseende pa
forsurning, 6vergddning, partiklar och klimatpaverkan.

5.2 Forutsattningarna for berakningarna av miljopaverkan

I berdkningarna &ver miljépaverkan har miljébeddmningsprogrammet EFFem
Kalkyl.? Alla miljédata baseras pa representativa livscykelinventeringar.

Det &r svart att ge en heltdckande och rittvisande bild av miljodata fér de olika
uppvarmningssystemen. Litteraturen anger olika emissionsfaktorer med stor
spridning. Utsldppen skiljer sig ocksa mycket 4t mellan enskilda pannor &ven om

22 Denna kalkyl &r till fér att uppskatta och jamftra miljépaverkan fran alika uppvérmningssystem i byggnader.
Det &r en hjélp till att miljtmassigt vérdera en effektiviseringsatgérd eller ett byle av uppvarmningssystem, Mer
om EFFem Kalkyl finns tillgéngligt pa www.effektiv.org.
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de eldas med samma brénsle. En gammal panna slipper normalt ut mycket mer &n
en ny panna liksom en daligt underhallen panna sldpper ut mycket mer &n en vl
underhallen panna. En nérmare beskrivning av hur miljberékningarna gjorts
aterfinns i bilaga 1.

I rapporten anvénds arsmedelverkningsgrader for de olika uppvirmningsalter-
nativen. Den beskriver hur effektivi uppvarmningssystemet arbetar i genomsnitt
under ett ar. Denna verkningsgrad kan vara lagre &n den som tillverkaren av upp-
varmningssystemet anger. Det beror pa att tillverkarna anger verkningsgraden vid
nominell effekt, den effekt systemet dr utformat for, och den kors oftast inte aret
runt.

Vedpannor

Vedpannor stod 2005 for ungefér tio TWh vérmeproduktion i bostadssektorn mot-
svarande ca 75 % av varmeproduktion fran biobransien.® Vedpannor har stor
spridning i sin miljéprestanda. Spridningen beror pa pannkonstruktion, eldningstek-
nik och om det finns en (rétt dimensionerad) ackumulatortank kopplad till systemet.
Konstruktionen av pannoma har utvecklats mycket. En gammal panna kan ha en
verkningsgrad kring 50 procent. En ny panna med omvénd férbranning, keramik-
inklddnad och fldktstyrning nar verkningsgrader pa 80 procent och med bra miljs-
data. Eldningstekniken ar det mest avgdrande for att f& bra miljbdata i system utan
ackumulatortank. Tvéa tekniker finns dels braseldning, dels strypt forbranning. Vid
braseldning far veden brinna med god lufttillforsel. Detta ger sma utsldpp men
kriver en mer aktiv eldning eftersom vedinldgg maste giras flera ganger om
dagen och anpassas till husets effektbehov. Vid strypt forbranning gors ett stort
vedinldgg som sedan forbrinns langsamt genom att luftiillférseln stryps. Detta ger
mycket stora utslipp men mindre arbete. En ackumulatortank ar den viktigaste och
enklaste miljdatgirden. Genom en ackumulatortank pa 1500-2000 liter kan panman
fyllas med ved och braseldas. Varmen ackumuleras i tanken och regleras ut i huset
efter behov. Det medger att eldning bara behver ske en eller hogst ett par ganger
per dygn och att strypt forbréanning &r meningslos. I de studier som gjorts framgar
det ocksa att miljddata fér en vedpanna med ackumulatortank &r jimbérdiga med
en vedpanna utan ackumulatortank som braseldas.

For att illustrera den stora spridningen mellan olika vedpannor redovisas miljopa-
verkan for fyra vedeldningsalternativ:

« Ny ved: Ny vedpanna med ackumulatortank.

» Ved utan ack. hig: Befintlig vedpanna utan ackumulatortank med héga ut-
slipp p.g.a. dalig eldningsmetod.

s Ved utan ack. lag: Befintlig vedpanna utan ackumulatortank med laga utslapp
p.g.a. bra eldningsmetod.

« Ved med ack: Aldre vedpanna med ackumulatortank.

Fjarrvarme

For att fa ett jamforbart vérde visas ett nationellt medel for landets totala fjérr-
vérmeproduktion som redovisas i bilaga 1 (tabell 4). Ett sidant genomsnitt har
dock begrédnsad relevans dé alla system har sin unika mix av branslen. Det finns i

 Sa SCB (2002), SCB (2005).
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rapporten emellertid ocksé definierat tva “typsystem” som &r vanligt férekomman-
de.

For fjarrvirme anges saledes miljopaverkan fér tre alternativ:

= Fjv1: Anger utslippen som det nationella medelvirdet av de utslipp som sker
ifrén all fjarrvirmeproduktion.

 Fjv 2: Anger utsldppen fran ett typsystem som utgrs av 90 procent biobransle-
eldat virmeverk och tio procent oljeeldat virmeverk.

 Fjv 3: Anger utsldppen fran ett typsystem som utgrs av 50 procent avfallseldat
virmeverk, 40 procent bioeldat varmeverk och tio procent oljeeldat varmeverk.

Direktverkande el och varmepump

Miljgprestanda som elleverantérer kan leverera varierar beroende pa vilken
energikilla som kontrakterats. I denna analys redovisas detta genom att presentera
ett fall dér den konirakterade elen kommer frén kolkondens och ett fall dar milj6-
vinlig el bestaende av 95 procent vattenkraft och fem procent vindkraft ar
kontrakterad. Denna méngd el har sedan kombinerats med utslippsdata ifran
typanldggningar enligt Miljifakiabol for briinslen, TVL 2001.

5.3 Miljopaverkan kan delas upp i miljpeffekter

Resultaten visas som miljépaverkan uppdelad i miljéeffekter och inte som ett
sammanvégt miljéindex, De miljoeffekter som beréknas &r:

« Forsuming

+ Overgbdning

+ Tartiklar

+ Klimatpéverkan

Uppvirmningsteknikernas bidrag till dessa miljéeffekter sammanfattas i figur 11
och 12 nedan.

Forsurning

Férsurning leder bland annat till att fiskbestéind slas ut, skogsmarken utarmas pa
néring och grundvatinet far hogre metallhalter. Férsurning orsakas av surt nedfall
som bildas da svaveldioxid, 502 och kviveoxider, NOx omvandlas till syror i
atmosfdren. Det sura nedfallet nar marken i form av nederbérd eller dimma.

Forsurning redovisas som summa forsurningspotential® uttryckt i mol H*. Beriik-
ningsformeln &r:

NOx*0,0217 + SOx*0,0312 + NH3*0,0587

% Summa férsurningspotential innebar den tkade férsurningen férbrénningen av brénsle kan ge upphov till.
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Flgur 11: Forsurning
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Overgédning

Overgddning orsakar bland annat igenvixning av vattendrag, algblomning och
syrefria bottnar. Overgddningen féréndrar den naturliga balansen i ekosystemet
och leder till konsekvenser for vixt- och djurliv. Vissa arter massférokar sig och
vissa slas ut. Overgddningen orsakas framst av manniskans utslipp av nirings-
amnena kvéve och fosfor. De flesta typer av forbrénning leder till utslapp av
kviveoxider, NOx som senare deponeras pa marken och bidrar till Gvergddning
och férsurning.

Overgddning redovisas som summa syretiringspotential® uttryckt i kg Ox-ekviva-
lenter. De berdknas enligt:

NO:*6 + NH5*16

32 Med syretéiring menas férmagan att binda syre vid férbrénning av brénsle.
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Figur 12: Overgddning
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Partiklar

Sma partiklar kan leta sig langt ned i lungorna och orsaka allergier och andnings-
sjukdomar liksom cancer. Partiklar bildas vid férbrinning av kol, olja och bio-
brinslen.

Partiklar redovisas som summering av antalet utslippta gram av partiklar. Ingen
férdelning sker beroende av partiklarnas storlek.

Figur 13: Partiklar
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Klimatpéaverkan

Det solljus som nér jorden strdlar s smaningom tillbaka mot rymden som virme.
En del av denna virmestralning fangas upp av gaser i atmosfaren och emitteras
ater till jorden. Detta kallas vixthuseffekten och det ar tack vare denna som vi har
en behaglig temperatur pa jorden. Férbranning av till exempel fossila briinslen
bidrar till en 6kad véxthuseffekt. Detta ger upphov till foréindrat klimat och héjd
temperatur med stigande havsniva som faljd.

Klimatpaverkan redovisas som summa Global Warming Potential (GWP), det vill
sdga som gram CO:z-ekvivalenter ur ett 100-arsperspektiv. Berdkningsformeln med
respektive &mnes karaktériseringsfaktor for paverkan fran vaxthusgaser ser ut

enligt nedan:

CO:*1 + N20%310 + CHs*21

Flgur 14: Klimatpaverkan
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Allmént Utslapp
Uppvérmning ger manga fler utslapp, till exempel utslapp av tungmetaller samt
de extremt giftiga dioxinerna.

Utsldppen beror av foljande faktorer:

» Brinslets egenskaper
= Driftférhallanden
« Reningsteknik

Svavelutslépp beror pa svavelinnehllet i briinslet. Stora pannor i till exempel fjarr-
varmeanldggningar kan installera svavelrening efter férbrénningen. Déremot &r
det ofta for dyrt i mindre anldggningar som till exempel villapannor. Kviveut-
slappen beror dels av kvdveinnehallet i branslet, men NOx kan #ven bildas ur
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kvévet som finns i luften om férbrianningstemperaturen ir for hog, Partiklar bildas
vid daliga driftfsrhallanden som leder till ofullstéindig férbrénning. En daligt
underhallen anldggning eller en anliggning som far driftproblem kan ha mycket
hogre utsldpp &n om anliggningen fungerar normalt och optimalt. Rening av rok-
gaserna kan ha mycket stor effekt pa utslapp av till exempel svavelforeningar,
kvéveféreningar och stoft. Den kan dock inte paverka utslippen av koldioxid
eftersom méngden koldioxid beror av méngden kol i briinslet.

For att halla utsléppen laga ska pannorna saledes dimensioneras ritt, eldas med
lagsvavliga brénslen, regleras och underhallas. Stora pannor har mijlighet att
anvanda reningsutrustning av olika slag. Nya pannor har generellt mycket bittre
miljdvirden &n gamla pannor. Fér vedpannor 4r eldningstekniken avgdrande. Med
en ackumulatortank blir det littare att 4 bra forbranning i vedpanna.

5.4 De olika uppvarmningssystemens miljépaverkan

Solvdrme

Solvirme &r det klart renaste uppvirmningsalternativet. Utsléppen &r obefintliga.
Nackdelen &r att en solvéirmeanldggning inte klarar att virma huset under hela
aret. Dérfér maste ett parallellt system finnas. De flesta kombinationer med dvriga
system finns. Solvirmen &r speciellt bra att kombinera med pellets, olja eller ved-
pannor eftersom effektiviteten hos dessa gar ned och miljévirdet dirmed férsam-
ras ndr de kors pa laglast under sommarhalvaret.

Fossiloljepannor
Oljepannor har hég miljpaverkan pa samtliga omraden.

Naturgaspannor
Naturgaspannor har bra miljévirden inom alla omraden utom klimatpaverkan.

Pelletpannor

Pelletpannor har medelhég miljpaverkan i relation till de andra uppvirmnings-
systemen nar det géller férsurning, Gvergddning, och partiklar. Dess stora miljofor-
del giller klimatpaverkan. Nya och miljémirkta pelletspannor har battre miljs-
prestanda én befintliga pannor.

Vedpannor

Vedpannor har relativt hijg paverkan pa forsurning, dvergddning och partiklar i
férhallande till de andra uppvirmningsalternativen. Vedpannornas styrka ligger i
lag klimatpaverkan. En vedpanna utan ackumulatortank som eldas med strypt
lufttillfdrsel kan emellertid ge s& hiiga utsldpp av metan att paverkan pa klimatpa-
verkan kan vara likvérdig eller 6verstiga en oljepanna. Figur 14 representerar ett
sadant fall. En ny vedpanna fbrutsétts ha ackumulatortank och bidrar nagot mer
till férsurning och 6vergddning &n en gammal vedpanna med ackumulatortank.
Det forklaras av den hoga forbranningstemperaturen som ger laga utsldpp av
partiklar men héga utslépp av NOx. Mycket stor spridning finns mellan olika
vedpannor. Det sémsta 4r en gammal panna utan ackumulatortank som eldas med
strypt lufttillfdrsel. Generellt 4r trots allt en ny miljégodkiind och miljomarkt
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panna med ackumulatortank bést® En sadan panna har battre miljévérden &n vad
som framgér i figurerna.

Fjarrvarme

Det dr inte mdjligt att ta fram ett generellt miljévarde for fjairrvéirme. Varje enskilt
system &r lokalt, avgrinsat och unikt med varierande sammansitining av sina
produktionsanléggningar, Fjarrvirme produceras med alla ténkbara insatsbrénslen
samt med elpannor, virmepumpar och sol. Ofta finns merparten av dessa olika
produktionsméjligheter inom samma fjérrvirmesystem. Méanga fjarrvarmesystem
anvander dessutom spillvérme ifran intilliggande industrier som till exempel
stalverk, massafabriker och raffinaderier. Forlusterna i fjarrvarmenéten varierar
ocksa. Miljdprestanda blir séledes unik for varje fjarrvirmendt. Enskilda kunder
kan jgmféra analysen i denna rapport med det lokala fjérrvirmeforetagets milji-
redovisning. En sidan jimforelse &r dock inte mdjlig i foreliggande rapport.

For att fa ett jimforbart vérde finns i denna rapport ett nationellt medel fér landets
totala fjarrvérmeproduktion som redovisas i bilaga 2 (tabell 10). Trots att ett sddant
genomsnitt har begrénsad relevans kan det vara enda alternativet. Det finns i
rapporten emellertid ocksa definierat tva “typsystem” som &r vanligt forekomm-
ande. Det forsta typsystemet utgors av 90 procent biobrénsleeldat virmeverk och
tio procent oljeeldat virmeverk. Denna uppbyggnad dr vanlig i mindre orter. Det
andra typsystemet utgdrs av 50 procent avfallseldat virmeverk, 40 procent
bioeldat varmeverk och tio procent oljeeldat véirmeverk. Detta speglar ett stérre
system med avfallsférbranning. Antalet méjliga system &r oandligt.

El

Elpannor och direkiverkande eluppvérmning &r i stort sett jimforbara avseende
miljopaverkan. Direktverkande el ar vanligtvis nagot effektivare och kraver nagot
mindre el &n en elpanna. Miljbelastningen &r beroende pa vilken el som leveran-
toren &tagit sig att leverera. Ar denna el baserad pa kolkondens &r milj@belast-
ningen hég pa alla omraden. Ar istillet miljovénlig el kontrakterad sa ar miljo-
belastningen lag. Det bor dock papekas att kontraktering av miljdprestanda inte &r
ett skl for att inte effektivisera elanvandningen. Att effektivisera elanvéndningen
innebér att andra konsumenter kan kontraktera eller fa tillgodordkna sig den lagre
miljébelastningen vilket innebir att den totala miljébelastningen blir lagre.

Varmepump

Miljobelastningen &r beroende pa vilken el som leverantiren atagit sig att leverera.
Ar denna el baserad pa kolkondens blir miljébelastningen hog, Ar istéllet miljo-
vinlig el kontrakterad sa blir miljébelastningen lag.

32 Exempelvis finns Svanenmérkta vedpannor.
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6 Stod till konvertering av
uppvarmningssystem

I december 2005 fattade riksdagen beslut om tva stéd for konvertering for upp-
varmningssystem i bostadshus, ett avseende konvertering fran direktverkande el
och ett avseende konvertering fran oljepannor.® Stdden var avsedda att gélla fér
atgérder som paborjats och utforts under perioden 1 januari 2006 41l 31 december
2010. I dagens lige finns bara stddet for konvertering fran direktverkande el kvar.

6.1 Stod for konvertering fran direktverkande el

Stddet for konvertering frén direktverkande el utbetalades fran borjan genom
kreditering av den stkandes skattekonto. Stédet ar dock inte langre ett kredi-
teringsstdd utan utbetalas frén 1 januari 2007 som ett bidrag. Boverket har ansvaret
for foreskrifter, blanketter samt det administrativa systemet. Handléggning och
beslut i varje enskilt drende gérs pa lansstyrelserna.

Syftet med forordningen ér att frimja en effektiv och miljsanpassad anvandning
av energi samt att minska elanvéndning for uppvérmningsindamal i bostadshus.
Stodet har inte som syfte att leda till energieffektivisering, minskning av utslippen
eller att fora in mer férnybar energi i systemet. Nir sadana effekter uppirdder s dr
dessa sidoeffekter av det primira syftet. Fér dvrigt 4r stodet ndgorlunda teknik-
neutrala géllande olika uppvarmningsalternativ s4 linge dessa uppfyller vissa
kriterier som faststélls i férordningen SFS 2005:1255.

Stodet ges till bostadshus, dvs. en- eller tvabostadshus som ir fristdende eller
sammanbyggt rad- eller kedjehus.® Férordningen SFS 2006:125 (omtryck av SFS
2005:1255) utvidgar stodet till att ocksa giilla flerbostadshus och bostadsanknutna
lokaler. Férordningen trddde i kraft den 21 mars 2006 och giller retroaktvt fran
och med 1 januari 2006. Totalsumman for stddet som kan beviljas uppgar till 1,5
miljarder kr for perioden 1 januari 2006 till 31 december 2010.

St6d ges till konvertering fran direktverkande el till fjarrvirme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump. Vidare ges stid till konvertering till uppvérmning med bio-
brénsle dr direktverkande el ersitts helt eller delvis med ett vattenbaserat upp-
varmningssystem. Vid konvertering till en berg-, 5j6- eller jordvirmepump far
elférbrukningen fér uppvarmningsindamal, tappvarmvatten och spetslast utgdra
maximalt 35 procent av bostadslagenhetens beréiknade arliga viirmebehov. Vid
anslutning till fjirrvérme ges stdd till materialkostnaden for distributionssystem,
radiatorer, abonnentcentral och viirmevéxlare, Vid installation av virmepump ges
stod till materialkostnaden fér distributionssystem och radiatorer. Vid biobrénsle-
anordning utgar stdd f6r materialkostnaden fér distributionssystem, radiatorer,
skorsten och utrustning for virmeackumulation. I all tre fall ges stéd till arbets-

X Férordningen utfardades den 2005-12-20 och tréidde | kraft 2006-01-15.
* Se SFS 2005:1256 och Boverket (2005}, Information om stéid fér konvertering fran oljeuppvarmningssystern
| smahus.
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kostnaden ftr installation av denna utrustning. Efter konverteringen maste bio-
brénsle utgdra minst 70 procent av bostadslégenhetens beréknade arsvirmebehov.
For fjirrvarme géller ocksa att den maste svara for minst 70 procent av bostads-
lagenhetens berdknade &rliga virmebehov fér uppvirmning av utrymmen och
hela det berdknade &rliga virmebehovet for uppvarmning av tappvatten utom i de
fall da solvdrme svarar for en del av detta virmebehov.% 5tod ges med upp till 30
procent av arbets- och materialkostnaderna, dock hogst 30 000 kronor per bostads-
lagenheten eller lokal.

Det dr méjligt att kombinera detta stod med husavdrag (ROT-avdrag). Det &r
méjligt att anska om konverteringsstdd for materialkostnader och ROT-avdrag
for arbetskostnader. I s fall ska det framgar tydligt att ans6kan om konverterings-
stodet bara avser materialkostnader.

Vid konvertering i ett flerbostadshus ska de forsta fem arens besparade kosinader
dras av fran stodberittigade kostnader. Uttjinta radiatorer som &nda skulle bytas
ut maste anges i anstkan. 5td ges bara till mellanskillnaden mellan vad installa-
tionen av nya radiatorer hade kostat och vad installationen av ett vattenburet
distributionssystem kostat.

Figur 15 visar fordelningen av beviljade och utbetalade beloppen for aren 2006~
2010 samt totalt. Vid analysen bér beaktas att siffrorna fér ar 2010 bara avser en
manad.

Figur 15; Stidd for konvertering fran direktverkande elvarme

200

150 | -

Mil] kr

2008 2008 2010

r Beviljat belopp £ Utbetalat belopp ]

ANM.: Flguren visar perloden 1 Januarl 2006 tlll och med 31 Januarl 2010

Kalla: Boverket

3 Forordning 2008:1284 som tradde i kraft 1 januari 2009.



Figur 16 visar férdelningen av de beviljade och utbetalde medlen per lidn. Fram till
den 31 januari 2010 kom 17 593 ansékningar avseende konvertering fran el in av
vilka 14 986 hade beviljats. Jimtland, Norrbotten och Visterbotten men ocksa
Vistra Gotaland lén sticker tydligt ut. I dessa lén har fjérrvirmebolagen gjort sir-
skilda satsningar pa konverteringar. Fjérrvirmebolagens satsningar ledde av allt
att déma inte bara till att de som konverterade i stor utstriickning valde fjarrvirme,
utan ocksa till att fler konverterade &n som hade konverterat utan dessa satsningar.

Figur 16: Antal Inkomna och bevlljade ansékningar fér konvertering fran direktverkande elvdirme
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ANM.: Figuren visar perioden 1. Januarl 2006 till och med 34 januarl 2010.

Kélla: Boverket

Figur 17 visar att de flesta konverteringar fran direktverkande el sker till fjarr-
vérme, dven om fjérrvérmens dominans har minskad nagot jaimford med aret
innan,
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Figur 17: Fordelning av antal beviljade ansékningar och beviljade beloppen for Konverteringar frén
direktverkande el
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ANM.: Flguren visar perioden 1 Januarli 2006 till och med 31 Januarl 2010.

Kaélla: Boverket

Vad ligger bakom fjirvirmens dominans? For att belysa denna fraga visar Figur 18
den ldnsvisa mixen av konverteringsalternativen. Figuren visar att skillnaden till
en stor del hirrdr fran de tre nordliga 1&nen Visterbottens lén, Jimtlands l&n, Norr-
bottens 1&n samt Kronobergs l4n. I de tre férstndmnda &r en del av forklaringen att
fjarrvirmen &r atminstone i huvudorten témligen billigt eftersom det finns god till-
gang till spillvdrme. Dessutom har fjarrvéarmebolagen i de fyra lanen sérskilda sats-
ningar for att upphandla prisvirda konverteringar och genomfort riktade insatser
mot villaomréden f6r att ansluta dessa till fjirrvirmendtet. I Viistra Gotaland har
liknande satsningar fran Géteborgs Energi inte ldmnat lika stort avtryck i stati-
stiken. Vastra Gotalands 1&n ar dock mycket storre och en satsning i en ort, Gote-
borg, far inte samma genomslag pa lansniva. Dessutom ir redan ungefér 90 pro-
cent av hushallen i Goteborg anslutna till fjarrvirmendtet.? Stockholms lan
avviker fran den ovan beskrivna bilden, hér har fjarrvdrmen och biobrinslen en
vildig lag andel av konverteringarna, virmepumpar dominerar stort. Detta kan
bero pé att fjirrvarme &r relativ dyrt i Stockholm. Pellets &r ocksa relativt dyt i
Svealand jamfort med Gvriga landet.3

= Uppgliter enligt samial med Tore Sahlin inom ramen fér ett bestk pa Gtteborgs Energl 25 april 2006.
% Se http:/fwww.afabinfo.com/pelletspriser.asp.
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Figur 18: Lansvis fordelning av beviljade ansékningar fér konvertering fran elvarme
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Figuren visar konverteringar under perioden 4 januati 2008 till och med 31 Januarl 2010,

Kélla: Boverket

Figur 19 visar hur mycket el férbrukades fore och efter konverteringen fér alla
drenden samt uppdelat efter konverteringstyp. Fore konverteringen férbrukades
total 583 GWh inklusive 131 GWh hushallsel av de beviljade drendena. Av dessa
583 GWh anvéndes 400,81 GWh i smédhus, 169,24 GWh i flerbostadshus och 12,5 i
lokaler. Efter konverteringen forbrukades totalt 418,93% GWHh 164 GWh el, 137,45
GWh i smahus, 25,24 GWh i flerbostadshus och 0,93 GWHh i lokaler. Konverterings-
stédet har alltsa lyckats med att fa ner elanvéindningen fér uppvarmningssyften.
Om och hur mycket konverteringsstddet har lyckats minska energianvindningen
totalt &r oméjligt att bedéma &ven om den berdknade energidtgangen for fjarr-
vérmen pd 293,86 GWh/ar rdknas bort. For det férsta finns inga siffror pa tillférd
energi fran pellets och &vriga biobrénslen och for det andra &r virden som uppges
for fjarrvirmen mer eller mindre kvalificerade gissningar. Fér det tredje saknar
manga ansdkningar uppgifter om inte bara uppgifter om hushallsel men ocksa om
forbrukningen efter konverteringen.

Sammanfatiningsvis kan det konstateras att det typiska konverteringsobjektet ar
en villa pa sju rum som ligger i norra Sverige, byggdes 1953, dér 14 elradiatorer
ersitts med fjirrvirme och som beviljas 25 279 kronar.

* En del anstkningar &r inte fullsténdiga. Mycket ofta har ett schablonvérde pa 6 000 kWh per &r anvénds.
Kompletieras de ofullsténdiga anstkningar med 6 000 kWh blir den totala férbrukningen efter konverteringen
173,38 GWh bespamingen 406,16 GWHh.
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Figur 19: Elférbrukning fér vérme och tappvarmvatten fire och efter konvertering
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ANM. Figuren visar perioden 1 januarl 2006 till och med 31 januari.
Kalla: Boverket 2010

Denna minskning av elférbrukningen som resultat av ett byte av uppvirmnings-
kélla fordelar sig pa fjirrvirme, pellets och bergsvérme. Fjarrvarme utgor med
drygt 80 procent det dominerande maélet f6r konverteringar. Konverteringar till
varmepump och pellets sker uteslutande i smahus, medan flerbostadshus ansluts
genomgaende till fjairvirme. Uppgifterna i blanketterna ir delvis ofullstindiga
eller i vissa fall rentav meningsldsa vilket gr en bedémning av kostnaderna i
relation till minskningen i elfdrbrukningen besvirlig. De uppgivna vérdena for
energiférbrukningen efter konverteringen i blanketterna far alltsa tas med en stor
nypa salt. Daremot kan siffrorna for energiférbrukningen fore konverteringen
anses vara ratt palitliga och dessa siffror existerar for alla drenden.

6.2 Redovisning av aktuella erfarenheter av stodet

Overlag verkar stodet i dagens lage fungerat bra. Problemen som beskrivs nedan
som framkom i tidigare samtal med lénsstyrelser® verkar successivt ha férsvunnit.

Jamfort med forra aret har andelen saknande uppgifter minskat, fram till 2007
hade 88 procent av anstkningarna till virmepump férviintad elférbrukning efter
konvertering ifyllda medan motsvarande siffra fram till 2008 lag pa 93 procent,
2007 hade 60 procent av anstkningarna till fjarrvirme uppgift om forviintad
levererad energi ifyllda medan siffran hade 6kat till 74 procent fram till den 30
april 2008. Fram till 30 april 2009 hade siffran 6kat till 80 procent. Fortfarande
saknar dock 41 procent av ans6kningarna uppgifter om f6rvantad energiférbruk-
ning efter konverteringen. Forbittringen &r antagligen delvis ett resultat av for-
bitirade blanketter samt att pressen pa handlaggarna pa lansstyrelsen har minskat
i och med avvecklingen av konverteringsstGdet fran olja samt inldrningseffekterna
hos handliaggarna.

0 Lansstyrelserna i Kronoberg, Véstra Gétaland, Vésterbotten och Skane lan.
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De under tidigare ar kontaktade lansstyrelserna pekar pé liknande problem. Pro-
blemen kunde hénforas till att konverteringsstoden kom till relativt sent och att
efterfragan efter stodet fér konvertering fran olja var langt stérre dn vad personal-
resurserna pa lansstyrelserna var dimensionerade for. En del problem hirrérde
ocksé frén att de ursprungliga tidsfristerna f6r anstkan och den slutgiltiga anstkan
var tamligen snéva. Detta atgirdades dock i och med att tiden fér att komma in
med den slutgiltiga anstkan forldngdes fran 1 augusti 2006. Vissa lansstyrelser,
sdrskilt de med manga ans6kningar, anser dock att tidsfristerna fortfarande &r for
sniva. Generellt anser de kontaktade l&nsstyrelserna att stbden fororsakade
mycket administrativt arbete sérskilt i bérjan men dven i dagens lige och att det
istéllet hade varit béttre med ett schablonavdrag.

Vidare krivde och krédver ansokningsblanketterna ocksa mycket information.
Reglerna upplevdes, framf&rallt i borjan, som valdigt krangliga av dem som
ansbkte om stdden. Detta har dock blivit ett mindre problem med tiden. Flera
léinsstyrelser genomforde forstirkta informationsinsatser. Installatérerna verkar
ocksa ha blivit allt béttre pa att hjdlpa kunderna att fylla i anstkningar.

Vid samtal med lénsstyrelserna framgick att de anser att samarbetet med Boverket
har fungerat bra. Dock framfordes att férordningarna kunde har varit nagot tydlig-
are fran borjan.

De kontaktade lansstyrelserna anser att stddet per érende for konvertering fran el
ar for lagt per drende i forhallande till kostnaden for konverteringsinsatsen. Kon-
verteringen fran direktverkande el till ett vattenburet system kriiver ett omfattande
ingrepp och innebér ocksa en stor kostnad for den som vill konvertera. I manga
omraden dr kostnaden ldgre i och med att fjarrviarmebolagen har handlat upp
konverteringar och erbjuder dessa till kunderna.
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8 Bilagor

Bilaga 1 Underlag for energianvéandning for uppvarmning och
varmvatten i Sverige

Miljébedémningsprogrammet EFFem Kalkyl har anvénts fér berdkningarna i
kapitel 2. Programmet baseras pa rapporten Miljipdverkan frdn byggnaders
uppvirmningssystem av Wahlstrém et. al. I rapporten anvinds emissionsfaktorer
huvudsakligen baserade IVL:s rapport Miljdfaktabok for brinslen fran 1999. IVL
gjorde en uppdatering av Miljofaktaboken under 2001.

Energimyndigheten har &ndrat de forinstéllda emissionsfaktorerna i modellen fér
vedeldning och pellets eftersom myndigheten anser att det finns batire viirden for
dessa genom senare referenser. I Tabell 5 redovisas utslépp i mg per kWh prod-
ucerad virme samt de verkningsgrader som har anvénts vid berikningarmna i
EFFem Kalkyl. De emissionsfaktorer i EFFem Kalkyl som har anvénts istéllet fér de
forinstéllda, redovisas med referenser i Tabell 6. Det géller emissionsfaktorer f6r
pellets och vedeldning. Dessa emissionsfaktorer har tagits fram inom ramen fér
emissionsklustret inom Energimyndighetens projekt Biobrinsle Hilsa Miljo.

I Tabell 7 redovisas ocksa emissionsfaktorer fér nordisk mix &r 2004. Den nordiska
mixen har berdknats genom att sammanstilla méngden producerad el fran vatten-
kraft, kiirnkraft, vindkraft och bréanslebaserad kraft i Sverige, Norge, Finland och
Danmark &r 2004. Denna méngd el har sedan kombinerats med utsldppsdata ifran
typanldggningar enligt Miljifaktabok for briinslen, IVL 2001 (Uppenberg 2001).
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Tabell 4 Energlanvandning fér uppvarmnlng och varmvatten 2002-2008

Energislag TWh 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Olja 14,8 13,7 12,6 8,6 6,1 4,7 3,3
Smahus 9 8.1 7.8 54 3.4 2,6 2
Flerbostadshus 25 24 1.9 1,3 1,1 0,7 0,5
Lokaler 3,3 3,2 29 1,9 1,6 1,4 0.8
Fjdrrvdrme 41 42,1 41,9 42,4 41,8 42,4 42,5
Smahus 3 3,6 3,7 3.7 4,7 4,2 5.4
Flerbostadshus 23,3 23,3 22,8 231 224 228 22,3
Lokaler 14,7 15,2 15,5 15,5 14,7 154 14,8
Elvirme(exkl. 21,8 21,8 22,6 20,6 20,7 18,2 16,6

hushalisel)

Smahus 16,5 15,8 16,3 15,3 15,3 13,7 12,9
Flerbostadshus 1,5 2.1 2.1 1,7 1,5 1,2 0,8
Lokaler 3,8 3.9 4.2 3.6 3,9 3.3 29
Biobranslen 10,4 11,4 10,9 12 11,1 11,9 12,1
Smahus 9,9 10,7 10 11,2 10,4 11,1 11,4
Flerbostadshus 0,2 0,3 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Lokaler 0,3 04 0,6 0,4 0,5 0.6 0,5
Gas 1,2 1,2 0,9 1,4 1 0,9 0,7
Smahus 0,3 0,2 0,2 0,4 0,3 0,2 0,2
Flerbostadshus 0,4 0,4 0,4 0.4 0,3 0,3 0,2
Lokaler 0,5 0,5 0,4 0,6 0,4 0,4 03
Ovrigt e s s 0,4 0,2 0,1 0,1
Smahus - - - - - - -

Flerbostadshus . . - . 0 0 0
Lokaler » i 5 0.4 0,2 0,1 0,1
SAMTLIGA 89,2 90,1 88,9 85,3 80,9 78,2 75,3
Sméhus 38,6 384 37,9 36 34,1 31,8 31,9
Flerbostadshus 27,9 28,5 27,4 26,8 25,5 25,2 24
Lokaler 22,6 23,2 23,6 22,5 21,3 21,2 194

Anm.: Total energlanvandning for uppvarmning och varmvatten | smahus, fierbostadshus och lokaler aren
2002-2008, fordelat pa energlsiag..
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Tabell 5: Emilssioner Ifran ollka uppvérmningssystem

Teknlk Verknings CH4 COz [ N20 | NH: NOx Part. S0«
-grad* mg/kWh | mg/kWh | mg/ | mg/ mg/k me/k | mg/
kWh | kWh Wh Wh | kWh
Solvarme?2 - 0 0 0 0 0 0 0
Oljepanna 0,8 14 | 353250 2 2 405 125 | 473
Naturgas 0,9 12 | 236360 2 0 91 0 1
Pelletspanna 0,8 20 1980 5 9 365 198 | 191
Ny vedpanna (med ack) 0,8 37 9945 9 8 631 144 | 186
Vedpanna utan ack. 0,55 17674 14 466 13 13 570 | 5904 § 270
"hoga" emissioner?
Vedpanna utan ack. 0,55 1048 14 486 13 13 570 995 { 270
"laga" emissloner?
Vedpanna med ack. 0,75 817 10 60B 10 10 519 586 | 198
Fjarvarme 14 0,887 259 91082 13 6 244 35 | 4B2
Flérrvéirme 25 0,887 19 44 533 12 7 arz 67 | 159
Flérrvdrme 36 0,887 11 87482 13 9 311 39 | 233
Elpanna Nordisk mix 0,968 802 99491 7 2 132 24 98
Varmepump® Nordisk 2,61 300 36790 3 1 49 9 36
mix

ANM.: Energibehovet &r satt till 20 000 kWh Inklusive varmvatten (5000 kWh) men exklusive hushallsel
(6000 KWh).

' Verkningsgradema &r rsmedelverkningsgrader vilket beskriver systemets funktion sett &ver et helér.
Férluster tidigare | bransleked]an dr redovisade genom emissionsfaktorn.

2 Soivérme produceras i nagra fjirmvarmendt men &r kanske mest ett alternativ for smahuségaren. Solvérmen
klarar inte husets hela arsbehov av varme utan solvérmen maste kompletteras med ett annat system under
vinterhalvaret. Solvéirmen behéver en liten cirkulationspump som drivs med el men denna elméngd &r mycket
liten. Den &r d&rfor inte omrédknad till nagra utslépp.

3 Eftersom uts|&ppen ifrdn vadeldning utan ackumulatortank har sa hig spridning redovisas hér ett fall med
héga utsldpp och ett fall med l&gre utslépp for att visa ett troligt intervall. Det kan emellertid ske bade hogre
och l4gre utslépp &n detta troliga intervall visar.

* Fjairvarme 1 &r medelivardet fér den nationella fjérrvamemixen.

5 Fjarrvarme 2 4r ett typsystem som utgérs av 90 % bioeldat vrmeverk och 10 % oljseldat vrmeverk.

8 Fjarrvarme 3 &r ett typsystem som utgdrs av 50 % avfall varmeverk, 40 % bio vérmeverk, 10 % oljeeldat
varmeverk.

7 Distributionsverkningsgraden &r 0,88. Omvandlingen i husets vérmevéxlare beraknas saledes vara 100 %.
& Elpannans verkningsgrad &r 0,86, Frlustama i eldistributionen ingér saledes inte.

® Varmepumpen & en berg- jord- eller sjdvarmepump.

' COP (v&rmefaktor) fér v&rmepumpen antas vara 2,6 pa arsbasis vilket motsvarar en
"Arsmedelverkningsgrad” p& 260 %. Férlustemna i eldistributionen ingér saledes inte.
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Tabell 6: Emissionsfaktorer som sklljer sig fran farinstéllda virden

CHs COz N20 NHa NOx Partlklar SOox
mg/kWh | mg/kWh mg/kWh | mg/kWh | mg/kWh | mg/kWh | mg/kWh
Pellets 14,4 2412 1548 1440
Ny ved 28,8 356,4 108,0 1440
Ved utan 9720,0 : 165,6 3420,0 1440
ack. hig
Vet utan ack. | 576,0 165,6 540,0 144,0
lag
Ved med 612,0 2442 432,0 1440
ack.
El nordisk 624,0 93 283,0 6,0 i8 104,0 19,0 90,0
mix*

Anm.: Emissionsfaktorer anvanda | EFFem Kalkyl nér de skiljer sig fran programmets férinstéllda virden.

Kalla: Understrukna vérden: Johansson L. et. Al. Emissloner fran sméaskalig biobrénsleeldning, SP Rapport
2003:08. Kurslva vérden: Johansson L. et. Al, Féltstudie BHM 2006, Ovriga: Cooper et. Al, Emisslonsklustret
BHM, preliminar slutrapport Junl 2003. *Beridknad av Energimyndigheten

Tabell 7: Férdelning enligt EFFem Kalkyl

Fivi Fv2 Fiv3
Avfall vérmeverk 14 50
Blobransle kraftvarmeverk 23
Biobrénsle varmeverk 19 90 40
Elpannor 1
Kol kraftvarmeverk 7

Kol kraftvarmeverk Danmark

Kol virmeverk 1
Naturgas kraftvarmeverk 4
Naturgas varmeverk i
Olja kraftvarmeverk 5
Olja vérmeverk 2 10 10
Spllivérme/solviarme 7

Tallbeckolla varmeverk

Torv varmeverk 4

Varmepumpar 12

Anm.: Anvénd procentuell fordelning av fldrrvarmeproduktionen enligt tre alternativ | EFFem HKalkyl. Fjv 1 &r
nationell mix ar 2004.
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Bilaga 2 Underlag for konverteringsstod

Tabell 8 Konverteringsstad 2006-2010

Ar 3 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010:| Total
Bevlijat belopp 241 170 128 106 13 655
Utbetalat belopp 27 126 125 B84 is 377

ANM.: visar bevlljat och utbetalat belopp per ar | miljoner kronor fran bidragets start till ach med 34 januarl
2010.
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Tabell 9 Konverteringsstad lansvls
Lén: Antal inkomna - Bevlljade Bevillat . Uthietalade Utbetalat
ansbkningar | . ansBkningar, belopp:| ansGkningar belopp .

Blekinge I&n 113 75 2 668 129 60 2303 958
Dalarnas léan 651 536 39 204 751 418 20 B28 209
Gotlands I&n 51 31 987 683 29 935 529
Gavleborgs lan 714 603 20 682 330 546 16 710 567
Hallands |&n 245 i85 22 835 925 169 10 332949
Jamtiands lan 14086 1328 38 771928 1044 28 191921
Jonkopings lan 6356 528 | 132 788976 430 12 105179
Kalmar [én 387 330 13 719 225 263 7481935
Kronobergs l&n 925 854 25 380 637 699 21 408 070
Norrbottens Ian 3991 3433 89 500 078 2527 64 354 203
Skane lan 672 505 18 507 843 428 15 679 872
Stackholms lén 626 482 25712 240 406 12 083 346
Sadermanlands 379 278 14 059 672 243 11 515707
lan

Uppsala Ian 218 165 4 636 B60 152 3992733
Varmlands lan 506 435 12 987 949 304 9087 758
Visterbottens 2411 2273 97 802 272 1914 60 560 219
I&n

Vésternorrlands :1:0] 732 29 686 397 570 24 561 308
lan

Vastmanlands 235 174 4 281 B35 162 3988 302
lén

Vastra Gitalands 1614 1163 36 B63 679 1043 29 927 623
l&n

Orebro lan 204 172 5209279 156 4 833 297
Ostergétlands 850 704 18 508 334 636 16 440 368
Ian

Totalt 17 593 14986 | 654 797 022 12198 | 377 213 053

ANM.: ANTALET INKOMNA, BEVILJADE OCH UTBETALADE ANSOKNINGAR SAMT BEVILJAT OCH
UTBETALAT BELOPP FRAN BIDRAGETS START 2006 TILL OCH MED 2010-03-31

Tabell 10 Fardelnlng av uppvarmningsalternativ
Famvarme’ Pelletsoch' | Varmepump'
owrlga -
biobranslen.:
Antal 66,60 % 572% 27,68B%
Belopp 79,02 % 438% 16,59 %

ANM.: FORDELNING AV ANTAL BEVILJADE ANSOKNINGAR OCH BEVILJADE BELOPPEN FOR
KONVERTERINGAR FRAN EL
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Tabell 11 Fordelning lansvis mellan uppvarmningsalternativ
Farvirme | Pelletsoch VErmeptimp . Owiga:|  Totalt:
ovrlga. | ;
blobranislen

Blekinge lan 23 20 32 75
Dalarnas lan 221 69 246 536
Gotlands lé@n 2 11 18 31
Gavleborgs lan 339 50 213 1 603
Hallands lén 22 30 133 185
Jémtiands lan 1176 5 147 1328
Jonképings lan 238 51 237 i B27
Kalmar l&n 165 47 118 330
Kronobergs l&n 662 21 181 854
Norrbottens lén 3107 79 248 i 3435
Skane lan 1B6 60 258 1 505
Stockholms lan 57 34 391 482
Sodermanlands lan 143 25 110 278
Uppsala lan 27 25 113 165
Varmlands lan 188 41 206 435
Vasterbottens lan 1937 53 282 2272
Vasternorriands lén 490 25 217 732
Vastmanlands lan 80 21 73 174
Vastra Gotalands lan 493 122 548 1163
Orebro 1an 15 24 133 172
OstergBtiands lan 419 45 240 704
Totalt 9980 858 4144 4 14 986

LANSVIS FORDELNING AV BEVILJADE ANSOKNINGAR FOR KONVERTERING FRAN ELVARME
Tabell 12 Genomsnittllg energlbesparing vid konvertering
Data Flerbostadshus Lokaler Smihus Totalt
Sokt belopp, miljoner kronor 270,69 16,47 400,29 687,45
Genomsnittligt sokt belopp 1127,86 366,11 27,22 45,86
Bevlljat belopp, miljoner kronor 266,46 16,81 371,70 654,97
Genomsnittiigt bevlljat belopp tkr 1110,27 37348 25,28 43,70
Genomsnittligt nybyggnadsar 1947 1956 1953 1963
Genomsnittligt antal lagenheter | vilian 7 7
Total elférbrukning fore konvertering,
GWh/ar 169,24 12,50 400,81 582,65
Genomsnittilg total elférbrukning fore
konvertering, MWh/ar 705,147 277,73 27,26 3B,87
Total energiférbrukning efter konvertering,
GWh/ar 26,24 0,93 137,45 163,62
Genomsnittllg total energlférbrukning efter
konvertering, MWh/ar 277,35 51,66 15,90 18,70
Genomsnittllg besparning 144,00 11,67 263,36 418,93
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Tabell 1.3 Elférbrukning fore konvertering
Total elfor- Avgar hus- | Avgiven Tiliférd energl | Tilisatsenergl | Total energl-
brukning fére ( hallsel, energl for fér varme- (spetsiast) forbrukning efter
konvertering, | GWh/ar varme- pump, netto, konvertering
GWh/ar pump, GWh/éar GWh/ar GWh/ar
GWh/ar
Lokaler 2 0 4] 0 1
Flerbostadshus 126 32 0 1 o 22
Smahus 283 69 320 28 2 122
Totalt 410 101 320 23 2 145

ANM.: AVSER ELFORBRUKNING ENDAST FOR VARME OCH TAPPVARMVATTEN,

* ENDAST ARENDEN DAR DET FINNS VARDE REGISTRERAT BADE FOR ENERGIFORBRUKNINGEN FORE
OCH EFTER KONVERTERING.

**HUSHALLSEL EJ BORTRAKNAT.
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