Godkännande av JI- och CDM-projekt
Process och organisation för Designated National Authority och JI Focal Point i Sverige
Sammanfattning och förslag

Sverige ska enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet utse nationella myndigheter för gemensamt genomförande (JI) och mekanismen för ren utveckling (CDM). Dessa myndigheters uppgift är att vara officiell kontaktpunkt mot klimatkonventionens sekretariat och att godkänna svenskt projektdeltagande i andra länder samt genomförandet av JI-projekt i Sverige. Myndigheterna kallas DNA (Designated National Authority) och JIFP (Joint Implementation Focal Point).  
I denna rapport redovisar Energimyndigheten, som har utnämnts till DNA och JIFP, förslag till process, riktlinjer och intern organisation för godkännande av CDM- och JI-projekt. 

DNA:s och JIFP:s främsta uppgift är att granska och godkänna svenskt deltagande i bilaterala eller multilaterala samarbetsprojekt inom JI och CDM, samt att vara nationell kontaktpunkt för frågor kring genomförandet av JI- och CDM-projekt. 
Enligt Länkdirektivet, som kopplar CDM och JI till EU:s handelssystem med utsläppsrätter, kan verksamhetsutövare använda utsläppsminskningar från projekt för att klara sina åtaganden. DNA:s och JIFP:s uppgift är att genom projektgodkännande och auktorisering möjliggöra för ett företag att använda utsläppsminskningar från projekt för att fullgöra sitt åtagande enligt länkdirektivet. 

När CDM- och JI-projekt genomförs i andra länder med svenska deltagare godkänner värdlandet projektet och en oberoende kontrollör ackrediterad av FN-organ granskar projektet. DNA:s och JIFP:s uppgift är i dessa fall att intyga Sveriges ”frivilliga deltagande” i projektet genom att utfärda ett Letter of Approval. I denna ”investerarlandsprocedur” är DNA/JIFP:s roll begränsad förutom vid godkännandet av storskaliga vattenkraftsprojekt som regleras i särskild ordning enligt Länkdirektivet.
Då JI-projekt genomförs i Sverige ansvarar JIFP för att granska projekt och bl a utfärda Letter of Approval. I detta fall är DNA/JIFP:s roll mer omfattande än i ”investerarlandsproceduren”.
Ett godkännande av DNA och JIFP innebär att Sverige formellt är projektdeltagare och kan begära omprövning av projekt i samband med registrering av projekt hos CDM-styrelsen eller JI-kommittén och i samband med utfärdande av utsläppsminskningar.
Energimyndigheten presenterar följande förslag till principer och riktlinjer för godkännandeprocesser och intern organisation.

Investerar- och värdlandsprocesser

· Tre godkännandeprocedurer (CDM, JI-Spår ett, JI-Spår två) kommer att utvecklas, detaljerade riktlinjer och föreskrifter för dessa kan utarbetas i samband med att DNA/FP etableras. Dessa tre procedurer handlar om då företag ansöker om godkännande i syfte att kunna förvärva utsläppsminskningar från CDM- och JI-projekt.
· Två procedurer skall utvecklas för fall då utländska företag vill genomföra projekt i Sverige: värdlandsprocedurer för JI-spår ett och spår två.

· Kontrollörer bör finnas för validering och verifiering under JI-spår ett då Sverige är värdland. För validering bör policyn kunna vara att de kontrollörer som ackrediterats av CDM-styrelsen och JI-kommittén kan användas i den svenska värdlandsproceduren. För verifiering kan eventuellt de som ackrediterats för kontroll inom ramen för systemet för handel med utsläppsrätter ackrediteras.

· En procedur för auktorisering av företag och organisationer för deltagande i projekt och handel med utsläppsrätter under Kyotoprotokollets artikel 17 ska utvecklas och bör kombineras med öppnande av konto i registret.

· Godkännande (Letter of Approval) från DNA och JIFP bör vara obligatoriskt för svenska projektdeltagare i bilateralt projekt som köper certifierade utsläppsminskningar och utsläppsminskningsenheter, men inte för en svensk deltagare i en multilateral fond.

· För multilaterala fonder krävs ett godkännande från (minst) ett Annex I-land eftersom certifierade utsläppsminskningar annars inte kan överföras till konton i berörda Annex-I-länder. Ett godkännandebrev kan utfärdas för flera projekt, t ex för hela eller delar av en fonds projektportfölj.

· Företag som deltar i projekt genom att investera i en fond uppmanas att begära godkännande från DNA och JIFP om företaget avser att använda certifierade utsläppsminskningar och utsläppsminskningsenheter som genereras av projekten inom EU:s handelssystem. Detta gäller i synnerhet om projekt rörande storskalig vattenkraft ingår, vars godkännande regleras enligt Länkdirektivet. 
· Processen för svensk deltagare i CDM- och JI-projekt i andra länder innehåller i huvudsak följande steg:

-
Projektdeltagaren ansöker om Letter of Endorsement (ej obligatoriskt) 
-
Projektdeltagaren informerar DNA/JIFP om att projektet kommer att valideras

-
Projektdeltagaren ansöker om Letter of Approval och bifogar validerad projektbeskrivning samt preliminärt godkännande från värdlandet. 

-
DNA/JIFP utfärdar Letter of Approval

· För JI-projekt kan det vara lämpligare att utfärda Letter of Approval först efter att ett köpeavtal slutförts. JI-projekt kan inkludera handel enligt Kyotoprotokollets artikel 17 och inrymmer då transaktioner av utsläppsminskningsenheter och tilldelade utsläppsenheter, vilka fram till projektets genomförande är landets egendom. 
Intern organisation
· Generaldirektören delegerar rätten att godkänna projekt till en person som utses till DNA och JIFP.

· Ett råd inrättas som bistår DNA/JIFP i bedömningen av projekt inför utfärdande av godkännande (utfärdande av Letter of Approval). Rådet består av Energimyndigheten, Sida, Naturvårdsverket och Nutek. DNA/JIFP fattar beslut, rådet rekommenderar.

· Rådet kommer framförallt att granska projekt av typen storskalig vattenkraft, de projekt som genomförs i Sverige (värdlandsproceduren), samt de projekt som Energimyndigheten genomför för Sveriges räkning. 
· För de projekt Energimyndigheten genomför kan ett alternativ vara att det ovan föreslagna rådet är beslutande. Vad gäller villkoren generellt för  JI- och CDM-projekt inom Energimyndighetens internationella klimat​investerings​program skall regeringen återkomma  i en förordning.
· DNA- och JIFP-representanten ska bistås av en ställföreträdare och ha tillgång till administrativt stöd. Energimyndigheten bedömer att de nya uppdragen kräver särskilda resurser.
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53Bilaga 1: Förkortningar och begreppsförklaringar




1 Uppdraget

1.1 Inledning
I och med Kyotoprotokollets ikraftträdande den 16 februari i år är det angeläget att implementera vad protokollet föreskriver. Kyotoprotokollet utvecklades under ett antal möten efter det tredje partsmötet då protokollet antogs, fram till det sjunde mötet i Marrakech, då protokollet utvecklades till juridisk text. Enligt beslut 16 och 17 i Marrakechöverenskommelsen ska varje part till protokollet utse en Designated National Authority (DNA) för att godkänna deltagande i CDM-projekt och en Designated Focal Point (JIFP) för att godkänna deltagande i JI-projekt. Vid de senaste partskonferenserna har de parter som ännu inte utsett dessa myndighetsinstanser uppmanats att göra det. I Sverige har Energimyndigheten utsetts till DNA och JIFP och har i samband med detta givits i uppdrag att ge förslag till hur dessa instanser eller funktioner ska organiseras. Uppdraget gavs i 2005 års regleringsbrev (uppdrag 20):

Myndigheten skall senast den 31 mars 2005 redovisa förslag till principer, intern organisation och process för godkännande av projekt för gemensamt genomförande och mekanismen för ren utveckling samt för auktorisering av organisationer som vill delta i de projektbaserade mekanismerna. Förslaget skall utarbetas efter samråd med andra berörda myndigheter som Naturvårdsverket, Sida och NUTEK.

1.2 Operationalisering av uppdraget

Energimyndigheten har utgått från att uppdraget inte kan redovisas i alla detaljer utan snarare redovisas ett ramverk, dvs förslag till övergripande organisation, grundläggande beskrivning av de processer som avses, samt övergripande riktlinjer för DNA/JIFP:s arbete. Eftersom tiden för uppdragets genomförande har varit mindre än tre månader föreslår Energimyndigheten att arbetet med detaljer, dvs intern arbetsordning, föreskrifter, m.m., utarbetas av DNA/JIFP i samband med att dessa etableras på myndigheten. 

Uppdraget innehåller tre delar: principer, intern organisation samt process. En viktig del i arbetet har varit att studera etablerade DNA/JIFP i andra länder samt att diskutera med kollegor från andra länder som arbetar med samma uppgift. I utvecklingsländer finns många DNA som har välutvecklade rutiner för projektgodkännande, inte minst i Sydamerika, Indien och Kina. I Östeuropa finns några väl fungerande JIFP, t ex Bulgarien, medan det inom EU framförallt är Nederländerna som har haft en etablerad DNA sedan en tid tillbaka, beroende på deras omfattande CDM-program. JIFP har inte varit lika brådskande att upprätta eftersom JI inte är operativt förrän efter COP/MOP 1 (se nästa kapitel) och eftersom utsläppsminskningsenheter kan genereras tidigast 2008, medan certifierade utsläppsminskningar kan utfärdas så snart CDM-styrelsens register är operativt (hösten 2005), givet att det finns verifierade utsläppsminskningar. I flera länder ligger JIFP och DNA under olika departement. Myndigheten ser en klar fördel i att kunna samordna dessa funktioner. 

Uppdraget innehåller en mängd frågor. När det gäller den interna organisationen och utvecklingen av en process har myndigheten bland annat analyserat:

· Vem ska utses till DNA/JIFP?

· Vem ska bereda ärenden till DNA/JIFP?

· Kan ett myndighetsråd bistå DNA/JIFP?

· Vilka myndigheter ska ingå?

· Vem ska vara ordförande i rådet?

· Ska rådet vara beslutande eller rådgivande?

· Vilka resurser behöver DNA/JIFP?

Flera yttre faktorer styr en nationell godkännandeprocess och det framgår inte av det internationella regelverket exakt vad DNA/JIFP ska godkänna och granska. Myndigheten har framförallt behövt ta ställning när projektdokumentation ska lämnas och om den ska innehålla något utöver vad som krävs enligt Kyotoprotokollet. 

· När i processen kan/ska DNA/JIFP utfärda ett Letter of Approval (och eventuellt dessförinnan ett Letter of Endorsement)?
· På vilka grunder ska DNA/JIFP utfärda dessa brev?

· Ska myndigheten begära en avgift för godkännande?

· Vilken information ska ingå i en ansökan från ett företag?

· Kan DNA/JIFP ställa krav utöver Kyotoprotokollet?

· Vad innebär länkdirektivet för godkännandeprocessen?

· Hur lång tid får beredningen ta?

· Vad ska företagen informeras om inför och i samband med ansökan?

· Vilka riktlinjer och krav ska finnas på företag inför ansökan om LoA?

· Är det lämpligt att processen är iterativ, dvs att godkännande sker i en dialog över en längre tid?

· Bör det vara möjligt att auktorisera företag eller organisationer från andra länder, t ex Världsbankens fonder?

De principer som ska styra denna verksamhet, dvs de utgångspunkter myndigheten har haft för detta uppdrag, har varit att den granskning och kontroll som DNA och JIFP utför inte ska dubblera det som andra instanser utför. Myndighetens mål är att procedurer för godkännande ska vara öppna och tydliga så att projektdeltagare i ett tidigt stadium ska veta vad som förväntas av dem. Vidare är det viktigt att dessa processer inte tar onödigt lång tid och är onödigt administrativt krävande. 

1.3 Energimyndighetens olika roller

Energimyndigheten har tre uppgifter relaterade till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer: DNA och JIFP, information till företag, samt ett klimatinvesteringsprogram. 
Enligt Regleringsbrevet ska Myndigheten ”stödja och underlätta för svenska företag som önskar engagera sig i de projektbaserade mekanismerna”. Denna uppgift handlar om att informera företagen och andra organisationer om de projektbaserade mekanismerna. Med information avses dock i denna rapport information som är direkt relaterad till DNA:s och JIFP:s uppgifter, dvs information om hur ett företag ansöker om ett Letter of Approval och information till allmänheten om de projekt som företaget deltar i. En del av denna information kommer att nås genom det nationella registret, dvs Svenskt Utsläppsrättssystem (SUS) och information kommer även att vara tillgänglig på Klimatkonventionens hemsida, där bl a samtliga valideringsrapporter för CDM-projekt finns utlagda.

Klimatinvesteringsprogrammet (Swedish International Climate Investment Programme, SICLIP) syftar till att bidra till utvecklingen av de projektbaserade mekanismerna och att skapa en erfarenhetsbas som svenska aktörer kan ha nytta av. Programmet består av två delar, en CDM-del och en JI-del. Energimyndigheten har tecknat köpeavtal med tre brasilianska och en indisk projektägare inom ramen för CDM. Ett fåtal projekt förbereds även inom ramen för JI. Registrering av CDM-projekten, vilket förväntas ske inom kort, förutsätter att Sverige som part till Kyotoprotokollet godkänner dessa projekt. 

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev (sid. 40) ska Regeringen återkomma beträffande villkoren för myndighetens internationella klimatinvesteringsprogram i en förordning. Denna innebär att riktlinjer för Energimyndighetens arbete med JI- och CDM-projekt kommer att fastställas av Regeringen. Riktlinjer för företag som avser att delta i projektverksamhet och som ansöker om att få ett projekt godkänt hos DNA/JIFP bör samordnas med den förordning som Regeringen avser besluta för att styra myndighetens klimatinvesteringsprogram. 

När det gäller intern organisation har en viktig fråga varit hur myndighetens dubbla roller ska hanteras. Myndigheten ansvarar inte bara för JIFP och DNA utan även för ett program för de projektbaserade mekanismerna. Eftersom myndighetens roll som köpare i framtiden kommer att vara mer begränsad och det framförallt är företag som förväntas delta i JI- eller CDM-projekt kommer detta på sikt eventuellt inte vara ett problem. Juridiskt är det heller inget problem att staten godkänner de projekt som staten genomför. I det sammanhanget skulle det kunna fungera att Energimyndighetens generaldirektör är ytterst ansvarig för både projektgodkännande och egen initierad projektverksamhet. Eftersom Energimyndigheten i dessa fall är både projektdeltagare och ansvarig för godkännande, är det dock lämpligt att dessa projekt granskas även av annan myndighet. Därför föreslår Energimyndigheten att det råd som föreslås upprättas för att bistå DNA och JIFP får ett särskilt ansvar vid granskningen av Energimyndighetens projekt (se vidare under 8.2).   
2 Bakgrund

2.1 Kyotoprotokollet träder i kraft
Rysslands ratificering av Kyotoprotokollet i november 2004 innebar att protokollet träder i kraft från och med den 16 februari 2005. Samtliga parter till protokollet kommer att träffas för ett första protokollsmöte (MOP) i samband med Klimatkonventionens elfte partskonferens hösten 2005. Klimatkonventionen sekretariat har i samband med att detta första möte ska äga rum presenterat ett dokument
 som tar upp de frågor som måste lösas i samband med protokollets ikraftträdande. Huvudfrågorna är det praktiska arrangemanget för COP/MOP 1, budgeten för Kyotoprotokollets genomförande, samt rapporterings- och granskningskrav. Dessutom ska JI-kommittén etableras. 
Protokollets rapporteringskrav innebär bland annat att parterna ska rapportera ”påvisbara framsteg”, dvs Annex-I-länderna (industriländer listade i bilaga 1 i FN:s klimatkonvention ska visa vilka framsteg de hittills har gjort för att kunna klara sitt Kyotoåtagande
). Parter ska i dessutom i sin s k nationalrapportering visa att de följer riktlinjerna i Kyotoprotokollet
. Denna rapportering är ett komplement till det som normalt rapporteras i nationalrapporterna och ska enligt Protokollet redovisas i den nationalrapport som är närmast aktuell att överlämnas till FN:s klimatkonvention, dock tidigast efter att Protokollet har trätt i kraft. Dessa rapporter, dvs Sveriges fjärde nationalrapport samt rapporten om påvisbara framsteg förbereds nu av Energimyndigheten och Naturvårdsverket i samarbete. 
Samtliga EU:s medlemsstater förbereder sig även för att få sina nationella system för inventerings och rapportering godkända av FN:s klimatkonvention. Detta är en förutsättning för att EU och medlemsstaterna ska bli berättigade att delta i mekanismerna och således en förutsättning för att integrera EU:s handelssystem med internationell handel med utsläppsrätter enligt Kyotoprotokollets artikel 17. 
I samband med Protokollets ikraftträdande förväntas även genomförandet av projekt och avtal inom ramen för de flexibla mekanismerna, dvs artiklarna 6, 12 och 17, få ny fart. De flesta medlemsstaterna inom EU har aviserat planer på relativt stora förvärv av utsläppsrätter som del av åtgärderna för att klara sina åtaganden under protokollet. EU-kommissionens meddelande
 till Rådet och Parlamentet innehåller en strategi för EU:s framtida klimatpolitiska arbete, detta meddelande lyfter fram brett deltagande och flexibla mekanismer som viktiga komponenter i det kommande klimatpolitiska arbetet. 

Mot denna bakgrund och det faktum att EU:s handelssystem för utsläppsrätter startade i januari 2005 har det blivit aktuellt för Sverige att genomföra de regler och riktlinjer under Kyotoprotokollet som berör samtliga flexibla mekanismer. Detta innebär bland annat att Energimyndigheten har blivit utsett till nationell kontaktpunkt för Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer mot FN:s klimatkonvention och dess sekretariat. Detta innebär att myndigheten skall granska och godkänna CDM- och JI-projekt enligt vad som föreskrivs i beslut under FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet. Samarbetsprojekt mellan länder under Kyotoprotokollet som syftar till att minska växthusgasutsläpp kräver ett godkännande av varje inblandad part (land). Företag som genomför projekt för att kunna använda utsläppsminskningsenheter behöver även de ett godkännande från de land i vilket de är baserade. 

2.2 Introduktion till Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

2.2.1 
De projektbaserade mekanismerna

Kyotoprotokollet definierar tre flexibla mekanismer: i) Gemensamt genomförande; ii) Mekanismen för ren utveckling; samt iii) Handel med utsläppsrätter. Det övergripande regelverk för mekanismerna fastställdes i Marrakechöverenskommelsen, som ett resultat av klimatkonventionens sjunde parts​möte i Marocko 2001. De två första mekanismerna ovan kallas även projektbaserade mekanismer:

Gemensamt genomförande (Joint Implementation, JI) ger möjlighet för ett land med åtaganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering i projekt som innebär minskade utsläpp av växthusgaser i ett annat land med åtaganden enligt Kyotoprotokollet tillgodoräkna sig utsläppsminskningsenheter (Emission Reduction Units, ERU). ERUs är tilldelade utsläppsenheter (Assigned Amount Units, AAU) som omvandlas eller döps om till ERU. Projekt inom ramen för JI kan utöver minskade utsläpp av växthusgaser även bidra till värdefulla bieffekter genom överföring av teknik och kunskap från ett land till ett annat. Insatserna förväntas bidra till att underlätta modernisering och effektivisering av industrin och energisektorn i värdlandet. (Artikel 6, Kyotoprotokollet)

Gemensamt genomförande kan ske på två sätt, s k JI-spår ett eller JI-spår två. Spår ett innebär att värdlandet, i vilket projektet genomföras, ansvarar för registrering, övervakning och rapportering av minskade utsläpp m.m. när två eller fler länder genomför ett projekt. Spår två innebär att ett projektsamarbete mellan två eller fler länder ska godkännas av en internationell styrelse under FN (JI Supervisory Committee, JI-kommittén) som registrerar projektet och reglerar övervakning och rapportering. 

Principen om två olika spår skapades under klimatförhandlingarna mot bakgrund av att olika länder har olika förutsättningar och kapacitet för att bli berättigade till handel i enlighet med Kyotoprotokollets artikel 17 (nästa kapitel). Spår ett syftar till att utgöra ett incitament för värdländer att bli berättigade till handel så tidigt som möjligt. Denna typ av JI liknar utsläppshandel och har relativt låga transaktionskostnader, dessutom är projekten och handeln kontrollerade av värdlandets regler och policys. Spår två syftar till att erbjuda ett alternativ för de länder som inte har möjlighet och kapacitet att inom samma tidsramar bygga upp det system som krävs för att vara berättigade för handel. 
För att kunna använda sig av JI-spår ett krävs att en part har ett nationellt register, ett nationellt system för inventering och rapportering av växthusgaser, fastställd tilldelad mängd samt godkända årliga inventeringar (se nästa kapitel). JI-spår ett kräver dessutom att inblandade parters JIFP har utvecklat regler och procedurer för godkännande och övervakning av projekt. 

JI-spår två innebär att JI-kommittén ansvarar för granskning av projekten. Skillnaden mot JI-spår ett är att inget krav ställs på att värdlandet ska ha genomfört årliga rapporteringar av utsläppsinventeringen och JIFP behöver inte etablera en nationell godkännandeprocess.
Mekanismen för ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) ger möjlighet för länder med åtaganden enligt Kyotoprotokollet att genom investering i projektverksamhet i länder som inte har åtaganden enligt protokollet att få tillgodoräkna sig utsläppsreduktioner (Certified Emission Reductions, CER). Projekt inom ramen för CDM syftar inte bara till att minska utsläpp av växthusgaser, utan även till en hållbar utveckling i det land där investeringen sker. Värdlandet ska tillstyrka att projektet bidrar till hållbar utveckling innan projektet kan godkännas som CDM-projekt. CDM-projekten granskas och godkänns av en internationell styrelse under FN: CDM Executive Board, CDM-styrelsen. Styrelsen utfärdar CERs efter godkänd granskning (verifiering och certifiering) av en ackrediterad verifierare. (Artikel 12, Kyotoprotokollet)

Till skillnad från handel med utsläppsrätter mellan länder avser JI och CDM konkreta projekt för att minska utsläpp av växthusgaser i olika anläggningar och verksamheter och kallas därför projektbaserade mekanismer. 

2.2.2 Institutionellt genomförande av CDM och JI

CDM är den mekanism som i nuläget är helt operativ. I överenskommelsen om CDM från Marrakech ingick en s k ”prompt start” (tidig start), vilket har möjliggjort en uppbyggnad av institutioner under FN:s klimatkonvention för att administrera och godkänna projekt. Detaljregler för CDM har utvecklats efterhand i och med att CDM-styrelsen har tagit beslut om administrativa ordningar m.m. inom ramen för det som parterna tidigare beslutat. Det övergripande CDM-regelverket blev komplett under COP 10 (den tionde partskonferensen) i och med att regler för småskaliga sänkprojekt beslutades.

För att kunna utfärda CERs (certifierade utsläppsminskningar) behövs godkända registrerade projekt och verifierade utsläppsminskningar. För att kunna tillämpa Marrakechöverens-kommelsens skrivningar om CDM har CDM-styrelsen utvecklat administrativa rutiner för 

i) godkännande av metoder för att fastställa referensbanor och för övervakning

ii) procedurer för att ackreditera kontrollörer

iii) rutiner för registrering av projekt och utfärdande av certifierade utsläppsminskningsenheter (CER)
Först efter att protokollet har trätt i kraft kommer motsvarande utveckling av detaljerade regler att ske för det som kallas gemensamt genomförande spår två (hädanefter JI-spår två). JI-kommittén kommer att då att tillsättas. Detta kommer att ske under det första COP/MOP, dvs den första kombinerade partskonferensen (Conference of the Parties: COP) och protokollsmedlemsmötet (MOP: Members of the Protocol) som kommer att äga rum hösten 2005 i Montreal, Kanada. JI-kommitténs uppgifter skiljer sig något från CDM-styrelsen, bl a granskar och godkänner inte JI-kommittén projekt utan övervakar validering och verifiering och granskar projekt endast på begäran av en Part (part till protokollet som formellt är projektdeltagare) eller minst tre medlemmar. Utsläppsminskningar från JI-projekt verifieras men certifieras inte, vilket är fallet inom CDM.
Gemensamt genomförande (JI) omfattas inte av ”prompt start”. JI är beroende av att ländernas tilldelade mängder är fastställda och att Kyotoprotokollet har trätt ikraft. Det är av dessa skäl ERUs inte kan användas under perioden 2005-2007 i EU:s handelssystem och att inga institutionella förberedelser har gjorts på FN-nivå. Förberedelser förekommer dock på JI-marknaden och köpeavtal har upprättats mellan projektägare i olika värdländer och köpare i investerarländer för ett flertal JI-projekt. Många värdländer har också etablerande procedurer för godkännande av projekt.

2.2.3 Nationellt och internationellt godkännande

I likhet med vilket nytt projekt som helst, måste en JI- och CDM-aktivitet uppvisa alla nödvändiga godkännanden som krävs av nationell lagstiftning, t ex utvecklingsplaner, byggnadstillstånd, miljökonsekvensbeskrivningar, investeringskalkyler m.m. Godkännande som innebär att projektaktiviteter utvecklas som JI- och CDM-projekt kräver dokumentation och godkännanden utöver övriga krav. 

JI- och CDM-projekt ska godkännas av både investerarlandet och värdlandet oavsett om det är privata eller statliga investeringar. De riktlinjer som finns i det internationella regelverket specificerar inte hur ett sådant godkännande ska se ut endast att det måste finnas.
För att utarbeta ytterligare ramar för hur transaktioner av hur ERU och CER ska genomföras har flera länder valt att underteckna bilaterala avtal (eller Memorandum of Understanding) som slår fast vissa principer för hur samarbetet organiseras och genomföras. Övergripande bilaterala avtal för JI-projekt är vanligt, och är något som även Sverige har satsat på. Avtal med utvecklingsländer är inte lika vanligt men t ex Nederländerna har valt att formalisera samarbetet på detta vis. Sverige har inte bilaterala avtal (Memorandum of Understanding) med de utvecklingsländer Energimyndigheten har genomfört CDM-projekt i. De centrala legala dokumenten är i samtliga fall värdlandets godkännande av projekten och de kommersiella köpeavtal som ingås mellan parterna. 

3 Kyotoprotokollets krav 

3.1 Inledning: godkännande, auktorisering och berättigad att delta i mekanismerna
I Kyotoprotokollet regleras mekanismerna och deras använding av ett kontrollsystem som består av tre delar: godkännande – som innebär att en part till protokollet ska godkänna varje projektaktivitet för sig, auktorisering
 – som innebär att parten kan godkänna att företag eller organisationer deltar i internationell utsläppsrättshandel, samt berättigande att delta i mekanismerna
 – som innebär att en part måste vara berättigad till deltagande i mekanismerna (dvs artikel 6, 12 och 17) för att kunna godkänna projekt och auktorisera juridiska personer, samt själv delta som aktör på en internationell utsläppsrättsmarknad. 
Som CDM och JI har utvecklats hittills är det framförallt fråga om stöd till projekt via förvärv av CER och ERU. Stöd till finansiering, genom den intäkt som ERU/CER ger, innebär dock att det finns förutsättningar för  att miljömässigt bättre och effektivare teknologi används. Denna utveckling medför att det kan tyckas onödigt att ha ett godkännande från investerarlandet. Denna diskussion har uppkommit i relation till CDM där vissa utvecklingsländer väckt önskemål om att kunna registrera projekt unilateralt, dvs utan Letter of Approval från ett Annex-I-land. CDM-styrelsen har valt att stödja denna tolkning och har tagit beslut om att registrera projekt och utfärda CERs utan att innan dess ha mottagit ett Letter of Approval för projktet i fråga. För att CERs ska kunna överföras till ett Annex-I-lands konto behövs dock godkännande. CDM-styrelsen har också tagit beslutet att ett Annex-I-land inte behöver lämna ett Letter of Approval, landet avsäger sig dock rätten att begära omprövning vid registrering och utfärdande. I följande avsnitt följer en diskussion om godkännande och auktorisering med utgångspunkt i Marrakechöverenskommelsen.
3.2 Marrakech om DNA och JIFP

3.2.1 Krav på godkännande

Marrakechöverenskommelsen reglerar inte i detalj vad DNA och JIFP ska göra eller hur DNA och JIFP ska genomföra sina uppgifter. Kyotoprotokollet som det tolkats i Marrakechöverenskommelsen föreskriver följande för JI
:

“20. A Party involved in an Article 6 project shall inform the secretariat of:

(a) Its designated focal point for approving projects pursuant to Article 6, paragraph 1(a);

(b) Its national guidelines and procedures for approving Article 6 projects, including the consideration of stakeholders’ comments, as well as monitoring and verification.”
Det är viktigt att i detta sammanhang notera att det för artikel 6 projekt ska finnas en nationell process för godkännande av projekt (detta kallas JI-spår ett). Punkten (b) innebär således att JIFP måste har en nationell procedur, inklusive en metod för att ta hänsyn till intressenters synpunkter och regler för övervakning och verifiering. Marrakechöverenskommelsen reglerar dock inte hur en godkännandeprocedur inom ramen för JI-spår ett ska se ut, detta är upp till landet att bestämma. I de fall då JI-projekt genomgår internationell granskning (JI-spår två) genom JI-kommittén (JI Supervisory Committee) ska JIFP även då godkänna projektet. Marrakechöverenskommelsen, beslut 16 stipulerar:  

“The accredited independent entity shall determine whether:

(a) The project has been approved by the Parties involved;”
Den ackrediterade kontrollör som JI-kommittén utser ska inför att den publicerar valideringsrapporten offentligt för synpunkter från allmänheten
 ha bevis för att de parter, värdland och investerarland, som deltar i projektet har godkänt projektet. Processen är i detta fall enklare för JIFP i Sverige eftersom bl a övervakning och referensbanor utvecklas och kontrolleras inom ramen för den internationella granskningen. För gemensamt genomförande kommer således två olika processer behöva utvecklas. Dessa processer gäller för fall då projekt genomförs i Sverige. Då svenska aktörer deltar i projekt i annat land krävs även då ett godkännande från JIFP. 
För projekt under artikel 12, dvs mekanismen för ren utveckling (CDM) föreskriver Marrakechöverenskommelsen
:

“29. Parties participating in the CDM shall designate a national authority for the CDM.”
Vidare framgår av dessa Modalities att

“40. The designated operational entity shall:

(a) Prior to the submission of the validation report to the executive board, have received from the project participants written approval of voluntary participation from the designated national authority of each Party involved, including confirmation by the host Party that the project activity assists it in achieving sustainable development;”
För projekt under artikel 12 gäller alltså att intyga att Sverige som part frivilligt stödjer och deltar i respektive projekt. Det är inte lätt att tolka varför begreppet ”frivilligt deltagande” används. I praktiken innebär det dock att DNA inte bara tar ställning till frivilligt deltagande utan godkänner svenskt deltagande i projektet. 

Dessa regler stipulerar att det ska finnas ett intyg, skriftligt, som godkänner partens inblandning i ett projekt. Det finns dock inga riktlinjer om på vilka grunder projektet ska godkännas eller inte, endast vad det skriftliga godkännandet minst ska innehålla. 
Sammantaget innebär detta att DNA/JIFP för Sveriges räkning ska godkänna företags eller andra organisationers deltagande i projekt i andra länder i tre fall:

(i) Projekt i utvecklingsländer ska godkännas av CDM-styrelsen men det krävs även skriftligt godkännande från Sverige om svensk projektdeltagare (köpare av certifierade utsläppsminskningar) finns inom projektet. DNA utfärdar godkännande och auktoriserar svensk deltagare.

(ii) JI-projekt (spår två) godkänns av JI-kommittén men det kan komma att krävas skriftligt godkännande från Sverige om svensk projektdeltagare (köpare av utsläppsminskningsenheter) finns. JIFP utfärdar godkännande och auktoriserar svensk deltagare.

(iii) JI-projekt (spår ett) ska godkännas av investerarlandet eftersom de inte granskas av JI-kommittén. JIFP utfärdar godkännande och auktoriserar svensk deltagare.

Då gemensamt genomförande sker på svensk mark ska JIFP utfärda godkännande i två fall:

(iv) JI-projekt (spår två) godkänns av JI-kommittén men det krävs skriftligt godkännande från Sverige då projektet sker i Sverige. JIFP granskar de aspekter av projektet som omfattas av reglerna för JI och utfärdar godkännande. I övrigt ska ett sådant projekt genomföras enligt svensk lagstiftning och i enlighet med svensk policy för hållbar utveckling på samma sätt som gäller för alla projekt. Eftersom Sverige, med högsta sannolikhet, från och med 2008 kommer att vara berättigat till spår ett är det troligt att spår två-varianten endast genomförs efter särskilda önskemål från projektdeltagare.
(v) JI-projekt (spår ett) ska godkännas av värdlandet eftersom dessa inte granskas av JI-kommittén. JIFP granskar projektet (som iv) och utfärdar godkännande samt reglerar övervakning, validering, verifiering, rapportering och projektdokumentation.

3.2.2 CDM-styrelsens krav på godkännande
CDM-styrelsen har utvecklat riktlinjer för godkännande
 där följande krav. Letter of Approval ska intyga att: 

· parten har ratificerat Kyotoprotokollet

· parten godkänner det ”frivilliga” deltagandet i den föreslagna aktiviteten

· för värdländer tillkommer att det tydligt ska formuleras att den föreslagna CDM-aktiviteten bidrar till hållbar utveckling.
CDM-styrelsen kompletterade under sitt sextonde möte med följande förtydliganden:

· Dessa riktlinjer innebär att godkännande är specifikt för projekt

· Dessa riktlinjer täcker de krav som paragraferna 33 samt 40 (1 ) och (f) ställer i CDM-regelverket.

· Den nya definitionen av skriftligt godkännande är “a written approval constitutes DNA’s authorisation of a specific entity(ies) participation as project proponents in the specific CDM project activity”

När det gäller multilaterala fonder fastställde styrelsen att ett godkännande från varje parts DNA inte var nödvändigt. Det innebär dock att den part som inte godkänner skriftligen avsäger sig de rättigheter och privilegier en projektdeltagare normalt har. Vidare har CDM-styrelsen beslutat att ett skriftligt godkännande (brev) kan täcka flera projekt, så länge samtliga projekt är tydligt listade i Letter of Approval. I riktlinjerna står det också att den ackrediterade kontrollören ska motta ett skriftligt intyg om godkännande. CDM-styrelsen har fungerat som beslutande organ för CDM sedan 2001 och har i sina riktlinjer till projektdeltagare tolkat och utvecklat kravet på godkännande. JI-kommittén kommer inte att tillsättas förrän hösten 2005 men en rimlig bedömning är att de gör samma eller liknande tolkningar. 

Under CDM-styrelsens sjuttonde möte i samband med COP 10 diskuterades återigen godkännande och auktorisering, bl a på uppmaning av Storbritannien och Nederländerna som begärt ytterligare förtydliganden. Styrelsen kom fram till att ordlistan
 måste formuleras så att de rekommendationer man kom överens om på förra EB-mötet inarbetas på ett bra sätt. CDM-styrelsen gjorde då följande förtydliganden:
· Auktorisering ska hänvisas till godkännande: “ See approval by  Parties involved”

· Projektdeltagare definieras som “Involved to participate in a CDM project activity”

· Definitionen av part ändrades också: Party involved is a party” 

I praktiken innebär detta att CDM-styrelsen har en pragmatisk inställning till auktorisering av deltagare och godkännande. En part kan välja att delta som part eller inte och auktorisering sker implicit genom projektgodkännande. Det som står bortom allt tvivel är dock att värdlandet alltid måste ge godkännande. Ifråga om multilaterala fonder eller projekt där flera länder ingår som projektdeltagare kan ett investerarland avstå från att godkänna, dock avsäger sig då denna part rätten att t ex begära omprövning. För DNA i Sverige innebär detta att ingen auktorisering behöver ske utöver Letter of Approval och att Letter of Approval inte behöver utfärdas för projektdeltagare som deltar genom multilaterala fonder. Härmed vet vi vad ett Letter of Approval ska innehålla, dock finns inga riktlinjer om på vilka grunder det ska utfärdas. 
Storbritannien har haft svårt att acceptera CDM-styrelsens tolkning och har begärt riktlinjer från CDM-styrelsen vid ett flertal tillfällen. Storbritanniens Letter of Approval innehåller ett villkor eller förtydligande som uttrycker något i stil med ”detta är vad vi tror en auktorisering av företag innebär”. De flesta medlemsstaterna inom EU avvaktar för tillfället utfärdande av Letter of Approvals mot bakgrund av att det är oklart vilket syfte godkännande och auktorisering har. CDM-styrelsen tydliggjorde under sitt artonde möte i februari 2005 att deras riktlinjer är tydliga, men minimala, och att det är upp till varje Part att själv besluta om nationella kriterier och vilket ansvar man vill ta. Vi återkommer till detta i kapitel fyra.
3.3 Auktorisering 

3.3.1 Vad säger Marrakech om Auktorisering?

Deltagande i Kyotoprotokollets flexibla mekanismer innebär inte enbart krav på godkännande utan även auktorisering. Till skillnad från godkännande av specifika projekt är auktorisering generell. I regelverket under artikel 17 i Kyotoprotokollet som det utvecklats i Marrakechtexten (modalities para 5) sägs det följande:

“A Party that authorizes legal entities to transfer and/or acquire under Article 17 shall remain responsible for the fulfilment of its obligations under the Kyoto Protocol and shall ensure that such participation is consistent with the present annex. The Party shall maintain an up-to-date list of such entities and make it available to the secretariat and the public through its national registry. Legal entities may not transfer and/or acquire under Article 17 during any period of time in which the authorizing Party does not meet the eligibility requirements or has been suspended.”

I texten för JI står det på samma sätt under Artikel 6 (Guidelines D 29)

“A Party that authorizes legal entities to participate in Article 6 projects shall remain responsible for the fulfilment of its obligations under the Kyoto Protocol and shall ensure that such participation is consistent with the present annex. Legal entities may only transfer or acquire ERUs if the authorizing Party is eligible to do so at that time.”

Reglerna för CDM säger detsamma enligt Marrakechöverenskommelsen.

“A Party that authorizes private and/or public entities to participate in Article 12 project activities shall remain responsible for the fulfilment of its obligations under the Kyoto Protocol and shall ensure that such participation is consistent with the present annex. Private and/or public entities may only transfer and acquire CERs if the authorizing Party is eligible to do so at that time.”

Det står ingenstans i Marrakechöverenskommelsen att en Part ska auktorisera juridiska personer eller andra organisation för att dessa ska kunna delta, endast texten ovan som stipulerar att Parter som auktoriserar ska vara ansvariga för sitt åtagande. Detta kan man tolka som en påminnelse för Parten om att denna fortfarande är ansvarig för åtagandet, när landet t ex har infört ett system för handel med utsläppsrätter som ett av verktygen för att nå åtagandet. Vad det snarast handlar om är i så fall en uppmaning att informera dem som auktoriseras om att de förlorar sin rätt att handla med Kyotoenheter om Parten mister sitt berättigande att handla (se 3.4), och följaktligen att DNA och JIFP inte kan auktorisera en juridisk person om Sverige inte är berättigat till handel. 
Kan DNA och JIFP då auktorisera juridiska personer att delta i projektverksamhet före Sverige är berättigat till handel? Enligt praxis är detta möjligt och auktorisering av projektdeltagande ska skiljas från auktorisering för handel med utsläppsrätter. Skälet är att juridiska personer kan förbereda projekt, teckna köpeavtal samt motta CERs utan att parten är berättigad att delta i mekanismerna. Däremot kan varken parten eller auktoriserad juridisk person handla med CERs (eller ERUs) förrän Parten är berättigad. Man kan se det som att den första transaktionen av CERs inte kräver berättigande till handel, medan däremot den andra och tredje, etc gör det. För de andra Kyotoenheterna är inte denna tolkning möjlig. För dessa gäller berättigande till handel.
CDM-styrelsen har gjort en tolkning av auktorisering som innebär att de inte begär auktorisering för specifik organisation utan ser auktorisering som en del i godkännandet. Med Letter of Approval följer således auktorisering för projektdeltagare för det specifika projektet. När det gäller multilaterala fonder har CDM-styrelsen fastställt att ett godkännande från varje Parts DNA inte var nödvändigt. Det innebär dock att den Part som inte godkänner skriftligen avsäger sig de rättigheter och privilegier en projektdeltagare normalt har. Det innebär också att de företag eller organisationer som deltar i fonden inte behöver auktoriseras. Som tidigare påpekats ska värdlandet alltid ge sitt godkännande, och investerarlandet i bilaterala projekt måste före överföring av CERs till investerarlandet ge sitt godkännande, samt något land – men inte alla deltagande länder - måste ge ett godkännande till en multilateral fond eller till företag/part som deltar i fonden. Ifråga om multilaterala fonder eller projekt där flera länder ingår som projektdeltagare kan ett investerarland således avstå från att godkänna, dock avsäger sig då denna Part rätten att t ex begära omprövning. 

Nederländerna har, eftersom det har haft ett omfattande program för CDM och JI, utvecklat principer för godkännande och auktorisering. Nederländernas DNA har utveckla en policy för företag eller organisationer som vill agerar som projektdeltagare, men inte för privatpersoner som önskar handla med Kyotoenheter. Dessa nämns i Länkdirektivet, men ingår således inte i denna policy. 

Nederländerna agerar som köpare av CERs, under den senare tiden med hjälp av ombud. Nederländerna är således en part som deltar i projekt. Nederländerna anser att dess DNA ska auktorisera dessa ombud, de omnämns i projektbeskrivningen (PDD) som ”som ombud för Nederländerna”, eller liknande. Nederländerna bedömer att även andra som vill omnämnas i projektbeskrivningen som projektdeltagare bör auktoriseras. Eftersom CDM-styrelsen har beslutat att auktorisering inte behöver göras i det land som projektdeltagaren är juridisk person i, har Nederländerna kommit fram till att räcker med att värdlandet auktoriserar projektdeltagare, eftersom värdlandet gör bedömningen om projektet bidrar till hållbar utveckling och under alla omständigheter skriftligt måste godkänna projektet. Detta innebär, och det är en tolkning som är i linje med CDM-styrelsens tolkning, att ett godkännande från ett Annex-I land bara behövs om parten själv anser sig vara en ”party involved”. Denna tolkning innebär implicit ett krav på att det är möjligt att registrera projekt unilateralt, dvs utan Letter of Approval från ett Annex-I-land. Även om denna tolkning tycks vara legalt korrekt, bör den inte anammas av DNA i Sverige eftersom den skapar ovisshet snarare än tydlighet. Av riktlinjerna för svenska projektdeltagare bör det framgå DNA i Sverige utfärdar Letter of Approval och därmed auktoriserar svenska projektdeltagare.
Auktorisering för deltagande i projekt har en obetydlig roll eftersom DNA och JIFP ändå godkänner varje projekt för sig; projektet har då fått ett godkännande liksom de projektdeltagare som köper utsläppsminskningar från projektet. Auktorisering har dock en viktigare roll i samband med deltagandet i mekanismerna och internationell handel med utsläppsrätter under Kyotoprotokollet. Detta har att göra med om Parten är berättigad att delta i mekanismerna eller inte, vi kommer därför att se på vad detta innebär innan vi ger ett förslag till auktorisering.
3.4 Berättigad att delta i mekanismerna
3.4.1 Kyotoprotokollets krav för att handla med utsläppsrätter 
Auktorisering förutsätter att parten som auktoriserar är berättigad att delta i mekanismerna (se citaten under 3.3.1). Att vara berättigad till att delta i mekanismerna är en viktig del i Kyotoprotokollet. I beslutet 15 (CP7), paragraf 5 stipuleras följande:
”Decides that the eligibility to participate in the mechanisms by a Party included in Annex I shall be dependent on its compliance with methodological and reporting requirements under Article 5, paragraphs 1 and 2, and Article 7, paragraphs 1 and 4, of the Kyoto Protocol. Oversight of this provision will be provided by the enforcement branch of the compliance committee, in accordance with the procedures and mechanisms relating to compliance as contained in decision 24/CP.7, assuming approval of such procedures and mechanisms by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol in decision form in addition to any amendment entailing legally binding consequences, noting that it is the prerogative of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol to decide on the legal form of the procedures and mechanisms relating to compliance;”
Ett antal artiklar i Kyotoprotokollet nämns i detta citat som härstammar från det generella beslutet om mekanismer från Marrakech. Enligt Artikel 5.1, ska varje Annex-I-part senast den 1 januari 2007 ha infört ett nationellt system för uppskattning av antropogena utsläpp från källor och upptag i sänkor av alla växthusgaser som inte omfattas av Montrealprotokollet. Artikel 5 handlar således om det nationella system som ska tillgodose att rapportering kan genomföras på ett bra sätt. Artikel 7.1 handlar om rapporteringen av den årliga utsläppsinventeringen och kompletterande information. Artikel 7.4 stipulerar beräkningen av den tilldelade mängden och utformningen av registret. Att vara berättigad att delta i mekanismerna innebär i detalj (t ex beslut 16 CP.7, avsnitt D: participation requirements¸ men se även motsvarande paragrafer under beslut 17 och 18 CP.7):
 “(a) It is a Party to the Kyoto Protocol;

(b) Its assigned amount pursuant to Article 3, paragraphs 7 and 8, has been calculated and recorded in accordance with decision -/CMP.1 (Modalities for the accounting of assigned amounts);

(c) It has in place a national system for the estimation of anthropogenic emissions by sources and anthropogenic removals by sinks of all greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol, in accordance with Article 5, paragraph 1, and the requirements in the guidelines decided thereunder;

(d) It has in place a national registry in accordance with Article 7, paragraph 4, and the requirements in the guidelines decided thereunder;

(e) It has submitted annually the most recent required inventory, in accordance with Article 5, paragraph 2, and Article 7, paragraph 1, and the requirements in the guidelines decided thereunder, including the national inventory report and the common reporting format. For the first commitment period, the quality assessment needed for the purpose of determining eligibility to use the mechanisms shall be limited to the parts of the inventory pertaining to emissions of greenhouse gases from sources/sector categories from Annex A to the Kyoto Protocol and the submission of the annual inventory on sinks;

(f) It submits the supplementary information on assigned amount in accordance with Article 7, paragraph 1, and the requirements in the guidelines decided thereunder and makes any additions to, and subtractions from, assigned amount pursuant to Article 3, paragraphs 7 and 8, including for the activities under Article 3, paragraphs 3 and 4, in accordance with Article 7, paragraph 4, and the requirements in the guidelines decided thereunder.”
För att kunna använda spår ett måste en part ratificera protokollet, fastställa sin tilldelade mängd, införa ett nationellt system för att uppskatta och mäta utsläpp och sänkor, ha ett nationellt register, samt ha sänt sin senaste inventering till sekretariatet. 
För att kunna använda spår två ska en part ha ratificerat protokollet, fastställt sin tilldelade mängd och ha ett register på plats (dvs a, b och d ovan). Det som alltså inte behövs för spår två är det nationella systemet, dvs den institutionella strukturen för hantering av inventering och rapportering, och den årliga rapporteringen av inventering. Att fastställa tilldelad mängd innebär dock första steg mot att bygga upp kapacitet för ett nationellt system. Annex-B-parter (dvs parter med kvantitativt åtagande) kan initiera och genomföra projekt utan att klara något av dessa kriterier men kan inte utfärda eller överföra ERUs. Enligt spår två kan utfärdande och överföring ske efter verifiering av JI-kommittén (eller snarare beslut om att särskild granskning av verifiering inte ska göras)
. 
Hur blir en Part berättigad att delta i mekanismerna? Den initiala rapporteringen och granskningen handlar om att räkna ut och fastställa den tilldelade mängden under artikel 3.7 och 3.8 vilket fastställer berättigande eller inte. Den årliga rapporteringen och granskningen vidhåller eller avslår berättigande. I den årliga rapporteringen ingår inventeringen av utsläpp av växthusgaser, förändringar i den tilldelade mängden, dvs information om transaktioner från registret, förändringar i det nationella systemet, samt en kalkyl av åtagandeperiodsreserven. Dessa data förs in i sekretariatets databas efter granskning av efterlevnadskommittén.
Det nationella systemet är den institutionella strukturen för att producera inventeringar, dvs en beskrivning av vem som gör vad när det gäller planering: förberedelser, kvalitetskontroll, arkivering av information, m.m. Det nationella systemet kan se väldigt olika ut i olika länder, inte minst beroende på deras kapacitet. Efterlevnad, dvs om det nationella systemet godkänns eller inte, ska bedömas med hänsyn till detta.

När problem har identifierats under en granskning (review) meddelas parten så att den kan rätta till felaktigheter. Om parten inte rättar till problemen kan kontrollavdelningen i efterlevnadskommittén (Compliance Committee) begära en korrigering (adjustment), vilket eventuellt beslutas i själva efterlevnadskommittén. Korrigering syftar till att rätta till problem i inventeringar och är konservativa: nedåt ifråga om basår, uppåt ifråga om åtagandeperioden och införs endast efter att en Part har haft chans att rätt till problemen (utsläppssiffror eller tilldelad mängd multipliceras med korrigeringsfaktorer). Endast i vissa fall leder korrigering till att berättigande till mekanismer avslås. När väl den tilldelade mängden är fastställd och arkiverad
 hos sekretariatet kan denna inte ändras under åtagandeperioden (förutom den ändring som sker genom handel).

En part förlorar sitt berättigande till handel (artikel 7.1) om den årliga inventeringen inte kommer in i tid till sekretariatet, om en källa som svara för mer än 7 % av de sammanlagda årliga utsläppen saknas och om den sammanlagda korrigeringen för något år står för mer än 7 % av inventeringen, om sammanlagda korrigeringen för flera år under åtagandeperioden står för mer än 20 % av utsläppen, samt om en huvudkälla står för mer än 2 % av korrigeringar i tre efterföljande år. Samtliga Annex-B-parter utom Ryssland och Litauen har sänt in inventeringsrapporter till sekretariatet.

3.4.2 Berättigande och auktorisering  
Att klara rapporteringskrav och andra krav Kyotoprotokollet ställer är nödvändigt för att en part ska klara sitt åtagande. Utsläppen måste vara noggrant mätta eller uppskattade och antalet tilldelade mängdenheter, som beräknas på basis av basåret 1990, måste vara korrekt. Eftersom flertalet Annex-I-parter har planerat att använda flexibla mekanismer för att nå sina åtaganden, är det viktigt för dessa parter att inte bara klara rapporteringskraven ur efterlevnadssynpunkt utan även för att bli berättigade till handel. Genom EU:s handelssystem  gäller detta för samtliga tjugofem medlemsstater. Inom EU har medlemsstaterna och Kommissionen bestämt att EU gemensamt ska lämna underlag till Klimatkonventionens sekretariat senast sista december 2006. Detta innebär att Klimatkonventionens sekretariat ska granska 25 rapporter om nationella system, tilldelad mängd, samt årlig inventering, under 2006 och 2007. Det är inte givet, med tanke på Sekretariatets budget, att hela EU kommer att vara berättigat till handel den första januari 2008. 
Auktorisering för handel med utsläppsrätter under Kyotoprotokollets artikel 17 kan därför troligen inte ske förrän tidigast början av 2008. I Registerförordning föreskrivs att verksamhetsutövare och de som har s k persondepåkonton kan ha Kyotoenheter på kontot om detta godkänts i nationell- eller gemenskapslagstiftning. Detta gäller således endast om Sverige är berättigat till handel. Den paragraf som finns i Registerförordningen innebär att det bör finnas lagligt stöd och någon form av procedur för att företag och organisationer ska kunna handla med Kyotoenheter. Argumenten för någon form av auktorisering är att en projektdeltagare, för att kunna ta del av de CER och ERU ett projekt skapar, måste ha ett konto i ett register. Enligt den svenska lagen om handel med utsläppsrätter har de som öppnar konto i svenskt utsläppshandelssystem (SUS) rätt att handla med Kyotoenheter, förutsatt att Sverige är berättigat till handel. 

Energimyndighetens tolkning av auktorisering enligt Marrakech går i linje med vad Registerförordningen föreskriver, dvs att det rör sig om en generell auktorisering som kan genomföras i lagstiftning och som inte innebär en aktiv auktorisering av varje enskild organisation eller företag. Därmed behövs ingen särskild procedur för att ett företag eller organisation ska bli auktoriserad. Det handlar istället om att vid en lämplig tidpunkt informera den som avser att delta i JI eller CDM eller handla med Kyotoenheter under vilka förutsättningar denne kan göra det. Myndigheten anser att den lämpliga tidpunkten för detta är vid öppnande av konto i svenskt utsläppshandelssystem, dvs registret, samt i samband med ansökan om Letter of Approval. 
Under perioden 2005-2007, dvs under den första perioden för EU:s system för handel med utsläppsrätter kommer inga företag eller organisationer att auktoriseras för handel med Kyotoenheter. Detta innebär att DNA/JIFP endast kan auktorisera företag och organisationer att delta i projekt. Som tidigare beskrivits kräver denna auktorisering ingen särskild aktivitet utan sker implicit i samband med att CDM-styrelsen ges ett Letter of Approval. Det är dock fortfarande möjligt att överföra CER till ett konto i Sverige, men innan Sverige är berättigat till handel (dvs tidigast 2008) kan företaget eller organisationen handla med andra aktörer på marknaden. Handel kan ske men transaktionerna kan inte slutföras förrän parterna som genomför handeln är berättigade till handel. Denna information bör framgå vid öppnande av konto och vid ansökan om Letter of Approval.
När det gäller JI kan projektdeltagare teckna köpeavtal som berör både AAUs och ERUs och JIFP kan utfärda Letter of Approval inför registrering av dessa projekt. Här bör det framgå vid ansökan om Letter of Approval att transaktioner av AAUs och ERUs inte kan genomföras förrän Sverige, och den andra Parten, är berättigade till handel även om projektet genererar utsläppsminskningar som kan säljas som AAUs redan från t ex 2006. 

För projektdeltagande sker auktorisering genom Letter of Approval. För handel med Kyotoenheter sker auktorisering genom lagstiftning men är avhängig att Sverige som Part är berättigat till handel. Energimyndigheten föreslår att DNA och JIFP tillsammans med kontoförande myndighet ansvarar för att informera projektdeltagare och kontoinnehavare om detta. 
3.5 CDM och biståndsmedel
Marrakechöverenskommelsen innebar att parterna avstår från att använda biståndsmedel för att finansiera CDM-projekt. En av preamblarna i beslut 17/CP.7 lyder:

“Emphasizing that public funding for clean development mechanism projects from Parties in Annex I is not to result in the diversion of official development assistance and is to be separate from and not counted towards the financial obligations of Parties included in Annex I,”
Detta är en fråga som framförallt berör de länder har statliga program eftersom näringslivets aktörer inte förväntas delta i projekt med statliga (bistånds-) medel. Det finns dock gränsfall: Japan har finansierat förstudier av projekt som japanska företag i ett senare skede skulle kunna använda och därmed utveckla dessa till CDM-projekt. Enligt en sträng tolkning av beslut 17 ska inte dessa förstudier finansieras av biståndsmedel. Marrakechtexten har dock diskuterats inom OECD:s biståndskommitté och det har visat sig att parterna till Protokollet inte har samma syn på vad beslut 17 innebär. Man har dock enats om att biståndsmedel inte ska användas till köp av certifierade utsläppsminskningar. Bistånd skulle dock enligt denna tolkning kunna användas till olika steg i projektutveckling, t ex förstudier och preliminära valideringar. 

Ett dilemma är hur någon skulle kunna kontrollera om biståndsmedel används eller inte. I vissa fall, som i Sverige, genomförs statligt finansierade CDM-projekt av en myndighet medan bistånd hanteras av en annan myndighet. Medel för finansiering finns inte under samma anslagsposter. Detta förhindrar dock inte att det skulle kunna ske en gradvis ökning av det ena anslaget medan det andra minskar. Med hjälp av statistik över offentliga medel skulle man kunna se om CDM-medel ökas samtidigt som biståndsmedlen minskar. Det finns dock inget krav att övervaka sådan statistik enligt Kyotoprotokollets regelverk och det vore också orimligt för ett FN-organ att systematiskt övervaka och kontrollera hur parterna använder sina statliga medel. Det är rimligt att anta, om trenden skulle vara att biståndsmedlen minskar, att denna fråga blir en del av internationella klimatpolitiska och andra förhandlingar. 

Internationell övervakning och kontroll är inte praktiskt genomförbar, förutom den övergripande jämförelse som kan göras ex post. CDM och bistånd blir därför en fråga för respektive land att hantera. Praxis är att industrilandet i Letter of Approval intygar att biståndsmedel inte har använts för projektet. Detta är en modell som DNA i Sverige bör kunna använda och Energimyndigheten ser inget behov av att utveckla denna fråga ytterligare. 
4 Vad ska DNA och JIFP kontrollera i samband med godkännande?

4.1 Inledning

När det gäller de projekt som passerar internationell kontroll är det inte helt självklart vad ”investerarlandet” ska kontrollera och godkänna. Inte minst kan det vara svårt att se på vilka grunder en part skulle kunna neka godkännande om projektet i övrigt har blivit godkänt (av värdlandet) och passerat den internationella kontrollen, dvs valideringen. Det internationella regelverket föreskriver inte att DNA och JIFP ska granska projekt, framförallt bör DNA och JIFP inte duplicera det arbete som utförs av ackrediterade kontrollörer. Att återigen kontrollera vad kontrollörerna granskar skulle innebära omfattande administrativa kostnader för DNA/JIFP och högre transaktionskostnader för projektutvecklare. I följande avsnitt redogör vi översiktligt för olika typer av kontroller och vem som ska utföra kontrollen. Ytterst handlar det om vilken kontroll Sverige som part kan och bör utöva enligt Kyotoprotokollet, samt enligt Länkdirektivet, som inför nationella kriterier på några områden.
4.1.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Projekten kontrolleras om de är konsistenta med regelverk och mål enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet. Generellt gäller t ex att CDM-projekt ska bidra till de trefaldiga mål som fastställts i Artikel 12 i Kyotoprotokollet: (i) till att Klimatkonventionens övergripande mål nås, (ii) till att industriländerna klarar sina åtaganden, samt (iii) hållbar utveckling i utvecklingsländerna. Projekten ska följa samtliga beslut om regler och procedurer som Parterna till Konventionen och Protokollet har tagit. Ackrediterade kontrollörer som utses av CDM-styrelsen genomför denna kontroll. (Enligt länkdirektivet ska DNA och JIFP dock ”tillse” att företag följer Klimatkonventionens och Kyotoprotokollets regler.) 

4.1.2 Värdlandets roll i godkännandeprocessen
Projekten ska genomföras i enlighet med relevanta nationella kriterier i värdlandet, dvs projektet ska följa nationell miljölagstiftning och utvecklingsplaner i värdlandet. Projektgodkännande, registrering och överföring av certifierade utsläppsminskningar ska ske i enlighet med värdlandets regler. Denna kontroll utförs av värdlandet. Hållbar utveckling är ett begrepp som kan tolkas på många sätt, vanligtvis talar man om miljöskydd, social hänsyn och ekonomisk utveckling. I många tolkningar har det även lagts till procedurfrågor, t ex öppenhet, lokalt deltagande och rättssäkerhet. En del länder har eventuellt inte utvecklingsprioriteringar och strategier, i dessa fall kan dessa länder ta hjälp av utvecklingsstrategier som internationella organ utvecklat, t ex UNCSD:s modell.

En av de fördelar som många parter förväntar sig av CDM och JI är teknologiöverföring. Vissa utvecklingsländer, t ex Kina, ser detta som en mycket viktig del för CDM. För värdländernas del kan det vara intressant för DNA/JIFP att försäkra sig om att projektet bidrar till teknologiöverföring. Detta är dock inte svenska DNA/JIFP:s uppgift. Värdlandets DNA eller JIFP har oftast en omfattande kontroll där projektet ska bedömas av en kommitté eller styrelse, såväl tekniskt som politiskt. Här finns det möjlighet för värdlandet att fastställa kriterier för alla tekniska aspekter av projektet.

4.1.3 Investerarlandets roll i godkännandeprocessen
Projekten ska även följa riktlinjer som utvecklats av det land i vilket det köpande företaget har sin bas. Exempel på riktlinjer är det krav som länkdirektivet stipulerar i samband med vattenkraftsprojekt. Denna kontroll kan utföras av DNA och JIFP. 
CDM-projekt kan endast ske i länder som inte är listade i Bilaga 1 till Klimatkonventionen och som har ratificerat Kyotoprotokollet. Denna kontroll är enkel att utföra och bör anges i riktlinjer. Kontrollen utförs av DNA.

Kärnkraftsprojekt kan inte definieras som JI- eller CDM-projekt, vilket bör framgå av riktlinjer som DNA/JIFP formulerar för ansökan om Letter of Approval.
De ackrediterade kontrollörerna ska granska en miljökonsekvensbeskrivning om värdlandet eller projektdeltagarna anser att det finns risk för betydande miljöeffekter. Ett företag som deltar i projektaktiviteten kan således, om inte värdlandet gör det, begära eller genomföra en miljökonsekvensbeskrivning (MKB). Denna ska ske i enlighet med värdlandets regler och policy. 

Företag som agerar internationellt är skyldiga att följa lokal lagstiftning men många följer och redovisar internationella riktlinjer, t ex de som OECD tagit fram. Eventuellt kan projektdeltagare påminnas om OECD-riktlinjerna i samband med ansökan om godkännande.

För de länder som förvärvar utsläppsminskningsenheter och certifierade utsläppsminskningar med hjälp av ombud: fonder, banker, eller liknande, kan de ställa krav på ombudet. Ombud, som t ex Världsbanken eller Asian Development Bank, har dock ofta strikta regler och deltagande länder har möjlighet att styra projektportföljen i investerarkommittéer. 

En annan fråga är om man gör göra en skillnad i proceduren för småskaliga projekt. Regelverket för dessa projekt – under CDM – är förenklat jämfört med fullskaliga projekt. Nederländerna har i sina upphandlingsregler bedömt att projekttypen bör vara avgörande och inte storleken på projekten

Projekt som på ett uppenbart sätt inte uppfyller internationella miljömässiga, sociala och utvecklingspolitiska krav, kommer inte att klara en internationell kontroll. Projekt som klarar denna kontroll men som underkänns av vissa länder kommer eventuellt ändå att genomföras, med stöd av andra länder. I DNA:s och JIFP:s makt ligger inte att stoppa eller godkänna projekt – genom godkännandet, dvs utfärdandet av ett Letter of Approval, tillstyrker DNA/JIFP att detta projekt uppmuntras och stöds av Sverige och att den svenska deltagaren auktoriseras att delta i projektet och att använda utsläppsminskningar från projektet för att klara sitt åtagande. 

En grundläggande princip för utvecklingen av ett regelverk för DNA och JIFP är således att deras främsta uppgift är att genom att godkänna svenskt deltagande i projekt göra projekten till bilaterala eller multilaterala samarbetsprojekt. JIFP:s uppgift blir dessutom att ansvara för projektgodkännande då projekt ska genomföras i Sverige.
4.2 Vilka möjligheter har DNA och JIFP att granska projekt?

DNA och JIFP kommer enligt de argument som framförts ovan inte att granska varje projekt inom ramen för CDM eller JI-spår två som klarat valideringen och fått godkännande från värdlandet. Om det dock visar sig att ett projekt har allvarliga brister som inte framkommit genom värdlandets kontroll eller i valideringsprocessen har Sverige möjlighet att begära omprövning av projektet vid två tillfällen: (i) då projektet registreras hos CDM-styrelsen eller JI-kommittén, samt (ii) inför utfärdandet av CER eller ERU.

Registrering är det formella godkännande av CDM-styrelsen eller JI-kommittén och är en förutsättning för utfärdande av CER och ERU. CDM-reglerna säger: 

“The registration by the executive board shall be deemed final eight weeks after the date of receipt by the executive board of the request for registration, unless a Party involved in the project activity or at least three members of the executive board request a review of the proposed CDM project activity. The review by the executive board shall be made in accordance with the following provisions:

(a) It shall be related to issues associated with the validation requirements;
Denna omprövning är begränsad till valideringsrapporten. Valideringsrapporten ska innehålla och visa följande
(a) The participation requirements as set out in paragraphs 28 to 30 above are satisfied;

(b) Comments by local stakeholders have been invited, a summary of the comments received has been provided, and a report to the designated operational entity on how due account was taken of any comments has been received;

(c) Project participants have submitted to the designated operational entity documentation on the analysis of the environmental impacts of the project activity, including transboundary impacts and, if those impacts are considered significant by the project participants or the host Party, have undertaken an environmental impact assessment in accordance with procedures as required by the host Party;

(d) The project activity is expected to result in a reduction in anthropogenic emissions by sources of greenhouse gases that are additional to any that would occur in the absence of the proposed project activity, in accordance with paragraphs 43 to 52 below;

(e) The baseline and monitoring methodologies comply with requirements pertaining to:

(i) Methodologies previously approved by the executive board; or

(ii) Modalities and procedures for establishing a new methodology, as set out in paragraph 38 below;

(f) Provisions for monitoring, verification and reporting are in accordance with decision 17/CP.7, the present annex and relevant decisions of the COP/MOP;

(g) The project activity conforms to all other requirements for CDM project activities in decision 17/CP.7, the present annex and relevant decisions by the COP/MOP and the executive board.”
Energimyndigheten föreslår att begäran om omprövning kan beslutas av JIFP/DNA efter synpunkter från rådet som föreslås inrättas (se 9.2). Då begäran kommer från projektdeltagare, enskild eller juridisk person, ska begäran behandlas av rådet. En part kan även begära en omprövning i samband med att certifieringsrapport lämnats till CDM-styrelsen eller JI-kommittén av ackrediterad kontrollör. CDM-reglerna föreskriver:
 “The issuance shall be considered final 15 days after the date of receipt of the request for issuance, unless a Party involved in the project activity or at least three members of the executive board request a review of the proposed issuance of CERs. Such a review shall be limited to issues of fraud, malfeasance or incompetence of the designated operational entities and be conducted as follows:”

I detta fall är omprövningen begränsad till bedrägeri, förbrytelse (ämbetsbrott) och inkompetens men det innebär att DNA eller JIFP, efter att ha tagit till av övertygande bevis eller information att projektet innehåller oegentligheter, kan begära omprövning. Detta innebär att DNA/JIFP kan hindra en projektdeltagare från att ta del av CERs och ERUs även efter ett projekt är registrerat och således tidigare godkänt av DNA/JIFP.
4.3 Länkdirektivet och registerförordningen om DNA och JIFP

4.3.1 Introduktion till Länkdirektivet 

Länkdirektivet länkar Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer till det europeiska systemet för handel med utsläppsrätter. Detta innebär att företag inom den handlande sektorn i EU kan använda ERU och CER från JI- och CDM-projekt för att fylla sin kvot från och med 2008 (CER kan användas redan från och med 2005). Företags engagemang i projekt som syftar till att minska utsläpp av växthusgaser och att ge företagen tillgång till ERU och CER, ställer krav på regelverk utöver det som finns i direktivet för handel med utsläppsrätter. De detaljerade regelverk som utvecklas under Kyotoprotokollet i framförallt Marrakechöverenskommelsen hanterar det mesta som berör de projektbaserade mekanismerna. Dock är många av dessa regler öppna för tolkningar och länkdirektivet innebär i vissa fall en tolkning av dessa regler. 

Länkdirektivet reglerar själva kopplingen av CDM och JI till handelssystemet, dvs hur utsläppsminskningsenheter och certifierade utsläppsminskningar ska hanteras i registersystemen och hur företagen kan använda dem för att klara sina åtaganden. Länkdirektivet innehåller även kvantitativa och kvalitativa begränsningar. Medlemsstaterna ska sätta en gräns för hur många enheter ett företag får använda för måluppfyllelse, medlemsstaterna ska också svara för att internationella riktlinjer respekteras om företag deltar i vattenkraftsprojekt. Länkdirektivet behandlar också de problem som kan uppstå när JI-projekt direkt och indirekt påverkar utsläppen från anläggningar som omfattas av handelssystemet (risk för dubbelräkning). 

4.3.2 Relevanta lagtexter i Länkdirektivet 

Nedan listas de paragrafer i Länkdirektivet och Registerförordningen som är relevanta för detta uppdrag. Text i mindre stil är citat från Länkdirektivet och Registerförordningen. Efter lagtexterna följer kommentarer till dessa och vilka konsekvenser dessa har för utvecklingen av DNA och JIFP.

”Länkdirektivet Skäl för beslut: 15


Eftersom deltagandet i JI- och CDM-projekt är frivilligt bör företagens miljömässiga och sociala ansvar och deras redovisning av sådana aspekter förbättras i enlighet med punkt 17 i genomförandeplanen från världstoppmötet om hållbar utveckling. I detta sammanhang bör företagen uppmuntras att förbättra den sociala och miljömässiga prestandan för JI- och CDM-verksamheter som de deltar i.”

Punkt 17genomförandeplanen
 säger följande:

”Integrera frågan om produktions- och konsumtionsmönster i politik, program och strategier för hållbar utveckling, samt i tillämpliga fall i strategier för fattigdomsbekämpning.”

Detta är ett bör-krav och har ingen legal implikation, men i de riktlinjer som kommer att vara vägledande för företagens deltagande i projekt så kan det vara lämpligt att uppmuntra företagen i enlighet med länkdirektivets skrivning.
”Länkdirektivet Skäl för beslut: 16


Information om projektverksamhet i vilken en medlemsstat deltar eller tillåter privata eller offentliga företag att delta bör offentliggöras i enlighet med Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allmänhetens tillgång till miljöinformation.”

Detta direktiv ska tillämpas och Energimyndigheten ser inget problem med det utan kommer att hantera information i samband med projekt och ansökan om godkännande på samma sätt som liknande information behandlas idag.
Länkdirektivet Tillägg till Artikel 3: l


”l) projektverksamhet: projektverksamhet som godkänts av minst en bilaga I-part i enlighet med artikel 6 eller artikel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

Denna artikel fastställer, vad som är något mindre klart i Marrakechöverenskommelsen, att projekt inom ramen för JI eller CDM alltid kräver godkännande av både värdland och minst ett investerarland. 
Länkdirektivet Tillägg till Artikel 11 a: 3 a


”3. Alla CER och ERU som utfärdas och får användas i enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare beslut som antas inom ramen för dessa får användas i gemenskapssystemet 
a) med undantag för att verksamhetsutövarna, mot bakgrund av att medlemsstaterna i enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare beslut som antas i enlighet med dessa, skall avstå från att använda CER och ERU som genereras från kärnkraftsanläggningar för att uppfylla sina åtaganden.”

Denna artikel lyfter fram den text i Marrakechöverenskommelsen som säger att parterna bör avstå från att genomföra kärnkraftsprojekt under CDM eller JI. 
Länkdirektivet Tillägg till Artikel 11 b: 2-4


”2. Om inte annat anges i punkterna 3 och 4 skall medlemsstater som fungerar som värd för projektverksamhet se till att inga ERU eller CER utfärdas för minskningar eller begränsningar av växthusgasutsläpp från anläggningar som omfattas av detta direktiv.

3. Till och med den 31 december 2012 får ERU och CER för JI- och CDM projektverksamhet som direkt minskar eller begränsar utsläppen från en anläggning som omfattas av detta direktiv utfärdas endast om samma antal utsläppsrätter annulleras av anläggningens verksamhetsutövare.

4. Till och med den 31 december 2012 får ERU och CER för JI- och CDM-projektverksamhet som indirekt minskar eller begränsar utsläppen från en anläggning som omfattas av detta direktiv utfärdas endast om samma antal utsläppsrätter annulleras i det nationella registret i den medlemsstat där ERU eller CER har sitt ursprung.”

Denna artikel handlar om dubbelräkningsproblematiken. EU-kommisionen kommer att skapa riktlinjer för hur indirekta och direkta effekter av JI-projekt inom handelssystemet ska hanteras. För JIFP:s del kan detta vara intressant att följa och eventuellt utveckla regler för ifall någon från något annat land inom EU vill genomföra ett JI-projekt i Sverige som påverkar, direkt eller indirekt, utsläppen från en anläggning som ingår i Sveriges handlande sektor.
Länkdirektivet Tillägg till Artikel 11 b: 5


”Varje medlemsstat som tillåter privata eller offentliga företag att delta i projektverksamhet bör fortsätta att vara ansvarig för att dess åtaganden enligt UNFCCC och Kyotoprotokollet uppfylls, och bör därför se till att sådant deltagande överensstämmer med relevanta riktlinjer, villkor och förfaranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet”.
Kyotoprotokollet genom Marrakechuppgörelsen föreskriver att en part är ansvarig för sitt åtagande även om den auktoriserar företag eller organisation att handla med utsläppsrätter och på så sätt bidra till att åtagandet kan nås. Denna artikel är svår att tillämpa: ”att se till att ett sådant deltagande….” och föreskrivs även i Marrakechöverenskommelsens men detta är inte huvudsakligen partens (landets) uppgift att kontrollera. Detta är den ackrediterade kontrollörens och CDM-styrelsens och JI-kommitténs uppgift. Parten (landet) har dock möjlighet att, om information om felaktigheter kommer fram, begära omprövning av ett projekt i samband med registrering och utfärdande hos respektive av CDM-styrelsen och JI-kommittén.

Länkdirektivet Tillägg till Artikel 11 b: 6


”För vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet som överstiger 20 MW skall medlemsstaterna, när de godkänner sådan projektverksamhet, se till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer, inklusive dem som finns i rapporten ’Dammar och utveckling. Nya ramar för beslutsfattande’ från november 2000 från Världskommissionen om dammar, respekteras vid utvecklingen av sådan projektverksamhet.”

Detta ställer krav på särskild dokumentation och särskilda villkor och riktlinjer för ansökan om godkännande. Energimyndigheten följer en svensk dialog som syftar till att utveckla rekommendationer baserade på riktlinjer från Världskommissionen om dammar. Detta behandlas under ett särskilt avsnitt.
Länkdirektivet Ändring av Artikel 17
Tillgång till information

”Beslut om fördelning av utsläppsrätter - information om projektverksamhet i vilken en medlemsstat deltar eller tillåter privata eller offentliga företag att delta, och de utsläppsrapporter som krävs enligt tillståndet för utsläpp av växthusgaser och som innehas av den behöriga myndigheten - skall göras tillgängliga för allmänheten i enlighet med direktiv 2003/4/EG.” 13.11.2004 SV Europeiska unionens officiella tidning L 338/21. ”

En viss del av denna information kommer i enlighet med FN:s regler att finnas tillgängligt genom registret och kommer även att ingå i den rapportering Sverige gör till Klimatkonventionens sekretariat.
Länkdirektivet Tillägg Artikel 18


”Medlemsstaterna skall särskilt se till att deras utsedda kontaktpunkt för godkännande av projektverksamhet enligt artikel 6.1 a i Kyotoprotokollet samordnas med deras utsedda nationella myndighet för genomförandet av artikel 12 i Kyotoprotokollet, respektive med den myndighet som utsetts i enlighet med senare beslut som antas inom ramen för UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”
Eftersom Energimyndigheten fått båda dessa uppgifter bör god samordning kunna garanteras.
Länkdirektivet Tillägg Artikel 21: a Främjande av kapacitetsuppbyggnad
”I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och eventuella senare beslut som antas för genomförandet av dessa skall kommissionen och medlemsstaterna sträva efter att främja kapacitetsuppbyggnad i utvecklingsländer och länder med övergångsekonomi, för att hjälpa dem att till fullo utnyttja JI och CDM så att de främjar deras strategier för hållbar utveckling, samt även underlätta företags medverkan i utveckling och genomförande av JI- och CDM-projekt.”
Sådant arbete utförs redan av Sida och till viss del genom Energimyndighetens klimatinvesteringsprogram och är inte en av DNA/JIFP:s huvuduppgifter. I de länder med vilka projektsamarbete sker kan det dock finnas utrymme för visst kapacitetsuppbyggande arbete. I de fall Sida arbetar med att t ex förbättra kapaciteten hos DNA i de minst utvecklade länderna, kan svenska DNA bistå med expertis. I och med att projekt kommer att processas i ett råd där Sida ingår, kan Sida få information om projekt där kapacitetsuppbyggnad är lämpligt. På detta vis är rådets syfte inte endast kontroll och granskning utan även informationsdelning mellan myndigheter.
Registerförordningen Artikel 20


”Ett persondepåkonto skall kunna hantera Kyotoenheter om detta har godkänts i nationell lagstiftning eller gemenskapslagstiftning.”
Detta har godkänts i den svenska lagen om handel med utsläppsrätter. Det är viktigt att komma ihåg att inget företag eller organisation kan hantera Kyotoenheter förrän Sverige är berättigat att delta i mekanismerna (se tidigare avsnitt). Kyotoenheter endast CERs, kan överföras till konton i Sverige under perioden 2005-2007 (se tidigare avsnitt).
4.3.3 Konsekvenser av länkdirektivet

Sammanfattningsvis reglerar Länkdirektivet ett antal aspekter av DNA/JIFP:s arbete:

· riktlinjer till företag

· information till allmänheten

· samordning mellan JIFP och DNA

· särskilda krav på storskalig vattenkraft

· se till att projektdeltagare följer internationella regler

· dubbelräkningsövervakning

· kapacitetsuppbyggnad

Länkdirektivet måste genomföras och innehåller inget som Sverige har motsatt sig i frågor som berör DNA och JIFP. De riktlinjer, villkor och kriterier som DNA och JIFP utvecklar bör vara lika för alla projektdeltagare, oavsett om de omfattas av länkdirektivet eller inte,dvs. oavsett om projekten ska användas inom EU:s handelssystem eller inte.
DNA:s och JIFP:s uppgift är i relation till länkdirektivet att genom projektgodkännande och auktorisering möjliggöra för ett företag att använda CER och ERU från projekt för att fullgöra sitt åtagande enligt länkdirektivet. Framförallt innebär länkdirektivet, utöver vad Kyotoprotokollet föreskriver, att DNA och JIFP ska utveckla nationella kriterier för godkännande av storskaliga vattenkraftsprojekt under JI och CDM.
4.4 Internationell utblick

4.4.1 Exempel på organisation av DNA och godkännandeprocess för CDM-projekt
En central del av godkännandeprocessen, både för investerarlandet och värdlandet, är att utfärda stödbrev (Letter of Support/Letter of Endorsement) och brev för godkännande av projekt (Letter of Approval). Letter of Approval kan se annorlunda ut för CDM-projekt eftersom man där måste garantera att projekten bidrar till hållbar utveckling i värdlandet.  
Många utvecklingsländer har utsett DNA och utvecklat nationella processer för projektgodkännande. DNA i utvecklingsländerna har i många fall en viktigare och bredare roll än i industriländer, inte minst eftersom DNA i dessa fall också ska kontrollera att projekt är i enlighet med landets policy för hållbar utveckling. Erfarenheter från Sydamerika visar att upprättandet av DNA kan/bör innebära följande steg:

i) definiera uppdrag och mål för DNA

ii) etablera officiell status

iii) inrätta ett nationellt regelverk

iv) upprätta en policy för CDM-projekt

v) skapa förutsättningar för intressegruppers deltagande

vi) ordna resurser inklusive humankapital

DNA i utvecklingsländerna har en reglerande funktion, men kan också arbeta aktivt för att sprida information om CDM och skapa förutsättningar för CDM-projekt. Den reglerande funktionen innebär utvärdering och godkännande, vilket är förutsättningar för validering och certifiering i enlighet med beslut 17/CP.7. Den reglerande funktionen kan innebära att DNA etablerar kriterier för att godkänna projekt utöver de internationella bestämmelser som projekten måste följa. Det kan också vara nödvändigt att skapa en nationell procedur för utvärdering och godkännande av projekt, samt riktlinjer för hur projekt ska presenteras för DNA. Nedan följer ett par exempel. Tydliga riktlinjer, förutom kriterier för hållbar utveckling, för projektutvecklare är svåra att finna på internet. Därför framgår inte av exemplen nedan när t ex Letter of Endorsement eller Letter of Approval utfärdas och vilka tidsramar det handlar om. 
Argentina, som har varit ett framträdande land i samband med partskonferenserna för Klimatkonvetionen, etablerade 1998 Argentine Office of Joint Implementation. Namnet syftade då på det mer generella samarbete om policy eller projekt som Klimatkonventionen ger möjlighet till. I november 2001 döptes organisationen om till Argentine Office for the Clean Development Mechanism (OAMDL
). OAMDL består av tre delar: (i) en styrelse med representanter för flera ministerier; (ii) en rådgivande kommitté som inkluderar deltagare från den privata sektorn, idéella organisationer samt forskarsamhället; (iii) samt ett tekniskt sekretariat. OAMDL ansvarar för att identifiera prioriterade sektorer i vilka CDM kan genomföras; utvecklingen av policy som syftar till att minska utsläpp av växthusgaser; utvecklingen av riktlinjer och kriterier för utvärdering av projekt; godkännande och övrig hantering av CDM-projekt, samt identifiering av resurser och att skapa förutsättningar för kontakter mellan de som har finansiella resurser och projektutvecklare. För att projekt ska bidra till hållbar utveckling i Argentina har OAMDL utvecklat ett antal kriterier som ska vara uppfyllda. Ett projekt ska:

(i) skapa arbetstillfällen

(ii) bidra till ekonomisk utveckling i regionen

(iii) bidra till teknologiutvecklingen på nationell nivå, samt

(iv) skapa social utveckling och minska fattigdom
Fallet Argentina, liksom många andra exempel, visar att information om CDM-projekt går till många ministerier och att det sker en granskning av huruvida projektet bidrar till hållbar utveckling, samt en teknisk bedömning. Inom ramen för en teknisk bedömning kan ett värdland bevaka och eventuellt ställa krav på teknologiöverföring.

Indien har liksom Argentina varit mycket aktiva i de internationella klimatförhandlingarna och har etablerat policys för att minska utsläppen, bl a genom ett omfattande program för förnybar energi. Ministeriet för okonventionell energi ansvarar för satsningarna inom förnybar energi. Ministeriet för miljö och skog (MoEF) är ansvarigt för att utveckla det institutionella ramverket för att utveckla CDM i Indien. Under MoEF finns en arbetsgrupp som arbetar med förhandlingsfrågor relaterade till Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Dessutom finns en rådgivande kommitté som delvis inriktats mot de frågor som berör FN:s kommitté för hållbar utveckling. Indien utfärdar Letter of Endorsement
 efter en första bedömning av en interdepartemental ad hoc-kommitté. MoEF tar dock det formella beslutet om ett Letter of Endorsement. MoEF utvecklade kriterier för hållbar utveckling under 2002 i samband med att Nederländerna etablerade sitt upphandlingsprogram för CDM. Indiens DNA bildades i december 2003. Vid ansökan om Letter of Endorsement ska en preliminär projektbeskrivning (Project Concept Note eller motsvarande) lämnas till DNA. Liksom i Argentina handlar godkännandeprocessen i Indien inte enbart om hållbar utveckling, t ex fattigdomsbekämpning och ekonomisk utveckling, utan krav ställs även på projektets tekniska aspekter. 
Några länder har infört tidsbegränsade processer, exempelvis Peru, där en ansökan om Letter of Approval ska behandlas inom fyrtiofem dagar. DNA lyder under CONAM (rådet för miljöfrågor), men ansökan sänds även till FONAM (nationell miljöfond) samt relevanta ministerier beroende på projekttyp. Ansökningarna granskas av en ad hoc-kommitté som lämnar en rekommendation till DNA. Om projektet inte uppfyller kriterier på hållbar utveckling utfärdas inte Letter of Approval. Exempel på Letter of Approval från utvecklingsländer finns tillgängliga på klimatkonventionens hemsida i samband med publiceringen av valideringsrapporten för projekt.
Ett antal industriländer har också utsett DNA. De flesta medlemsstater inom EU har utsett DNA och JIFP och de flesta av dem håller i nuläget på att utveckla regelverk och processer. Både Storbritannien och Spanien inväntar juridiska analyser av en parts ansvar i samband med att denna ger godkännande, och har därför ännu inte utfärdat några godkännandebrev. Andra länder, t ex Danmark, har utsett DNA och JIFP, men har ännu inte fastställt regelverk eller procedur utfärdar därför inte heller godkännandebrev i nuläget.

4.4.2 Erfarenheter från DNA

Det finns idag en hel del erfarenhet från DNA i olika länder. I en sammanställning
 från branschorganisationer i olika länder föreslås att DNA utformas i enlighet med följande principer. 
· En adress: Det är mest praktiskt ifall DNA består av en organisation med kontaktdetaljer publicerade på CDM-styrelsens hemsida (http://cdm.unfccc.int) med en kontaktperson angiven. Det bör anges på ett tydligt sätt vem som skriver under Letter of Approval och vem som kan kontaktas för policyrelaterade frågor.

· Tydlig auktorisering: DNA bör auktoriseras att underteckna Letters of Approval för CDM-projekt. Detta innebär att DNA bör ha mandat att värdera/godkänna landets frivilliga deltagande i ett föreslaget CDM-projekt. Detta kan inkludera att etablera eller koordinera en beslutsprocess för värdering och godkännande av CDM-projekt.
· Tydlig uppgift: DNA kan ha en övervakande eller förebyggande roll. En förebyggande eller initierande roll kan vara värdefullt för andra myndigheter och för projektdeltagare från näringslivet.
· Humankapital: Personalen vid DNA bör ha full insikt i CDM-processerna och vad som krävs av varje part som deltar i CDM. Detta innebär god kunskap om: 

(i) Kyotoprotokollet, Marrakech-överenskommelsen och CDM-styrelsens regler och arbetsordning; 

(ii) De internationella klimatförhandlingarna; 

(iii) Nationell lagstiftning, samt 

(iv) Potentiella möjligheter och hinder för genomförandet av CDM-projekt.

· Oberoende: Finansiell och politiskt oberoende för att säkerställa objektivitet.

· Öppenhet: Tydlig redovisning av beslutsprocess samt en välformulerad hemsida.

Dessa principer kan givetvis även gälla JIFP.
4.4.3 Exempel på organisation av JIFP och godkännandeprocess för JI-projekt

I Östeuropa har ett flertal länder sedan en tid tillbaka infört processer för godkännande av JI-projekt. Dessa länder har stor potential för projekt och förväntas ha en roll främst som värdländer. Flera länder har ett överskott av Kyotoenheter och har således inte har några svårigheter att klara sina åtaganden. Bland de länder som har en investerarroll snarare än värdlandsroll har inte processer för godkännande utvecklats i samma utsträckning, och vissa medlemsländer inom EU har ännu inte utsett JIFP och DNA. Nedan ger vi exempel på en investerarlandsprocess, Finlands, och en värdlandsprocess, Bulgariens. Dessa visar den praxis – om än med vissa variationer - som är etablerad för dessa processer. 
Finlands
 nationella program för gemensamt genomförande (JI) innebär att projektutvecklaren identifierar ett intressant projekt och skapar en projektidéförklaring (PIN). Därefter skickar värdlandets regering ett bekräftelsebrev (Letter of Endorsement) som garanterar landets intresse av projektet. Efter att styrelsen
 (Steering Committee) för JI-programmet tagit ställning till projektets PIN tas ett beslut om man ska godkänna projektet preliminärt eller inte. Ifall det godkänns ges klartecken till projektutvecklaren att gå vidare och skapa ett ”Project Design Document” (PDD). En ackrediterad kontrollör måste därefter avgöra om projektförslaget uppfyller JI-kriterierna. Efter godkännande från den ackrediterade kontrollören kan parterna gå vidare och skriva bindande kontrakt angående köp av utsläppsminskningar, de tecknar ett köpeavtal, en s.k. ERPA (Emission Reduction Purchase Agreement). Därefter genomförs projektet och betalningar utförs (kan delvis göras i förskott). Innan ERUs kan överföras till Finland måste projektet verifieras och övervakas av ackrediterade organ i enlighet med gällande regler. I denna process nämns dock inte Letter of Approval.
Bulgarien har hittills godkänt tio JI-projekt där landet varit mottagare av investeringar. Miljöministeriet i Bulgarien är ansvarigt för att implementera Kyotoprotokollet och har även ett huvudansvar att godkänna JI-projekt. Inom miljödepartementet finns en interdepartemental kommission (ICCC) bestående av delegater från sjutton ministerier där vice miljöministern är ordförande. Kommissionen är ansvarigt för att implementera den handlingsplan som finns för klimatarbete. Den tekniska bedömningen av projektförslag sker inom en styrgrupp bestående av 12 medlemmar från relevanta institutioner. 

Godkännande processen kan indelas i följande steg:

1. Projektutvecklaren tar fram dokumentation i form av PIN och PDD
. 

2. Miljödepartementet i Bulgarien ger preliminärt stöd till projektet i form av ett stödbrev (Letter of Endorsement)

3. En ackrediterad kontrollör validerar dokumentationen.

4. Styrgruppen för JI inom miljödepartementet godkänner projekten genom att utfärda ett sk Letter of Approval. 

5. Köpeavtal (ERPA) kan undertecknas av parterna.
I det bilaterala avtalet (Memorandum of Understanding) mellan Tyskland och Bulgarien regleras t ex att 

“The Bulgarian Signatory shall facilitate the development and implementation of projects by supporting companies interested in carrying out emission reduction projects with information and consultation. Outlined projects, which seem to be highly eligible with the requirements of Art. 6.1 of Kyoto Protocol and following decisions of CoPs should be facilitated by the Bulgarian Signatory by issuing a Letter of endorsement encouraging private companies to undertake further project preparations.
The formal approval of the projects will be given by issuing a Letter of approval, in accordance with Article 6.1 of the Kyoto Protocol on the basis of the independent determination of projects.”

Praxis är således att en projektutvecklare får ett preliminärt godkännande (Letter of Endorsement) från värdlandet efter redovisning av en enklare projektbeskrivning och värdlandet utfärdar ett godkännande (Letter of Approval) efter oberoende validering (determinering) av projektet. 

De svenska processerna för godkännande bör i stort kunna följa den praxis som utvecklats inom ramen för det internationella samarbetet. Noterbart är vilken roll köpeavtalet mellan köpare och säljare spelar i JI-sammanhang. I de bilaterala avtalen med Bulgarien ställs inte krav på köpeavtal som förutsättning för utfärdande av Letter of Approval, vilket är fallet i avtalet som förbereds mellan Estland och Sverige. 
Eftersom JI-projekt kan resultera i försäljning av AAUs, genom handel enligt artikel 17 i Kyotoprotokollet, kan det dock vara rimligt att ett Letter of Approval utfärdas först efter köpeavtalets slutförande, dvs efter att Parterna vet vilken mängd AAUs och ERUs som projektet omfattar. Formerna och villkoren för överföring av AAU från värdlandet till investerarlandet kan regleras i köpeavtalet. För värdlandet kan det därför vara mer lämpligt att utfärda godkännandet först efter att köpeavtalet är färdigförhandlat. Investerarland kan dock ha större flexibilitet än värdlandet och knyta utfärdandet av Letter of Approval till valideringen av projektbeskrivningen. Det kan dock finnas skäl att ha båda möjligheterna öppna och när så är lämpligt utfärda godkännandet efter att köpeavtalet slutförhandlats. Detta kan vara en fördel för inblandade företag om avtalet inkluderar överföring av AAUs genom att det kan ta bort osäkerheter relaterade till denna överföring. En process för JI kan således komma att behöva se olika ut beroende på hur Sveriges avtal med andra JI-länder ser ut. 

Alternativet är att upprätta bilaterala projektavtal som komplement till köpeavtal och Letter of Approval för varje projekt.  Detta har t ex Finland gjort för sitt JI-avtal med Estland och Rumänien har denna lösning med flera länder. Detta är dock inget som Energimyndigheten förespråkar då det innebär en mer komplicerad process och de delar som ett sådant avtal inrymmer ryms inom köpeavtalet mellan parterna respektive Letter of Approval från värdlandet respektive investerarlandet.
5 Godkännande av projekt i Sverige: värdlandsproceduren

5.1 Inledning

5.1.1 De olika stegen i en värdlandsprocedur
Ett företag eller en organisation i ett annat land kan ansöka om att få genomföra ett JI-projekt i Sverige i syfte att köpa ERUs av Sverige och överföra dessa till sitt konto i det andra landets register. Detta innebär att Sverige behöver en s k värdlandsprocedur. Det finns inga internationella riktlinjer för hur denna procedur bör se ut, det är helt upp till värdlandet att bestämma. Presentationen nedan beskriver en värdlandsprocedur för JI spår-ett som beskriver praxis för projektverksamhet inom ramen för både CDM och JI som den hittills utvecklats i de flesta länder. Denna process kan handlar om två varianter, spår ett och spår två, spår två kan genomföras genom att använda valda delar av spår ett.

Det första JIFP måste ta ställning till är krav som bör ställas på hur projektidén ska presenteras och vilken dokumentation som ska bifogas. Det är inte ovanligt att JIFP först få ta ställning till en enklare projektdokumentation, s k PIN (Project Idea Note), för att göra en första bedömning av projektets lämplighet. Det finns många olika format för PIN som kan fungera som förebilder för utvecklingen av en sådan preliminär projektbeskrivning. För att skapa förutsättningar för att hantera denna typ av ansökningar på ett bra sätt bör det i förväg anges vilken typ av projekt som JIFP kan ge sitt stöd till, dvs. vilka projekttyper som är gångbara. Bland annat måste JIFP informeras om projektet genomförs inom den handlande sektorn eller inte och måste i så fall ta hänsyn till dubbelräkningsregler.

Projekten bör givetvis följa svensk lagstiftning och Sveriges policy för hållbar utveckling. Efter en bedömning av projektets lämplighet, kan JIFP utfärda ett s.k. Letter of Endorsement. Detta ger en signal till projektägaren och projektutvecklaren att projektet i stort följer de riktlinjer och krav som den svenska JIFP följer. 

Nästa steg är att projektutvecklaren förbereder fullständig projektbeskrivning. För CDM finns en projektbeskrivning som fastställts i Marrakechöverenskommelsen och som CDM-styrelsen utvecklat. Detta kallas Project Design Document, PDD. Sverige kan utveckla egna riktlinjer, men bör till stor del kunna följa det format som utvecklats av CDM-styrelsen. Projektbeskrivningen ska valideras, dvs granskas av en ackrediterad kontrollör. PDD:n för JI som kommer att utvecklas av JI-kommittén kan också utgöra underlag för kraven på en svensk projektbeskrivning (PDD). I övrigt gäller svensk lagstiftning som för vilket projekt som helst, miljöprövning, byggnadstillstånd m.m., sådana tillstånd eller bevis för att tillstånden finns och utredningar gjorts, bör komplettera projektbeskrivningen.









































































































































































































































































































Kontrollörer, dvs ackrediterade (oberoende) organisationer, ska validera (och senare verifiera) projekten. Dessa kontrollörer ska således ackrediteras för arbete med gemensamt genomförande. Ett antal kontrollörer kommer att inom den närmaste tiden bli ackrediterade av SWEDAC för rapporteringsuppgifter inom systemet för handel med utsläppsrätterörapporteringsuppgifter inom u































































































. Naturvårdsverket kommer att utveckla föreskrifter som ska reglera kontrollen av rapporter och kraven på dessa kontrollörer. Dessa föreskrifter hanterar dock inte validering, verifiering och rapportering av JI-projekt. En möjlighet skulle kunna vara att utan vidare omsvep ackreditera dessa även för JI-projektarbete. Detta bör dock analyseras och det kan mycket väl vara så att ytterligare föreskrifter behöver tillkomma för att ackreditera kontrollörer för JI. Bland annat så kommer deras uppgift att bestå i att bedöma referensbanor. Verifieringsprocessen borde kunna vara lika, men valideringsprocessen är av en annan typ och kräver separat ackreditering. Kontrollören kontrollerar i samband med validering att projektet följer de regler för referensbana och övervakning som Sverige fastställt och att projektets miljö- och andra effekter utvärderats. 
Efter validering av kontrollören, kan projektutvecklaren/ägaren ansöka om registrering av projektet hos JIFP. Vid kontrollen av projektbeskrivningen kan JIFP översiktligt kontrollera att alla relevanta delar av projektet har analyserats, dvs projektutvecklaren bör visa att nödvändiga miljö- och byggnadstillstånd m.m. är tillgängliga, kontrollören har analyserat läckageproblem hanteras, dvs att projektets gränser är tydligt angivna, och gjort en utvärdering av referensbanan.  Efter validering och en översiktlig granskning kan JIFP utfärda ett Letter of Approval Projektet kan registreras i SUS (svensk utsläppsrättssystem). Ifall ett projekt initieras och genomförs så att utsläppsminskningar skapas för perioden före 2008 kan försäljning av AAUs ingå som del i köpeavtalet. I dessa fall bör köpeavtalet vara slutfört före utfärdandet av Letter of Approval. 
När projektet genomförts så följer övervakning, mätning av utsläpp och rapportering. Utsläppsminskningarna ska verifieras av kontrollör. Denna verifiering är troligen mer lik den uppgift kontrollörerna har inom handelsystemet. Det bör utredas om ackreditering för handelssystemet kan gälla även för denna uppgift. Eventuellt kan man här ställa krav på att verifierare inte får vara den som utfört validering.

Efter verifiering kan ERUs utfärdas och överföras från Sveriges nationella konto till ett konto i annat land. ERUs är AAUs som konverteras. Enligt Marrakechöverenskommelsen (beslut 19 CP.7) står det inget mer än att parten uppdrar åt registerhållaren att utfärda ERUs (och att de ERUs som utfärdas efter verifiering under JI-kommittén ska ges en särskild identifieringskod). Det bör fastställas vem i Sverige som kan ta beslut om att utfärda ERU. Eventuellt kan det i lagstiftning anges att JIFP, efter granskning av verifieringsrapport, får uppdra åt kontoförande myndighet att genomföra utfärdande och påföljande överföring.

5.1.2 Förslag till svensk värdlandsprocedur

Som vi sett i ett tidigare avsnitt är det praxis att ett värdland uttalar ett preliminärt stöd till ett projekt mot grundval av en enklare projektbeskrivning. Vi har funnit att detta är en väl fungerande praxis som är nödvändig för att en projektutvecklare ska bemöda sig om att fortsätta med utvecklingen av projektet. En oberoende granskning är inget krav men är ett bra sätt att skapa trovärdiga förväntningar på utsläppsminskningar och konservativt beräknade faktiska utsläppsminskningar
 och myndigheten ser inga skäl att göra avsteg från detta steg i processen. Den mest kritiska frågan är när ett godkännande kan utfärdas. Praxis inom JI verkar vara att detta sker efter validering medan det inom CDM förekommer att godkännande utfärdas före godkänd validering. Dessutom förekommer de fall då köpeavtal ska vara slutna före utfärdandet av Letter of Approval.  Den process Energimyndigheten föreslår ser ut som följer (se även figur 1):

1. Projektutvecklaren ansöker om Letter of Endorsement och bifogar i ansökan en preliminär projektbeskrivning.
2. JIFP utfärdar Letter of Endorsement efter samråd med rådet.
3. Projektutvecklaren ansöker om Letter of Approval och bifogar fullständig validerad projektbeskrivning, inklusive vad som krävs enligt svensk lagstiftning för respektive projekt, samt eventuellt köpeavtal.
4. JIFP utfärdar Letter of Approval efter rekommendation från rådet
5. Projektet genomförs
6. Utsläppsminskningar verifieras av ackrediterad kontrollör
7. ERUs utfärdas i SUS efter JIFP har godkänt verifieringsrapporten

[image: image1]
Figur 1.  Skiss över Energimyndighetens förslag till svensk värdlandsprocess  för JI. 
För en projektdeltagare kommer processen för JI-spår ett att se lika ut. Skillnaden mellan spår ett och två är främst projektutvecklaren/deltagaren för spår ett följer värdlandets krav på projektbeskrivning, medan det för spår två är JI-kommitténs regler som gäller.

5.1.3 Ackreditering av kontrollörer

Gemensamt genomförande på det svenska territoriet kommer troligen inte att ske i någon större omfattning, om överhuvudtaget. Åtgärder är dyra och många sektorer omfattas av handelssystemet vilket innebär att man också måste ta hänsyn till dubbelräkning. För validering och verifiering av projekt i Sverige bör de kontrollörer som ackrediterats av CDM-styrelsen och JI-styrelsen accepteras. 
Ackreditering hos SWEDAC är inte obligatoriskt, därför är det tveksamt om en kontrollör finner det mödan värt att gå igenom en ackrediteringsprocedur för en uppgift som eventuellt aldrig kommer att behöva genomföras. En risk är således att inga svenska kontrollörer kommer att vilja söka ackreditering för dessa uppgifter. Internationella kontrollörer som är godkända av etablerade FN - organ utgör därför ett trovärdigt alternativ till en inhemsk lösning. Dessa utför då validering före projektgodkännande eller verifiering efter det att projektet godkänts och implementerats.
6 Godkännande av projekt som genomförs i andra länder med svensk deltagare 

6.1 Vilken kontroll sker av de internationella styrelseorganen?

6.1.1 Inledning

I inledningen av denna rapport beskriver vi vad den internationella kontrollen syftar till och vilka roller olika parter har i godkännandeprocessen. För att i detalj klargöra vad JIFP och DNA bör granska inför utfärdandet av Letter of Approval kommer vi att börja med att titta på den projektbeskrivning det internationella samfundet kräver. Därefter beskriver vi den internationella processen, som skiljer sig något mellan CDM och JI men för enkelhetens skull presenteras de nedan som en process. 

6.1.2 Utformningen av projektbeskrivning

Det grundläggande dokumentet i projekthanteringsprocessen är projektbeskrivningen (Project Design Document, PDD). Riktlinjer för detta dokument finns i bilagorna 2 till både beslut 16 CP.7 och 17 CP.7, dvs de beslut från Marrakech som reglerar JI och CDM. Projektbeskrivningen har sedan utvecklats av CDM-styrelsen. Projektbeskrivningen för JI-projekt förväntas bygga på de riktlinjer CDM-styrelsen tagit fram men kommer att ha en annorlunda inriktning i fråga om additionalitet.

En projektbeskrivning för CDM (CDM-PDD) innehåller information om tekniska och organisatoriska aspekter av en projektaktivitet och är nyckeldokumentet inför validering, registrering och verifiering. Beskrivningen innehåller information om projektet, den (godkända) metodik för referensbana och övervakning som tillämpas. Beskrivningen lämnas av projektdeltagare till ackrediterad kontrollör inför validering. Kontrollören bedömer informationen i beskrivningen.

Sektion F i beskrivningen innehåller information om miljöeffekter och en eventuell miljökonsekvensbeskrivning. Om miljöeffekterna anses vara betydande av projektdeltagare eller värdlandet ska en miljökonsekvensanalys genomföras i enlighet med vad värdlandet föreskriver.

CDM-PDD är öppen för kommentarer från allmänheten i samband med valideringen. DNA har möjlighet att ställa frågor eller kommentera projektet i samband med detta. 

I de flesta fall kommer denna projektbeskrivning att vara fullt tillräcklig för JIFP/DNA att bedöma om projektet följer internationella regler – vilket DNA/JIFP ska göra enligt Länkdirektivet. 

6.1.3 De internationella övervakningsorganens roll
CDM-styrelsen och övervakningskommittén för JI utses av COP, dvs partskonferensen under klimatkonventionen. Dessa styrelser har olika sammansättning. CDM-styrelsen har tio ordinarie medlemmar och tio suppleanter. Styrelsens har en majoritet av representanter från utvecklingsländer. Övervakningskommitténs medlemmar är till övervägande del från industriländer. Dessa båda styrelser ska:

(i) godkänna metodiker för referensbaneutveckling och projektövervakning

(ii) ackreditera kontrollörer som ska utföra validering (determinering) och verifiering
(iii) registrera och godkänna projekt 

(iv) utfärda certifierade utsläppsminskningar och utsläppsminskningsenheter
CDM-styrelsens rapporterar årligen till COP som har möjlighet att ge riktlinjer och styra CDM-styrelsens fortsatta arbete. Figur 2 visar det planerade systemet för övervakning av JI-processen.
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Figur 2: Skiss över det planerade systemet för övervakning av JI-processsen

6.1.4 JIFP:s och DNA:s roll 

Energimyndighetens bedömning är att DNA:s och JIFP:s roll kommer att variera vad gäller omfattningen av arbetsinsatser, liksom även rådets arbetsinsats. I samband med värdlandsproceduren har rådet och JIFP en viktig roll som kräver en betydande arbetsinsats. För storskaliga vattenkraftsprojekt krävs en insats av rådet och DNA/JIFP. För övriga projekt kommer JIFP:s och DNA:s, liksom rådets, roll att vara mindre och framförallt syfta till informationsspridning och övervakning, snarare än detaljerad granskning och bedömning av projekts lämplighet. 
6.1.5 Förslag till process 
Energimyndigheten föreslår följande process för ett svenskt godkännande av projekt under mekanismen för ren utveckling och gemensamt genomförande
, samt för auktorisering av företag och organisationer.

Projektdeltagande förutsätter konto i det nationella registret. Vid ansökan om öppnande av konto för verksamhetsutövare eller privatperson ska information ges om skyldigheter och rättigheter för deltagande i projektverksamhet inom ramen för Kyotoprotokollets artiklar 6 och 12. 

För att DNA och JIFP på ett tidigt stadium ska kunna få information om och eventuellt förbereda stöd eller granskning ska projektdeltagaren informera DNA och JIFP och om önskemål finns erhålla ett Letter of Endorsement (LoE). I riktlinjerna kommer det dock inte att anges att LoE är ett krav som ingår som en del i godkännandeproceduren, utan ska kunna utfärdas om värdlandet önskar en indikation på att Sverige som part sannolikt kan godkänna projektet. 

Därefter bör ett formellt godkännande ske efter det att projektet har validerats och efter det att värdlandet har givit sitt godkännande. Projekten finns tillgängliga på klimatkonventionens hemsida under valideringsfasen och beredning kan starta under denna period, men det formella godkännandet bör invänta valideringsrapport och värdlandets Letter of Endorsement (eller motsvarande). I och med detta vet företagen exakt vad som krävs inför ansökan om Letter of Approval: godkänd, dvs validerad PDD, preliminärt godkännande från värdland, samt i relevanta fall en miljökonsekvensbeskrivning.

Projektdokumentationen sänds till DNA och JIFP samt de myndigheter som är medlemmar i rådet. Så snart Rådet har givit sin rekommendation beslutar DNA eller JIFP om godkännande och utfärdar relevanta dokument. I korthet innebär denna process följande steg (relevanta för svensk DNA):
1. Projektdeltagaren ansöker om Letter of Endorsement (ej obligatoriskt) 
2. Projektdeltagaren informerar DNA/JIFP om att projektet kommer att valideras

3.a Projektdeltagaren ansöker om Letter of Approval och bifogar validerad projektbeskrivning samt preliminärt godkännande från värdlandet 
3.b För JI kan det dessutom komma att krävas
 ett undertecknat köpeavtal i ansökan om Letter of Approval

4.  DNA/JIFP utfärdar Letter of Approval
I samband med punkten 3 offentliggörs valideringsrapporten, inklusive projektbeskrivningen på Klimatkonventionens hemsida och blir på så sätt även tillgänglig för den svenska allmänheten.

Om DNA/JIFP hittar eller blir informerade om brister i ett projekt kan DNA/JIFP begära omprövning i samband med registrering och utfärdande av CER/ERU. Begäran om omprövning diskuteras i rådet som rekommenderar beslut om begäran om omprövning. Punkten 2 syftar till att informera DNA/JIFP och rådet om att en ansökan om Letter of Approval kan förväntas efter valideringen är genomfört och ger även DNA/JIFP och rådet möjligheter att se över projektet inför utfärdande av Letter of Approval. 

Ansökan om Letter of Approval bör vara obligatoriskt för svensk deltagare i bilateralt projekt, dock inte för svensk deltagare i multilateral fond. Enligt Länkdirektivet ska Sverige “se till” att projektdeltagare följer de riktlinjer som anges i Kyotoprotokollet. Utfärdande av Letter of Approval och därmed formellt projektdeltagande innebär att Sverige som part har rätt att begära omprövning vid registrering av CDM-projekt och vid utfärdande av CERs, samt i samband med den validering och verifiering som JI-kommittén ansvarar för. Energimyndigheten gör bedömningen att detta är det verktyg Sverige har att “se till” att Kyotoprotokollets riktlinjer följs. Därför anser Myndigheten att Letter of Approval från svensk DNA eller JIFP bör vara obligatoriskt för svensk projektdeltagare (juridisk person eller privatperson med legal bas i Sverige). 

För företag eller organisationer som deltar i en multilateral fond är situationen något annorlunda. CDM-styrelsen har i riktlinjer angivit att godkännande från samtliga parter inte är nödvändigt. Det är dock viktigt att något land utfärdar Letter of Approval eftersom CERs annars inte kan överföras till konton i berörda Annex-I-länder. Svenska projektdeltagare uppmanas att ansöka om svenskt Letter of Approval (eller annat EU-land) ifall Kyotoenheterna ska användas i EU:s handelssystem eftersom det då inte råder något tvivel om att dessa uppfyller samtliga krav enligt Länkdirektivet.
Det bör även vara öppet för utländska projektdeltagare att ansöka om Letter of Approval om särskilt skäl finns. 

7 Nationella kriterier för godkännande

7.1 Nationella kriterier
Sveriges roll i den process vari projekten granskas av internationella kontrollorgan och godkänns och registreras av kommittéer under FN är att intyga att vi som part frivilligt deltar i respektive projekt samt auktoriserar företag att delta. Det kan vara svårt att införa en granskningsprocess som kan tyckas mästrande gentemot en internationell styrelse och värdlandet. Myndigheten har bedömt att DNA och JIFP i detalj varken 






























































































































kan eller ska granska projekt i samband med att en projektdeltagare ansöker om Letter of Approval. Däremot kan det finnas skäl att uppmuntra projekt som bidrar till de mål som Regeringen har slagit fast i politiken för global utveckling, de mål som FN:s arbete med hållbar utveckling resulterat i, samt andra riktlinjer, t ex OECD:s riktlinjer för multinationella företag. I fallet storskalig vattenkraft finns det dock ett särskilt krav enligt Länkdirektivet.
7.2 Storskalig vattenkraft

På initiativ av flera medlemsstater och med stöd av Europaparlamentet inkluderades skrivningar om internationella riktlinjer för dammar och vattenkraft. I länkdirektivet står det under Artikel 11 b, punkten 6:

”För vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet som överstiger 20 MW ska medlemsstaterna, när de godkänner sådan projektverksamhet, se till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer, inklusive de som finns i rapporten "Dammar och utveckling – Nya ramar för beslutsfattande" från november 2000 från Världskommissionen om dammar, respekteras vid utvecklingen av sådan projektverksamhet.”
Riktlinjer från Världskommissionen om dammar (WCD), OECD och Världsbanken nämns särskilt i länkdirektivet. Det finns dock fler internationella riktlinjer. De regionala utvecklingsbankernas kriterier kan vara mer utvecklade och bättre uppdaterade än de riktlinjer dessa riktlinjer. Dessutom har International Hydropower Association (IHA) nyligen kommit med kriterier för hållbar utveckling. IHA:s riktlinjer är specifikt inriktade på projekt, i motsats till t ex  WCD som är mer övergripande och har fokus på helheten. Bakgrunden till att WCD och andra internationella riktlinjer har skapats är att många länder velat försäkra sig om multinationella företags ansvar på miljösidan, men även för arbetsvillkor och andra områden. Medan WCD:s riktlinjer härstammar från erfarenheter av mindre lyckade projekt inom ett specifikt område, handlar OECD:s riktlinjer om ett generellt ansvarstagande med hållbar utveckling som mål. 

En kritisk fråga i detta sammanhang är vad som avses med ”vattenkraftprojekt”. För att få en mer fullständig bild av vilka kriterier som är tillämpbara och relevanta för ett CDM-projekt kan det vara värdefullt med en uppdelning av begreppet "vattenkraftsprojekt". När det gäller CDM, och att minska utsläpp av växthusgaser, kan vi anta att de flesta "vattenkraftsprojekten" kommer att gå ut på att ersätta fossil elproduktion med el från vattenkraft. Vad som ersätter vad kommer att beskrivas den projektbeskrivning som krävs för att kunna registrera ett CDM- eller JI-projekt men generellt kan man utgå från att det skulle kunna vara frågan om att:
(i) bygga en ny damm inklusive en eller flera turbiner,

(ii) montera en ny (större eller bättre) turbin vid en befintlig damm, eller

(iii) utveckla ett vattenkraftsprojekt utan någon damm alls eller med en mindre damm som inte signifikant kommer att påverka omgivningen.

I länkdirektivet sätts dessutom en MW-gräns. I vissa länder, bland annat Peru och Nederländerna, har man skapat särskilda kriterier för vattenkraftprojekt (som inkluderar dammbyggen) men tillämpar dessa oavsett storlek på projektet. Dessa länder har gjort bedömningen att det är typ av projekt snarare än storlek som är avgörande för vilka kriterier som ska gälla för projektgodkännande. Ett sätt att sortera projekten är att utgå från en klassificering. En typ av klassificering ingår i CDM-projektcykeln där en analys av miljöeffekterna ska göras och eventuellt följas av en miljökonsekvensbeskrivning (MKB). Världsbanken klassificerar projekt i tre kategorier: A, B, C, där A innebär den mest omfattande miljökonsekvensbeskrivningen och C innebär en översiktlig granskning. Vattenkraft som inkluderar dammbygge tillhör kategori A, vilket innebär att en fullständig miljökonsekvensbeskrivning måste göras. 
För Sveriges del gäller det att göra en tolkning av de internationella riktlinjerna och sedan tillämpa denna tolkning på så sätt att Länkdirektivets krav kan tillgodoses. Swedish Water House har på uppdrag av Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet initierat en dialog med svenska intressenter i syfte att åstadkomma en tolkning av riktlinjerna som skulle kunna användas av svenska aktörer. Uppdraget som Energimyndigheten avser att redovisa före den 31 mars kommer att avslutas innan denna dialog har avslutat sitt arbete. För dialogen syfte har den ”Svenska kommittén för vatten- och dammfrågor” etablerats, bestående av representanter från konsulter, dammkonstruktörer, energibolag, miljörörelsen samt myndigheter. Energimyndigheten har deltagit i ett flertal möten inom ramen för dialogen.
Kommitténs rapport har hittills resulterat i kortfattade rekommendationer för de två första strategiska prioriteringarna som anges i WCD:s riktlinjer. Ett viktigt resultat av dialogen har varit att svenska aktörer bör försäkra sig om att vissa steg har följts vid utvecklingen av ett projekt. Framförallt innebär detta att viss dokumentation måste kunna redovisas: Strategic Assessment eller Comprehensive Options Assessment, COA, Social Impact Assessment SIA, MKB m.m. För DNA och JIFP innebär detta att det finns krav på dokumentation som ska utarbetas och offentliggöras för att man ska kunna säga att WCD:s riktlinjer följs. Denna dokumentation bör därför ingå i projektbeskrivningen då ett företag eller organisation ansöker om Letter of Approval. Kan inte denna dokumentation redovisas eller visar sig innehålla betydande brister, bör Letter of Approval inte utfärdas. Föreskrifter och arbetsordning för att säkerställa att DNA och JIFP kan tillgodose kravet enligt Länkdirektivet kan utvecklas vidare i samband med etableringen DNA och JIFP.
8 Förslag till organisation för DNA och JIFP

8.1 Förslag till intern organisation

I uppdraget ingår att föreslå intern organisation. Det förslag som redovisas nedan är dock inte Energimyndighetens slutliga förslag till lösning utan ska ses som ett första steg av genomförandet av DNA och JIFP. Mot bakgrund av de erfarenheter som presenterats i avsnitt 4.4.3 är det lämpligt att Generaldirektören delegerar rätten att godkänna projekt till en person som utses till Sveriges DNA och JIFP. DNA/JIFP-representanten ska ha stöd av en person samt administrativt stöd. Eventuellt kan en person utses till DNA och en annan till JIFP. Det är troligen lämpligt att någon av dessa personer har juridisk eller teknisk kompetens, men det viktigaste för DNA och JIFP är att tillgång till kompetens och kunskap om Kyotoprotokollet och regelverket för de projektbaserade mekanismerna. 
Energimyndigheten bedömer att de nya uppdragen kräver särskilda resurser. Stabsfunktionen för DNA och JIFP samt sekretariatsfunktionen gentemot det råd som föreslås inrättas ställer krav på nya resurser åtskilda från de som används för att genomföra myndighetens eget klimatinvesteringsprogram. Det är idag svårt att uppskatta i vilken omfattning svenska företag kommer att engagera sig i de projektbaserade mekanismerna och därmed behov av beredningskapacitet. Myndigheten bedömer preliminärt, efter kontakter med kollegor inom EU som har motsvarande uppdrag, att ett budgettillskott per år på cirka 3 000 tkr behövs för denna nya myndighetsuppgift. Detta belopp har äskats av Enerigmyndighetens styrelse i budgetunderlaget till regeringskansliet.  Detta tillskott skall täcka kostnaderna för en heltidstjänst som officiell DNA och JIFP, kostnaderna för administrativt stöd till det råd om avses inrättas för att fatta de formella besluten om projekt under JI och CDM, samt visst tekniskt och juridiskt expertstöd.
8.2 Förslag till rådsfunktionen

Av de skäl som angivits tidigare i denna rapport föreslår Myndigheten att ansökningar om projektgodkännande ska behandlas av ett råd. Rådet, liksom DNA och JIFP, har en begränsad roll när det gäller att intyga Sveriges ”frivilliga deltagande” och därmed utfärda Letter of Approval till svensk projektdeltagare då projektet genomförs i annat land. I och med att rådet informeras om och tar del av projektbeskrivningen har kan dock rådet initiera omprövning i samband med registrering och utfärdande (för JI i samband med validering och verifiering). Rådets roll är mer omfattande vid granskningen av storskalig vattenkraft, då projekt ska genomföras i Sverige, samt vid godkännandet av de projekt som Energimyndigheten genomför för Sveriges räkning. Rådet ska bestå av representanter från Energimyndigheten, Naturvårdsverket, Sida och Nutek. Rådet är inte beslutande utan ska vara rådgivande inför att beslut ska tas av DNA och JIFP. Det finns en rad fördelar med ett råd. Projekt inom ramen för JI eller CDM kan handla om en mängd olika saker. Det rör sig om miljöeffekter, sociala och ekonomiska konsekvenser såväl som svenska företags inblandning, t ex genom teknikexport. Syftet med rådet är att förankra och bereda beslut om projekt hos flera myndigheter och därigenom involvera en större del av samhället. Dessutom fyller rådet en funktion för informationsspridning. 
När det gäller de CDM- och JI-projekt som Energimyndigheten genomför kan ett alternativ vara att rådet får en beslutande roll i stället för rådgivande. . Regeringen skall återkomma beträffande villkoren för JI- och CDM-projekt inom Energimyndighetens internationella klimatinvesterings​program i en förordning. Det kan även övervägas att  Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet utfärdar Letter of Approval för energimyndighetens JI- och CDM-projekt, åtminstone initialt, innan organisationen för DNA och JIFP etablerats.
Bilaga 1: Förkortningar och begreppsförklaringar

AAU
Assigned Amount Unit, Tilldelad utsläppsenhet. Sveriges tilldelade mängd, dvs 104 % av 1990-års utsläpp, beräknas av Sverige men fastställs av Klimatkonventionssekretariatets granskare. Därefter utfärdas den tilldelade mängden som enheter i Sveriges nationella konto i registret. Varje enhet motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter 

Annex-I-länder
Industriländer enligt Klimatkonventionen

Annex-B-länder
Parter till Kyotoprotokollet med kvantitativa åtaganden

CDM
Clean Development Mechanism, Mekanismen för ren utveckling. En part till Kyotoprotokollet som har kvantitativa åtaganden kan genom investeringar i projekt i ett land som inte har kvantitativa åtaganden erhålla certifierade utsläppsminskningar (CER)

CDM Executive Board
Se CDM-styrelsen

CDM-registret
Det register för mekanismen för ren utveckling som upprättades, drivs och underhålls av det verkställande organet för mekanismen för ren utveckling i enlighet med artikel 12 i Kyotoprotokollet och beslut fattade i enlighet med klimatkonventionen eller Kyotoprotokollet.

CDM-styrelsen
Styrelse utsedd av parterna till FN:s klimatkonvention (COP). Styrelsen består av representanter för utvecklingsländer och industriländer. Styrelsen godkänner CDM-projekt: godkänner metodiker för referensbana och övervakning, ackrediterar kontrollörer, registrerar projekt, samt utfärdar certifierade utsläppsminskningar. 
CER
Certified Emission Reduction, certifierad utsläppsminskning som härstammar från projekt inom ramen för mekanismen för ren utveckling. CER utfärdas av CDM-styrelsen i CDM-registret och kan därefter överföras till annat konto. CER kan utfärdas för reduktioner från och med år 2000.

Certifiering
Skriftlig försäkran från ackrediterad kontrollör att en projektaktivitet har get upphov till verifierade utsläppsminskningar under en given tidsperiod.

Compliance Committee
Kommitté som utses av parterna till Kyotoprotokollet. Kommittén består av en verkställande (Enforcement branch) och en rådgivande gren (Facilitative Branch). Kommittén ansvarar för granskning och godkännande av en parts uppfyllande av åtaganden.
COP
Conference of the Parties. Konferens för parterna till FN:s klimatkonvention.
COP/MOP
Konferens för parterna till FN:s klimatkonvention samt för medlemmarna i Kyotoprotokollet. Första mötet sker i november 2005.
Determinering
Se validering

DNA
Designated National Authority. Kyotoprotokollets parter är skyldiga att utse denna myndighet. Myndigheten ska godkänna CDM-projekt och för utvecklingsländernas del ska DNA intyga att projektet är i enlighet med landets policy för hållbar utveckling.

Efterlevnadskommittén
Se Compliance Committee
ERU
Emission Reduction Unit, utsläppsminsknigsenhet som härstammar från projekt inom ramen för gemensamt genomförande. ERU är egentligen en AAU som har omvandlats till ERU i en parts register efter det att utsläppsreduktionen har verifierats. ERU kan utfärdas först från och med 2008, då parterna har fastställt sina tilldelade mängder och således kan omvandla AAUs till ERUs. 

Focal point (JIFP)
Myndighet för JI. Kyotoprotokollets parter är skyldiga att utse denna myndighet, som ska godkänna JI-projekt.

JI
Joint Implementation, Gemensamt genomförande, projektsamarbete mellan två parter med kvantitativa åtaganden som resulterar i överföring av utsläppsminskningsenheter (ERU) till den investerande parten.

JIFP
Se Focal Point
JI-kommittén
Styrelse som utses av Kyotoprotokollets parter i samband med deras första konferens (COP/MOP). JI-kommittén ansvarar för validerings- och verifieringsprocesser under JI-spår två. 
JI Supervisory 
Se JI-kommittén

Committee
Kyotoenheter
Beteckningen omfattar tilldelade utsläppsenheter (AAU), sänkkrediter (RMU), utsläppsminsknings-enheter (emission reduction units, förkortat ERU) och certifierade utsläppsminskningar (certified emission reductions, förkortat CER).

PCN
Project Concept Note. Kortfattad preliminär projektbeskrivning.

PIN
Project Idea Note. Se PCN.

SICLIP
Swedish International Climate Investment Programme. Energimyndighetens program för CDM- och JI-projekt.
Spår ett
Procedur för JI-projekt som inte inkluderar JI-kommittén och som kräver att deltagande länder är berättigade till deltagande i mekanismerna.
Spår två
Procedur för JI-projekt som inkluderar JI-kommittén som ställer lägre krav på institutionell utveckling enligt Kyotoprotokollet än spår ett.
SUS
Svenskt utsläppsrättssystem. Enligt EU:s handelsdirektiv är varje medlemsland skyldigt att upprätta och driva ett nationellt register för bokföring av transaktioner av utsläppsrätter inom handelssystemet. SUS, svenskt utsläppsrättssystem, är det svenska registret för handel med utsläppsrätter och upprättas vid Energimyndigheten.
Sänkkredit
En enhet utfärdad i enlighet med artikel 3 i Kyotoprotokollet (removal unit, förkortat RMU).

Tilldelad mängd 
Mängden växthusgasutsläpp angiven i ton koldioxidekvivalenter, beräknad på grundval av utsläppsnivåer fastställda i enlighet med artikel 7 i beslut nr 280/2004/EG.

Tilldelad utsläppsenhet 
(AAU) en enhet utfärdad i enlighet med artikel 7.3 i beslut nr 280/2004/EG (assigned amount unit, förkortat AAU).

Utsläppsminskningar
Generell term för certifierade utsläppsminskningar och utsläppsminskningsenheter.
Validering
Kontrollörer ackrediterade av CDM-styrelsen, JI-kommittén eller JI-värdland (spår ett) utvärderar en projektaktivitet med utgångspunkt i Kyotoprotokollets riktlinjer
Verifiering
Kontrollörer ackrediterade av CDM-styrelsen, Ji-kommittén eller JI-värdland (spår ett) granskar och fastställer ex post de utsläppsminskningar som har mätts eller uppskattats i enlighet med övervakningsschemat för projektet.
WCD
World Commission on Dams. Världskommissionen om dammar. 









































































































































































 Registrerar ansökan i SUS


 Informerar Rådet 


Granskar om PIN är i linje med svensk lagstiftning o utfärdar ev LoE 





 Utvecklar projekt-dokumentationen





 Granskar PDD och inhämtar   


   uppgifter från allmänheten


 Utfärdar valideringsrapport





 Granskar valideringsrapport


 Samråder med Rådet


Meddelar beslut och utfärdar ev. Letter of Approval 








 Granskar validerings rapport. Bidrar med underlag till FP





 Informeras, kan yttra sig





 Genomför projekt, övervakar och mäter utsläpp





Verifierar utsläpp. Rapporterar till FP











”Ansökan om Letter of Endorsement +PIN inkommit”





”PDD för projekt xx finns tillgänglig”





ERU har överförts till Sverige/verksamhets utövare X





Kan yttra sig om projektet





 Ansöker om Letter of Endorsement





 Granskar verifieringsrapport


 Uppdrar åt registeransvarig att genomföra transaktionen av ERU





Information i SUS





Kontrollör





Rådet





Focal Point (FP)





Dokument





Projekt-uvecklare





Allmänheten





Värdlandsproceduren för Gemensamt Genomförande





COP/ MOP





Ackrediteringsstandarder


Riktlinjer för:


 Rapportering


 Referensbanor


 Uppföljning


 Projektregler


 projektdokumentation





Övervakningskommittén





Öst europeiska gruppen





3 från Annex I





3 från icke Annex I





1 från AOSIS





Oberoende kontrollanter





Oberoende kontrollanter











Väljer





Projekt deltagare





Involverade länder





Projekt beskrivning (PDD):


Additiona-litet


Referens-bana


Övervak-ning


Godkännande





30 dagar





Länder Intressenter Ackrediterade övervakare





kommentarer





45 dagar





Involverade länder





Registrering 





Validering





Rapport





certifiering





Ackrediterar





Stickprovskontroller





15 dagar





Kyoto enheter








Involverade länder





Projekt deltagare





Revision





Revision





3 medlemmar kan begära revision





3 medlemmar kan begära revision








� FCCC/CP/2004/9


� Artikel 3 paragraf 2 Kyotoprotokollet


� Artikel 7 paragraf 2 Kyotoprotokollet


� SEC (2005) 180


� Auktorisering är inte explicit uttryckt i Marrakech-överenskommelsen; CDM-styrelsen har t ex valt att inte ställa särskilda krav på intyg om auktorisering. Vi utgår i denna rapport från att det är en regel i Marrakechöverenskommelsen som DNA och JIFP bör ta i beaktande, men regeln är öppen för tolkningar, se 3.3


� Berättigande avser deltagande i samtliga mekanismer. I engelskan är Eligibility for trade den vanligast använda termen för detta.  


� 16/CP.7, Bilagan Riktlinjer för genomförande av Artikel 6 i Kyotoprotokollet, sektion D. Krav på deltagare


� I detta fall sker ingen registrering och granskning hos JI-kommittén, en granskning av valideringsrapporten sker endast om en part eller minst tre medlemmar av styrelsen begär en sådan granskning. Detta är en av skillnaderna mellan CDM-styrelsens och JI-kommitténs uppgifter.


� Modalities and procedures for a clean development mechanism, under avsnittet F. Krav på deltagare 


� CDM – Executive Board Guidelines for Completing CDM-PDD,CDM-NMB and CDM-NMM, sid. 6-7, dvs riktlinjer för ifyllandet av projektbeskrivning samt för ansökan om nya metodiker för referensbanebeskrivning respektive övervakning: Project Design Document (PDD), New Methodology Baseline (NMB), New Methodology Monitoring (NMM)


� Ordlistan som finns i riktlinjer för ifyllandet av projektbeskrivning (PDD) och ansökan om ny metodik (NMB och NMM)


� I beslut 16 CP.7 används determinering av referensbana och determinering av rapporterade utsläpp. Här används begreppen validering och verifiering för att beteckna dessa moment.


� Sekretariatet kommer inom kort att utveckla en Compilation and Accounting Data Base


� Regeringens skrivelse Skr. 2002/03:29 Denna punkt verkar i sig relevant men sett till innehållet i preambeln verkar det snarare vara punkt 18 som det bör hänvisas till: 





”Öka företagens miljömässiga och sociala ansvar och ansvarighet.





Detta inbegriper insatser på alla nivåer för att





a) uppmuntra näringslivet att genom frivilliga initiativ som miljöledningssystem, uppförandekoder, certifiering och offentlig rapportering av miljömässiga och sociala frågor förbättra sin verksamhet i socialt och miljömässigt hänseende, och i detta sammanhang ta hänsyn till initiativ som Internationella standardiseringsorganisationens standarder, GRI:s (Global Reporting Initiative) riktlinjer om hållbarhetsrapporter samt princip 11 i Riodeklarationen om miljö och


utveckling,





b) uppmuntra en dialog mellan företag och de lokalsamhällen i vilka de är verksamma samt andra intressenter,





c) uppmuntra finansieringsinstitutioner att beakta hänsyn rörande hållbar utveckling i sina beslutsprocesser,





d) utveckla arbetsplatsbaserade partnerskap och program, inbegripet utbildningsprogram.”








� Oficina Argentina del Mecanismo Para Un Desarollo Limpio


� Uppgifterna bygger på en rapport från TERI (Energy and Resource Institute). I rapporten görs ingen distinktion mellan Endorsement och Approval. 


� CDM Investment Newsletter


� Denna process upprättades i samband med utvecklingen av Finlands program för JI och CDM och Finland utreder nu, precis som Sverige, hur godkännandeprocessen ska utformas.


� Styrelsen består av representanter från Ministry for Foreign Affairs, � HYPERLINK "http://www.ymparisto.fi" \t "_blank" �Ministry of Environment �, Ministry of Trade and Industry, � HYPERLINK "http://www.mmm.fi" \t "_blank" �Ministry of Agriculture and Forestry�, och � HYPERLINK "http://www.vm.fi" \t "_blank" �Ministry of Finance�. 


� Project Idea Note och Project Design Document. 


� För projekt inom program där man inte använder denna typ av oberoende granskning av referensbanor är det svårt att redovisa trovärdiga förväntade utsläppsminskningar eller i efterhand fastställa vilka utsläppsminskningar projektet givit upphov till.  


� Processen för spår ett och spår två bör se lika ut för en svensk projektdeltagare. Eventuellt kan avvikelser ske inom ramen för JI spår ett beroende på hur det bilaterala avtalet är utformat mellan Sverige och värdlandet.


� Detta kan minska osäkerheten för projektdeltagare när projektavtalen inrymmer överföring av AAU och villkoren för överföringen av AAU från värdlandet till investerarlandet regleras i köpeavtalet.  
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