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1. Sammanfattning

Försörjningsförmåga och därmed även försörjningsberedskap kan under överskådlig tid inte bygga på självförsörjning. I säkerhets- och näringspolitiskt hänseende är EU det för Sverige relevanta försörjningsområdet. Försörjningsfrågor måste beaktas i ett perspektiv av "system av system". Beredskapsåtgärder inriktas i första hand på att förebygga störningar av försörjningen med varor och tjänster och först i andra hand på att avhjälpa eller lindra effekterna av sådana störningar.

Sveriges energiförsörjning är idag diversifierad och beroendet av extern energiförsörjning gäller främst oljeprodukter för användning inom transportsektorn. Genom en ökad användning av biobränsle, främst för uppvärmning genom fjärrvärme, har försörjnings- förmågan förbättrats också ur ett beredskapsperspektiv.

Idag sker försörjningen med råolja främst från Nordsjön som svarar för ca 67% av tillförseln. Inom några år kommer dock produktionen av Nordsjöolja nå högsta kapacitet för att därefter minska. På sikt innebär detta ett ökat beroende av råolja från Mellanöstern både för Sverige och EU som helhet. De längre transportvägarna och de möjliga störningar som ett beroende av Mellanöstern innebär, kommer att leda till en bedömd ökad störningskänslighet. Hot och risker måste fortlöpande analyseras och bedömas.

EU:s beroende av extern tillförsel av energi ökar de närmaste åren. Samtidigt innebär de alltmer integrerade el- och gasmarknaderna inom EU både nya risker och möjligheter. Ökad konkurrens sänker priserna, ökad samverkan över gränserna ökar uthålligheten vid lokala påfrestningar, men medför också att störningar ger återverkningar i andra system och regioner än där de först uppträder. 

Samhället är idag mycket beroende av fungerande energiförsörjning. Försörjningen med elkraft är vital och gränssättande för de flesta verksamheter i samhället. Genom ökad teknikanvändning kommer den tekniska infrastrukturen att bli allt mer komplex. Genom ökad kunskap om systemberoenden och systemutveckling kan åtgärder för att öka robustheten i infrastrukturen genomföras på ett samhällsekonomiskt effektivt sätt.

Sammanfattningsvis så bedöms sannolikheten för störningar inom energiförsörjningen, inom överskådlig tid och i en omfattning som allvarligt påverkar försörjningssäkerheten, som låg. 

Även om sannolikheten för energikriser är låg, finns ett antal fundamentala faktorer som avsiktligt eller oavsiktligt kan leda fram till ett antal möjliga krisscenarios. En viktig beredskapsåtgärd är därför att kontinuerligt definiera, analysera och följa upp sådana förhållanden som kan påverka den framtida försörjningssäkerheten. Vidare att fortsätta vidta åtgärder, utifrån ett beredskapshänsynsperspektiv, så att sårbarheten i den tekniska infrastrukturen minskar.

En god grundberedskap är förutsättningen för att det idag inte skall behöva vidtas speciella åtgärder för att hantera energikriser. Viktiga pusselbitar i denna grundberedskap är att det finns inhemska energikällor, diversifierad försörjning i fråga om leverantörer och energislag samt tillräckligt säkra distributionssystem som bidrar till en säker och trygg försörjning. Därutöver krävs en förmåga till kontinuerlig analys och bedömning samt en väl fungerande krishanteringsförmåga.

2. Inledning

2.1 Uppdraget

Energimyndigheten har som funktionsansvarig myndighet för funktionen Energiförsörjning uppdragits att, tillsammans med de funktionsansvariga myndigheterna för funktionerna Försörjning med industrivaror, Livsmedelsförsörjning m.m., Hälso- och sjukvård m.m., Transporter, Utrikeshandel, Finansiella tjänster och Arbetskraft samt Försvarsmakten, i samråd analysera hur försörjningsberedskapen påverkats av förändrade nationella och internationella förhållanden. En samlad bedömning skall redovisas av Överstyrelsen för civil beredskap senast den 1 mars 2000.

En ytterligare aspekt i uppdraget är att förändringar som påverkar fler än ett område eller en funktion, exempelvis transporter och utrikeshandel, särskilt skall studeras.

Energimyndigheten har under år 2000 på uppdrag av regeringen (Näringsdepartementet) gjort en översyn inom oljeberedskapen. En rapport Översyn av beredskapslagstiftningen inom oljeområdet lämnades den 14 november 2000 till regeringen. I rapporten finns en mer omfattande omvärldsanalys av oljemarknaden än den som här redovisas.

I arbetet med uppdraget har underlag och synpunkter inhämtats från Svenska Kraftnät.

2.2 Tolkningar

Minskning av statliga åtaganden 

I föreliggande uppdrag skrivs att "en utgångspunkt i arbetet skall vara att de statliga åtagandena skall minskas." Enligt Försvarsdepartementet avses främst statens kapitalbindning i beredskapslager. Utredningen är emellertid fri att även föra in en vidare tolkning av vad som avses med statliga åtaganden. Med minskning av ekonomiska åtaganden avses det totala åtagandet för försörjningsändamål i totalförsvaret och inte minskning av varje enskild post som ryms däri. Detta innebär att utrymme kan finnas för beredskapsåtgärder även om de medför vissa kostnader så länge statens totala ekonomiska åtagande minskar.

Då beredskapslagring är en metod för att skapa försörjningsberedskap har denna frågeställning behandlats inom ramen för uppdrag ett om försörjningsberedskap. 

Innebörd av "försörjningsförmåga" och "försörjningsberedskap"

Enligt ovan citerade uppdrag nummer tre är det påverkan på "försörjningsberedskapen" som skall analyseras. I ett annat av de tre uppdragen (nummer ett) är det "försörjningsförmågan" som skall tryggas. Efter godkännande av Försvarsdepartementet har ÖCB valt att skilja ut begreppen från varandra på följande sätt och att därför konsekvent använda dem efter dessa skillnader i betydelse, oavsett den ursprungliga innebörden i regeringsuppdragen:

· Grundläggande för tillgång till varor och tjänster är "försörjningsförmåga". Denna förmåga har oftast tillräcklig robusthet för att klara de påfrestningar som uppstår i vardagssituationer.

· Försörjningsberedskap innebär då den förmåga att klara extraordinära påfrestningar som bygger på den flexibilitet och robusthet som näringslivet kan visa i en säkerhetspolitiskt betingad situation samt myndigheters genomförda förberedelser och myndigheters och näringslivets gemensamma krishanteringsförmåga.

Systemnivåer och systemkomplexitet

Med tanke på att deltagande myndigheter representerar olika samhällssektorer utgick projektledningen (ÖCB) ifrån att det kan finnas stora skillnader i synsätt såväl på omvärlds- förändringars betydelse för försörjningsförmågan som på hur försörjningsberedskap bör byggas ovanpå denna förmåga. För att underlätta att nå samråd i dessa frågor formulerade projektledningen (ÖCB) några arbetshypoteser som diskuterades vid det inledande internatet i juni. Enighet nåddes om följande arbetshypoteser:

· Försörjningsförmåga och därmed även försörjningsberedskap kan under överskådlig tid inte bygga på självförsörjning. Det mått av säkerhet som kan uppnås bygger på näringslivets ömsesidiga beroende i ett globalt perspektiv.

· I säkerhets- och näringspolitiskt hänseende är EU, bland annat på grund av den gemensamma handelspolitiken samt gemensam utrikes- och säkerhetspolitik (GUSP), det för Sverige relevanta försörjningsområdet.

· Försörjningsfrågor måste beaktas i ett perspektiv av "system av system". Försörjningsområdena, som i sig utgör i sig komplexa system, är för sin funktion beroende av andra lika komplexa system. Detta medför högt ställda krav på helhetssyn i  planeringen från berörda funktionsansvariga myndigheter.

· Beredskapsåtgärder inriktas i första hand på att förebygga störningar av försörjningen med varor och tjänster och först i andra hand på att avhjälpa eller lindra effekterna av sådana störningar.

2.3 Världens energiförsörjning – en överblick

Världens energiförsörjning
 domineras idag av fossila bränslen, d.v.s. olja, kol och naturgas. Dessa svarar för drygt 80 procent av den totala tillförseln. Oljan är det mest betydel​se​fulla energislaget och svarar idag för nära 40 procent av världens totala energiförsörjning. Olje​användningen ökar med ca 2 procent per år. Kol har den näst största andelen motsvarande ca en fjärdedel med en ökningstakt på ca 1 procent per år. Därefter kommer naturgas med en andel på ca 20 procent. Naturgas har dock en årlig ökningstakt på 2-3 procent och förväntas bli det näst största bränslet i världens energiförsörjning. Kärnkraft och förnybara energikällor svarar för 5 procent respektive 13 procent av den totala energiförsörjningen.

Efterfrågan på energi i världen förväntas fortsätta att öka stadigt fram till år 2010. Fossila bränslen väntas år 2010 fortfarande stå för 80-90 procent av användningen. Användningen i OECD-länderna väntas öka något, men den stora ökningen sker i andra länder, i Asien och i Stilla havsregionen. Där ökar användningen beroende på stark ekonomisk tillväxt och industriell expansion, snabb befolkningstillväxt och urbanisering samt övergång från icke- kommersiella energislag såsom trädbränsle till fossila bränslen. 

[image: image1.wmf]Figur 2.1Världens totala kommersiella energianvändning 1960 - 1998 

Källa: Energiläget 1999

De fastställda reserverna av fossila bränslen främst olja, kol och naturgas är uppskattningar av hur mycket som kan tillhandahållas vid nuvarande ekonomiska och tekniska förhållanden. Energimyndigheten redovisar i Energiläget 1999 följande siffror för reservernas storlek i slutet av år 1998:

· 218 gånger årsproduktionen för kol

· 41 gånger årsproduktionen för olja

· 63 gånger årsproduktionen för naturgas

De fastställda reserverna utgörs av de kända, upptäckta och för utvinning genomförda investeringar av jordens total resurser. Reserverna kan utökas genom prospektering eller genom att höga priser gör ny och dyrare utvinningsteknik lönsam. 

2.4 Sveriges energiförsörjning – en överblick

Energitillförselns sammansättning har förändrats avsevärt mellan åren 1970 och 1998. År 1970 utgjorde råoljan och oljeprodukterna 77% av den totala energitillförseln och år 1998 utgjorde den 33%. Under perioden har kärnkraften tillkommit samtidigt som vattenkraftens normalårsproduktion har ökat något. Vatten- och kärnkraftens sammanlagda andel av den totala energitillförseln har ökat från 9% år 1970 till 47% år 1998. Bränslekategorierna kol och koks samt biobränslen, torv mm har också ökat i förhållande till råoljan och oljeprodukterna. År 1970 utgjorde kol och koks 4% och biobränslen, torv mm 9% av den totala energi- tillförseln. För år 1998 hade dessa andelar ökat till 4 respektive 15%. (Redovisningen bygger på den internationella metoden FN/ ECE som tar hänsyn till energiomvandlingsförluster inom kärnkraften)

Figur 2.2 Sveriges totala energitillförsel 1970-1998
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När det gäller energianvändningen så har den inbördes fördelningen förändrats mellan 1970 och 1998. I såväl bostäder, service mm som industrin har andelarna av den totala slutliga användningen minskat i förhållande till transportsektorn.

Figur 2.3 Sveriges energianvändning 1970-1998. Källa Energiläget 1999[image: image4.wmf]0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

7 000

8 000

9 000

1960

1964

1968

1972

1976

1980

1984

1988

1992

1996

Mtoe

Vattenkraft

Kärnkraft

Kol

Naturgas

Råolja


3. Försörjningsmarknader

3.1 Elmarknaden

Sverige konkurrensutsatte elmarknaden år 1996, då omfattande förändringar genomfördes i den svenska ellagsstiftningen. Syftet med elmarknadsreformen är att införa ökad konkurrens och öka valfriheten för konsumenterna samt genom öppen och ökad handel med el skapa förutsättningar för en effektiv prisbildning. Elnäten över hela landet ska vara öppna för alla aktörer på elmarknaden, både elproducenter, elförsäljare och elkunder som har betalat en anslutningsavgift någonstans i landet. Alla konsumenter ska ha rätt att fritt välja leverantör av den el de använder. Större delen av materialet som beskriver elmarknaden är hämtat från Energimyndighetens rapport Elmarknad 2000 (ET 9:2000).

Reformerad elmarknad

Utbyte av el har förekommit mellan de nordiska länderna så länge överföringsförbindelser funnits. Tidigare skedde utbytet genom de största aktörerna i respektive land. Numera har alla aktörer möjlighet att handla el i utlandet. Idag underlättas handeln dessutom av en gemensam nordisk marknadsplats, Nord Pool, där elpriset bestäms ett dygn i förväg för varje timme på dygnet. Nord Pool har underlättat elhandeln genom att ge producenter, elhandlare och större förbrukare ständig tillgång till en marknadsplats där en tillräckligt stor mängd affärer görs för att ett marknadspris ska kunna skapas. Prissättningen på den nordiska elmarknaden har därför blivit effektivare och transaktionskostnaderna har minskat. Börspriset kan dessutom användas som en referens för den bilaterala handel som sker utanför Nord Pool. Gränstarifferna mellan länderna har tagits bort mellan Norge, Sverige och Finland vilket också har bidragit till att göra handeln effektivare. Kraften i det nordiska elsystemet produceras i de anläggningar där kostnaderna är lägst. Detta har gjort att produktionsanläggningar med höga produktions- kostnader har lagts ned för att de inte är lönsamma. En bidragande orsak till nedläggningarna i Sverige är att företagen inte längre har krav på sig att hålla med effektreserv.

Strukturella förändringar

De strukturella förändringarna på marknaden har ökat i de nordiska länderna på elhandelssidan. I Sverige har kommunerna i större utsträckning än tidigare sålt ut sina elhandelsföretag i takt med att konkurrensen blivit hårdare och små privata elhandelsföretag har köpts upp av större företag. Kommunala elhandelsföretag har i vissa fall gått ihop och bildat större företag. Nya svensk- och utlandsägda aktörer som varken har egen elproduktion eller nätverksamhet har kommit in på elhandelsmarknaden för att utnyttja den nya konkurrenssituationen. Utvecklingen går dock mot ökad marknadskoncentration. 

Under de senaste åren har de stora dominerande företagen i Norden som t ex Vattenfall, Statkraft och Fortum köpt in sig i konkurrerande företag på den nordiska marknaden och därmed ökat marknadskoncentrationen. De största aktörerna har dessutom tagit marknadsandelar i andra europeiska länder. Detta för att vara med och konkurrera på en nordeuropeisk elmarknad när övriga länder i Nordeuropa öppnar sina elmarknader för konkurrens utifrån. EU:s elmarknadsdirektiv kräver att minst 33 % av medlemsstaternas elmarknader ska vara konkurrensutsatta år 2003. Detta enligt principen att de största elanvändarna får tillgång till marknaden först. I många länder går utvecklingen snabbare än vad EU-direktiven kräver. 

Elproduktion i Sverige

Elproduktionen varierar med elanvändningen, vilket innebär att produktion är hög under vintern och låg under sommaren. Revisionerna av kärnkraftsblocken förläggs till sommaren då efterfrågan på el är som lägst. Under våren och sommaren fylls vattenmagasinen på och det magasinerade vattnet utnyttjas sedan under vintern fram till vårfloden. När vatten- och kärnkraftproduktionen inte räcker till produceras elen i konventionella värmekraft- anläggningar eller importeras. Under 1999 svarade vatten- och kärnkraften för  47 % vardera av den svenska el​produktionen och den fossil- och bio​bräns​le​baserade produktionen för drygt 6 %. Den totala elproduktionen minskade med ungefär 3 % jämfört med 1998 och uppgick till drygt 150 TWh. Förklaringen till minskningen är att 1998 var ett extremt våtår med ovanligt stor vattenkraftproduktion. Samtidigt var även produktionen i de svenska kärnkraftverken hög under 1998. Under 1999 var nettoexporten mindre än under 1998, 7 TWh jämfört med 10,7 TWh, till följd av den minskade produktion i vatten- och kärnkraftsverken

I tabell 3.1 ges den svenska elbalansen och Energimyndighetens bedömningar av utvecklingen på kort och lite längre sikt. Bedömningarna utgår från de av riksdagen fattade energipolitiska besluten, vilket bl a innebär att dagens skatte- och avgiftssystem förutsätts gälla under hela prognosperioden. I båda prognoserna är Barsebäcks första reaktor avvecklad. I övrigt utgår bedömningarna från olika antaganden om den ekonomiska utvecklingen de närmaste åren.

Tabell 3.1 Elbalans i Sverige åren 1990, 1995-1999 samt prognos för 2000 och 2010, TWh


1990
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2010

Produktion1
142,5
143,9
136
145,1
154,3
150,3
142,9
149,4

Vattenkraft
71,5
67
51
68,2
74
70,4
64,2
67

Vindkraft
0
0,1
0,1
0,2
0,3
0,4
0,5
2

Kärnkraft
65,3
67
71,4
66,9
70,5
70,1
67,8
68,3

Övrig värmekraft
5,6
9,8
13,5
9,9
9,8
9,5
10,4
12,1

Kraftvärme i fjärrvärmenäten
2,1
5,5
5,4
5,3
5,1
4,8
5,6
7

Kraftvärme i industrin
3,1
3,8
4,5
4,2
4,5
4,4
4,5
4,9

Kondenskraft
0,3
0,4
3,6
0,4
0,3
0,3
0,3
0,2

Gasturbiner2
0,1
0,1
0
0
0
0
0
0

Användning3
139,7
142,2
142,2
142,6
143,9
143,3
146,1
154,6

Varav nätförluster
10,7
8,3
9,4
10,4
10,7
10,3
10,1
11,3

Import- export4
-2,5
-1,7
6,1
-2,7
-10,7
-7
3,2
5,2

1 Nettoproduktion, dvs exkl egenanvändning

2 Posten är omdefinierad från 1996 och omfattar de gasturbinder som utgör reservkraft i kraftsystemet

3 P g a avrundning överrensstämmer inte alltid totalsumman av delposterna

4 För år 1990 innehåller import – export även statistisk restpost

Källa: För åren 1990-1998 Energiläget 1999, Energimyndigheten. För åren 1999-2000 Energiförsörjning i Sverige 00-02-29, Energimyndigheten. För 2010 Energimyndighetens underlag till klimatkommittén.

Elproduktion i Finland, Norge och Danmark

Danmarks elproduktion baseras till största delen på förbränning av kol och naturgas i kraftvärmeverk och kondenskraftverk. En mindre del av elproduktionen baseras på biobränslen. Elproduktionen i konventionella värmekraftverk stod 1999 för 92 % av Danmarks totala elproduktion. 

Energi 21, som är den danska regeringens långsiktiga plan för en hållbar utveckling för energi i Danmark, har som ett mål att användningen av biobränslen för elproduktion ska öka. Detta ska ske bl a genom en ökad användning av halm och flis samt genom att biobränsleeldade värmeverk byggs om till kraftvärmeverk. 

Danmark har den största andelen vindkraftproducerad el i Norden. År 1999 stod de danska vindkraftverken för 8 % av den totala elproduktionen. Danmark har även en liten del vattenkraft som dock inte syns i statistiken. I Finland baseras elproduktionen på konventionell värmekraft, kärnkraft och vattenkraft. Störst andel har den konventionella värmekraften som 1999 stod för 48 % av den totala elproduktionen, där​efter kommer kärnkraften som stod för 33 %. Den finska vattenkraften stod för 19 % av elproduktionen 1999. De bränslen som utnyttjas mest i de finska värmekraftverken är biobränsle följt av kol, naturgas och torv. En liten del av elproduktionen baseras på olja. Finland har en relativt hög import från grannländer, 1999 nettoimporterades ca 11 TWh. För att kunna täcka den ökade elkonsumtionen samt för att minska importberoendet krävs en utbyggnad av det finska elproduktionssystemet. Detta har lett till en diskussion kring en utbyggnad av kärnkraften. Ett annat alternativ som diskuteras är att bygga ut naturgaskraften. Avsaknad av beslut kring de olika alternativen har medfört svårigheter i att finna en aktuell prognos över den finska elproduktionen. Den norska elproduktionen baseras huvudsakligen på vattenkraft. 1999 stod vattenkraften för 99,3 % av den totala elproduktionen i Norge. Resterande elproduktion utgörs huvudsakligen av naturgaskraft. Även i Norge diskuteras en utbyggnad av den naturgasbaserade elproduktionen.

Elanvändning

Elanvändningens utveckling är beroende av tillväxten i samhällsekonomin. Sedan 1990 har den totala elanvändningen  i de nordiska länderna ökat med i genomsnitt 1,2 % per år. Den största ökningen har skett i bostads och servicesektorn, vilket bland annat kan förklaras med en växande servicesektor som utnyttjar fler elektriska apparater, t ex datorer, och en ökad användning av elvärme i Finland och Norge.  

I Sverige har elanvändningen sedan början av 1970-talet ökat med i genomsnitt 3 % per år. Ökningen var kraftig under 1970-talet, därefter har ökningstakten dämpats. Under perioden 1990–1999 steg den faktiska elanvändningen med 2,6 % totalt, men om elanvändningen temperaturkorrigeras var ökningen endast drygt 1 % under perioden. Sektorn bostäder, service m m står i dag för knappt hälften av den totala elanvändningen, medan industrins andel uppgår till en dryg tredjedel. Den svenska elanvändningen mellan åren 2000 och 2010 redovisas i tabell 3.2.
Elhandel mellan de nordiska länderna 

I och med förändringarna på elmarknaderna i de fyra nordiska länderna har svenska elhandlare idag möjlighet att sälja el direkt till kunder i Danmark, Norge eller Finland och svenska kunder kan köpa el från utländska elhandelsföretag som vill slå sig in på den svenska marknaden. Flera svenska elhandelsföretag har i dag avtal med producenter i de nordiska grannländerna om import och export av el på långsiktiga kontrakt. Även långsiktiga avtal med kunder i andra länder blir allt vanligare. Handelsströmmarna mellan de nordiska länderna varierar över året och mellan åren beroende på temperatur och nederbörd och konjunktursvängningar. Det som framför allt styr är vattentillrinningen i de svenska, norska och finska magasinen. Under vintern, när tillrinningen i magasinen är låg och efterfrågan på el hög, ökar behovet av import i Sverige och Norge. Sverige och Norge importerar därför el från Danmark och Finland som har en stor andel kondensproduktion. 

Denna produktion har högre rörliga produktionskostnader än vattenkraftsproduktionen, men är inte väderberoende och fungerar därför som reservkraft i det nordiska elsystemet. På våren och under sommaren är de svenska och norska vattenmagasinen välfyllda och elanvändningen låg. 

Vattenkraftsproduktionen i det nordiska elsystemet täcker därför en stor del av elbehovet i Norden under denna period. Sverige och Norge blir därför nettoexportörer av el. Under våtår nettoexporterar Sverige och Norge el sett över hela året. Bland annat exporteras el till Danmark och Finland eftersom den rörliga produktionskostnaden för vattenkraften är lägre än för kondenskraft. Under år med liten nederbörd vänder handelsströmmarna och Sverige och Norge har större behov av att importera, framför​allt dansk el men även finsk el som producerats i kondenskraftverk. Tyskland och Ryssland deltar också i elhandeln med de nordiska länderna trots att de inte kan handla på Nord Pool. 

Tabell 3.2 Elanvändningen åren 1990-1999 samt prognos för år 2000 och 2010, TWh


1990
1999
2000
2010

Industri varav
53,3
54,3
54,7
58,6

  massa- och pappersindustri
20,0
21,6
21,8
23,2

  kemisk basindustri  m m
6,2
6,0
6,1
8,1

  järn- och stålverk
4,8
5,0
5,1
5,8

  verkstadsindustri
7,2
7,0
7,1
7,5

Bostäder, service mm
63,3
69,9
72
75

  varav elvärme
25,8
24,2
25,9


  hushållsel
17,9
19,7
19,9


  driftel
19,6
26
26,2


Transporter
2,5
2,6
2,6
3,2

Fjärrvärme, raffinaderier
10,0
6,3
6,7
6,6

Omvandlings- och distributions förluster
10,7
10,3
10,1
11,3

Total användning netto
139,7
143,3
146,1
154,6

Total användning netto temperaturkorrigerad
143,1
144,8
146,1
154,6

Källa: För åren 1990-1998 Energiläget 1999, Energimyndigheten. För åren 1999-2000 Energiförsörjning i Sverige 00-02-29, Energimyndigheten. För 2010 Energimyndighetens underlag till klimatkommittén.

3.2 Oljemarknaden

Den internationella oljemarknaden

Oljemarknaden har traditionellt indelats i två huvuddelar. "Uppströmsdelen" som producerar råoljor och naturgas samt "Nedströmsdelen" som hanterar transporter, raffinering och distribution. Oljemarknaden uppvisar nu stora likheter med andra internationella marknader som karaktäriseras av snabb informationsförmedling och stor kortsiktig transaktionsvolym.

Oljetillgångar ses numera av alla stater som nationella tillgångar. Rätten att prospektera efter nya tillgångar och att bedriva produktion överläts dock tidigare åt internationella bolag i världens mest oljerika länder. Detta förhållande gav bolagen stort inflytande över hur olje​tillgångarna utnyttjades. De omfattande nationaliseringarna i de stora produktionsländerna under 1970-talet syftade till att oljeländerna själva skulle ta kontroll över sin oljesektor. I praktiken har dock utvecklingen de senaste åren i vissa länder börjat återgå till att inter​nationella bolag får ett ökat inflytande i produktionsledet. De flesta oljeländerna ser ändå det nationella ägandet och kontrollen över oljesektorn som en viktig principfråga. Särskilt i de oljerikaste länderna i Mellanöstern tycks motståndet mot utländska företags deltagande i former som liknar ägarkontroll över oljetillgångar vara stor.
Inom de flesta länder med nationaliserad oljesektor har investeringarna för prospektering, utbyggnad och underhåll hållits på en genomgående låg nivå. Särskilt de senaste tio åren har de flesta av dessa länder haft stora budgetunderskott som tvingat dem till internationell upplåning för att täcka statliga utgifter. Under åren 1997 och 1998 skapade det låga och fallande oljepriset statsfinansiella problem i länder med ett stort beroende av oljeintäkter och därmed en mycket låg investeringsnivå inom oljesektorn.

Oljeindustrins svaga lönsamhet under den senaste tioårsperioden har varit drivkraften bakom den våg av stora sammanslagningar som pågår inom oljebranschen. Syftet med samman​slagningarna är att öka lönsamheten genom rationaliseringar och minskad kapitalbindning för att möta behoven av investeringar i prospektering, utbyggnad och produktion. Oljeindustrin behöver mer finansiella resurser för satsningar på forskning och utveckling av nya energi​källor. 

Investeringar i utrustningar för oljeutvinning och raffinaderier betingar miljardbelopp. Storleken har därför fått allt större betydelse för oljebolagen som genom fusioner försöker få ned sina kostnader. Samgåendet mellan Chevron, USA:s fjärde största oljebolag och trean Texaco är det senaste i raden av uppköp mellan världens oljejättar. Tidigare exempel är samman​slagningen av Exxon med Mobil som tillsammans är störst i världen samt BP, Amoco och Arco som intar en andra plats globalt sett. Om budet på Texaco går igenom placerar sig Chevron på en femte plats efter franska Total, Fina och Elf och brittisk-nederländska Royal Dutch/Shell. Fusionsvågen bland världens oljejättar tycks därmed ha nått sin första slutpunkt. 

Följden av dessa sammanslagningar kommer att bli stora neddragningar av personal och större koncentration av verksamheten. Den tidigare branschstrukturen förändras därmed till att några få, mycket stora, koncerner får en dominerade roll på världsmarknaden. Följden kom​mer att bli en fortsatt minskning av den överkapacitet som finns i Västeuropas raffinaderier. Stängning av dubblerade depåer som tidigare tillhörde separata bolag kommer att resultera i minskade lagervolymer. 

Vidare kommer en ökad efterfrågan på bensin, flygfotogen och dieselolja med hänsyn till ökade behov inom främst transportsektorn att ställa högre krav på raffinaderi​kapacitet för dessa produkter. Tillämpning av moderna IT-lösningar ger möjlighet att arbeta med snabbare omsättning och tillåta att kunderna själva beställer sina oljeleveranser just då de behövs och därmed arbeta med minimala egna lager.

Försörjning av oljeprodukter till den svenska marknaden.

Försörjningen till den svenska marknaden av oljeprodukter sker dels genom raffinering av helt importerad råolja vid svenska raffinaderier, dels genom import av färdiga produkter.  Mindre volymer av halvfabrikat importeras även för vidarebearbetning. De svenska raffinaderier​nas kapacitet är mycket större än den svenska marknadens efterfrågan. När investeringarna i raffinaderikapacitet genomfördes var Sveriges oljekonsumtion nära dubbelt så stor som idag. Vidare bedömdes då en fortsatt ökningstakt av oljeförbrukningen. Idag sker därför en omfattande export av produkter från de svenska raffinaderierna främst till den europeiska marknaden. Detta möjliggörs främst genom billiga sjötransporter i en omfattande internationell handel. Handeln sker i stor utsträckning på kontraktsbasis, såväl flerårs som kortare kontrakt men även spothandel har förekommer. 

Tillförseln av råolja sker numera huvudsakligen till två tredjedelar från fälten i Nordsjön och Norska havet med Mellanöstern och Ryssland svarande för resten.  Raffina​derierna byggdes ursprungligen för råoljor från Mellanöstern (Arabian Light, Iranian Light) men har anpassats till Nordsjöoljor, som karakteriseras som lätta och lågsvavliga.  Undantaget är raffinaderiet i Nynäshamn, som är helt inriktat på smörjoljor och asfalt​produkter baserade på speciell, mycket tung råolja från Venezuela. Av tabell 3.3 framgår råoljeimportens fördelning från olika länder och år. Av tabellen framgår att Nordsjöområdet svarade för 67% av råoljeimporten 1999 och för 59% 1993.

Tabell 3.3
Råoljeimport 1999 och 1993 – länderfördelning i % 
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Källa: SPI:s hemsida och Energiläget 1999

I distributionsledet från raffinaderi/importhamn till stationsnät/direktkunder sker ett omfattande samarbete genom samtransporter. Produktbyten sker därför i stor utsträckning mellan de olika oljeföretagen föranledda av kostnadsskäl för att undvika parallella transporter och onödiga kostnader. Följden är att produktidentiteten mellan producerande raffinaderi och försäljningsföretag i stort har försvunnit och samma produkt försäljs under olika företags​namn. Detta är möjligt genom att det finns gemensamma specifikationer (standards) för produkterna.

Produktimporter sker av logistikskäl i det nordvästeuropeiska försörjnings​området normalt från närmast belägna raffinaderi, exemplifierat av omfattande import av bensin och dieselolja till östra Sverige från Finland (Fortums, f.d. Nestes, raffinaderier i Borgå och Nådendal) och export av drivmedel och eldningsoljor till Tyskland, Danmark, Storbritannien m fl från de västsvenska raffinaderierna.

3.3 Kolmarknaden

De totala kolreserverna är större än oljereserverna och uppgick vid utgången av 1998 till 

984 211 miljoner ton, motsvarande 7,4 miljoner TWh. Energimängden bunden i kol är således i runda tal dubbelt så hög som för oljan, 3,7 miljoner TWh. R/P-kvoten
 uppgår till 218. Fördelningen på olika regioner framgår i figur 3.4 nedan. 

Figur 3.4 Kolreserver i miljoner ton i slutet av 1998.
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Källa: World Energy Council/BP Amoco Statistical Review of World Energy 1999.

Marknadspriset på kol har de senaste 20 åren sjunkit. Det har också skett en viss uppdelning av marknaden för kol med låg respektive hög svavelhalt. De europeiska förbrännings- anläggningarna har i regel bättre reningsutrustning och kan i större omfattning använda det högsvavliga kolet än t.ex. anläggningar i USA.

De största producenterna av kol är Kina med en marknadsandel av 28 procent följt av USA med 26 procent och Ryssland ca 8 procent. De stora nettoexportörerna är framför allt USA, Australien, Sovjet och Sydafrika. Europa är en stor nettoimportör av kol. Kolanvändningen ökar med ca 1 % årligen. Ökningen i kolanvändningen är störst i Asien och Kina. Produktionen av kol i Västeuropa kommer troligtvis att fortsätta att minska vilket, enligt IEA, kan leda till en ökad import. Ambitiösa mål har satts upp för att minska subventionerna för kolbrytning och både Tyskland och Spanien har deklarerat att man helt vill ta bort subventionerna. 

Andvändningen av energikol för el- och värmeproduktion var 1987 i Sverige uppe i 
1,9 miljoner ton men har därefter minskat och uppgår år 1998 till ca 0,7 miljoner ton. Kol konkurrerar med andra fossila bränslen inom industrin och för elproduktion beroende på skattesystemets konstruktion. Tekniken vid förbränning av kol utvecklas kontinuerligt och anpassas successivt till de hårdare miljökraven.

Inom industrin används energikol, metallurgiskt kol, koks samt mindre mängder andra kolprodukter såsom grafit och beck. Industrins sammanlagda användning av dessa produkter var under 1998  3,4 miljoner ton, vilket är omkring 0,1 miljoner ton mindre jämfört med 1997. 

3.4 Naturgasmarknaden

I maj 1998 antog Europaparlamentet och rådet direktiv om gemensamma regler för den inre marknaden för naturgas, naturgasmarknadsdirektivet
. Naturgasmarknaden i Europa har historiskt haft starka inslag av monopol. Syftet med naturgasmarknadsdirektivet
 är att uppnå en konkurrensutsatt och effektiv marknad. Direktivet innehåller bland annat regler för lagring, överföring, distribution och leverans av naturgas, systemdrift, tillträde till naturgasmarknaden och naturgassektorns organisation och funktion. Dessutom anges kriterier och förfaranden som ska tillämpas vid beviljande av tillstånd för lagring, överföring, distribution och leverans. Direktivet trädde i kraft den 10 augusti 1998 och EU:s medlemsstater ges två år för att anpassa nationell lagstiftning i enlighet med direktivet, dvs fram till den 10 augusti 2000. Från augusti år 2000 ska samtliga medlemsstater öppna minst 20 % av marknaden för naturgas i respektive land. Elproducenter och vissa industrikunder ska fritt kunna välja naturgasleverantör.

Den 14 juni beslutade riksdagen om en ny naturgaslag om en gemensamma regler för den inre marknaden för naturgas. Lagen trädde i kraft 1 augusti 2000. Till en början ges rätten att fritt välja gasleverantör till kunder med naturgaseldad kraftproduktion samt slutförbrukare som förbrukar mer än 25 miljoner m3 naturgas per år och förbrukningsställe. Marknaden ska öppnas helt så fort det är praktiskt möjligt med hänsyn till de avtalsbindningar som finns på naturgasmarknaden i Sverige, dock senast 1 januari 2006. 

Utbyggnaden av naturgasnäten går i en snabb takt. Exempelvis planeras ytterligare en ledning från de ryska fälten till Västeuropa och en ledning har nyligen färdigställts mellan Algeriet och Spanien och Portugal. Det planeras även ytterligare ledningar från de norska fälten till kontinenten. 

Naturgasen expanderar kraftigt i de flesta EU-länder, och är det snabbast växande bränslet. Inom OECD-länderna svarar naturgasanvändningen för 20 procent, dvs på samma nivå som i Västeuropa och inom den svenska naturgasregionen.  

För EU som helhet väntas importberoendet för naturgas öka kraftigt under de kommande åren. Befintliga reserver räcker för knappt 20 års användning Användningen väntas öka kraftigt samtidigt som tillgångarna inom EU minskar. Av de totala naturgasreserverna på drygt 144 000 miljarder kubikmeter
 återfinns 14 000 miljarder kubikmeter inom OECD och 3 330 miljarder inom EU
[image: image8.wmf]110

350

230

1790

1170

770

1840

48140

2860

23000

3110

8490

5790

3690

890

1310

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

Danmark

Tyskland

Italien

Nederländerna

Norge

Storbritannien

Kazakstan

Ryssland

Turkmenistan

Iran

Irak

Qatar

Saudiarabien

Algeriet

Egypten

Libien

Figur 3.5 Naturgasreserver nära EU i miljarder kubikmeter, 1995.

Källa: Oil and Gas Journal/BP Amoco, statistical review of the world 1999.

Naturgas används i Sverige för energiomvandling i kraft- och värmeverk, inom industrin, såväl för uppvärmning som i industriella processer, samt inom bostads- och servicesektorn. Totalt användes cirka 9 TWh naturgas i Sverige 1999, vilket motsvarar cirka 2 procent av den svenska energitillförseln. Inom naturgasregionen har naturgasen en marknadsandel på mellan 20 och 25 procent, vilket är i nivå med de västeuropeiska länder som sedan länge använder naturgas. 

I Sverige är naturgasen i princip till 100 procent ledningsbunden, vilket gör att användningen geografiskt begränsas till ledningsnätets utbredningsområde, dvs södra och västra Götaland. Det sker en mycket marginell import av LNG (flytande naturgas) som reservbränsle till rötgas för fordonsdrift. Vattenfall Naturgas AB är den ende importören av naturgas till Sverige och det finns tre distributörer inom landet. Förutom Vattenfall Naturgas, Göteborg Energi och Sydgas, där Sydgas har en marknadsandel på 75 procent i distributionsledet.

Naturgas som används i Sverige kommer från danska Tyrafältet i Nordsjön. Det finns inga lager för naturgas i Sverige. De svenska säsongsvariationerna regleras genom lager i Danmark. Ett demonstrationsprojekt för korttidslager av naturgas är under uppförande utanför Halmstad. En potentiell marknad för naturgas ligger huvudsakligen utefter en tänkt stamledning från Göteborg till Stockholm, med grenledningar till Mälardalen och Bergslagen. 

En större expansion av naturgas kan inte bli aktuell om inte en utbyggnad av nätet sker. Det pågår vissa analyser om en utbyggnad. Sydgas analyserar en utbyggnad av det befintliga nätet mellan Hyltebruk och Jönköping och Vattenfall Naturgas har analyserat ut utbyggnad nordväst om Göteborg. 

Det finns outnyttjad kapacitet i systemet. Totalt har ledningsnätet en kapacitet på 2000 miljoner m3, och importavtalet medger en import på 1 140 miljoner m3 gas per år. Kapaciteten i ledningsnätet kan dessutom höjas genom kompressorer. 

Sydgas och tre andra energiföretag från Danmark, Norge och Tyskland utreder gemensamt förutsättningarna för att koppla samman det tyska naturgasnätet i trakten av Rostock med det svenska och det danska naturgasnätet. Utredningen genomförs med finansiellt stöd från EU. En ny ledning medför en ökad leveranssäkerhet för alla kunder och ökad konkurrens på gasmarknaden. Om allt går som det ska, beräknas den nya ledningen, Baltic Gas Interconnector, kunna tas i drift i slutet av år 2003. 

Neste Oy (Fortum) bildade i januari 1997 ett joint venture med världens största gasproducent, RAO Gazprom i Ryssland. Syftet var att tekniskt studera hur det ryska och nordeuropeiska gasnätet mest fördelaktigt binds samman via transitledningar i Finland. Huvudalternativen som studerades var en gasledning från Ryssland via västra Finland till Sverige och vidare till Tyskland och en gasledning via Finland, genom Östersjön till kontinenten. Resultatet av utredningen som presenterades 1999, var att låta gasledningen gå tvärs över Östersjön till kontinenten, utan någon kontakt med den svenska marknaden. I bilden nedan illustreras ledningsalternativen. 
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Figur 3.6
North Transgas studerade alternativ för att knyta samman det ryska gasnätet med den europeiska kontinenten. En ledning genom Östersjön ansågs vara mest fördelaktig. 

Källa: North Transgas

Norska Stamgass AS studerar möjligheterna att dra en gasledning tvärs över Skandinavien från de norska gasfälten i Haltenbanken via Trondheim, Östersund, Sundsvall, tvärs över Bottenhavet med anslutning i Kristinestad i Finland. 

3.5 Biobränslemarknaden

Användning av biobränslen för energiproduktion har ökat kraftigt sedan 1980-talet. Drygt 15 procent av energitillförseln i Sverige kommer idag från biobränslen. Biobränsle definieras som bränslen baserat på material med biologiskt ursprung. Bränslet kan ha genomgått kemiska processer, omvandling eller ha passerat annan användning. I det senare fallet förekommer också benämningen biobränslebaserade returbränsle. 

Biobränslen används inom industrin, inom sektorn för el-, gas- och värmeverk samt för enskild uppvärmning. Mer än hälften av biobränslena utnyttjas inom massa- och pappersindustrin samt inom övrig skogsindustri där avlutar
, bark etc. utnyttjas för energiförsörjning av den egna tillverkningsprocessen. Drygt en tredjedel av biobränslena används till el- och värmeproduktion i fjärrvärmeanläggningar och den återstående tiondelen används till enskild uppvärmning i bostadshus och lokaler. 

Den totala energitillförseln i Sverige av biobränslen uppgick år 1999 till cirka 100 TWh, vilket motsvarar drygt 15 procent av den totala energitillförseln på 600 TWh år 1999. För elproduktion med biobränslen utnyttjades motsvarande närmare 2 TWh vilket motsvarar drygt 1 procent av de totala elproduktionen i Sverige, vilket år 1999 var cirka 150 TWh.

Det finns idag närmare 200 fjärrvärmeverk som årligen använder mer än motsvarande 5 GWh biobränsle för produktion av värme. Totalt i Sverige producerades år 1999, 60 procent av fjärrvärmen med biobränslen. 

Användningen av biobränslen inom fjärrvärmesektorn har tredubblats under de senaste fem åren, och med den gynnsamma energiskattesituation som råder idag prognostiseras inom branschen en fortsatt ökning. 

I figur 3.7 nedan visas andelen bio- och returbränslen som utnyttjades för fjärrvärmeproduktion år 1999.

[image: image9.wmf]256477

21574

122032

230178

61605

200589

91756

0

50000

100000

150000

200000

250000

300000

Nordamerika

Latinamerika

Europa

F.d. Sovjetunionen

Afrika och Mellanöstern

Asien

Stillahavsområdet 


Källa: SCB

Den största tillväxten sker inom marknaden för returbränslen där den deponiskatt som infördes 1 januari 2000 har lett till att andelen returbränslen till förbränning ökar. Vidare har importen av såväl returbränslen som förädlade trädbränslen ökat de senaste åren. Import sker dels som bränslen direkt till sektorn för el-, gas och fjärrvärme, dels som råvara till massa- och pappersindustrin. De bedömningar som ges om storleken på importen varierar mycket. Uppskattningsvis importerades år 1999 motsvarande cirka 2 TWh biobränslen direkt för värme- och elproduktion i fjärrvärmeverk, vilket motsvarar drygt 5 procent av användningen av biobränslen för fjärrvärmeproduktion

En ny studie kring försörjningsförmågan för biobränsle i ett beredskapsperspektiv har startat under hösten 2000 på initiativ av Energimyndigheten. Avrapportering kommer att ske under år 2001.

4. Påverkansfaktorer

4.1 Omställningen av det svenska energisystemet

Ett ekonomiskt och ekologiskt hållbart energisystem

I 1997 års energipolitiska beslut fastställdes ett program för ett ekologiskt och ekonomiskt långsiktigt hållbart energisystem. Programmet omfattar åtgärder som syftar till att på ett kostnadseffektivt sätt

· Minska användningen av el för uppvärmning

· Utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och

· Öka tillförseln av el och värme från förnybara energikällor.

Bortfallet av elproduktion från Barsebäcksverket ska kompenseras. Under en femårsperiod lämnas därför investeringsbidrag till utbyggnad av kraftvärme, vindkraft och småskalig vattenkraft samt till effektivisering och minskad användning av el i bostadssektorn.

Det energipolitiska programmets huvudinriktning är en långsiktig satsning på forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik. Målet är att under de närmaste tio till femton åren kraftigt öka el- och värmeproduktionen från förnybara energikällor och utveckla kommersiellt lönsam teknik för energieffektivisering. Faktorer som påverkar omställningen är klimatfrågan, avregleringen av gas- och elmarknaderna samt utvecklingen av elpriset.

4.2 Klimatfrågan

Klimatfrågan och arbetet för att hejda ökningen av utsläppen av växthusgaser har blivit allt viktigare. Utsläppen av koldioxid härrör till en helt övervägande del från energianvändning. El står för ungefär 40 % av energianvändningen inom EU och i många länder är en betydande del av elproduktionen baserad på fossila bränslen. Energianvändningen har i sin tur en stark koppling till ekonomisk aktivitet och tillväxt. Mellan åren 1990 till 1995 har utsläppen av koldioxid i den industrialiserade världen minskat till följd av den kraftiga ekonomiska tillbakagången i övergångsekonomierna sedan slutet av 1980-talet och början av 1990-talet. I de flesta länder i västvärlden har utsläppen emellertid ökat och det ställs stora krav på förändringar i energisystemen om åtagandena enligt Kyotoprotokollet ska uppnås.

Klimatfrågan är en av de viktigaste drivkrafterna för arbetet med omställningen av energisystemet i Sverige. Hotet av den globala uppvärmningen gör att världens länder måste satsa på att minska de växthusdrivande utsläppen till en acceptabel nivå. En av de mest problematiska växthusgaserna i atmosfären är koldioxidutsläppen. Kunskapen om växthusgasernas effekter har gett energipolitiken en avgörande internationell prägel. Klimatpolitik kräver internationell samverkan med hänsyn till de internationella kopplingar som finns på bränsle- och elmarknaderna. I det s.k. Kyotoprotokollet från 1997 regleras utsläppen av koldioxid och fem andra klimatgaser för industriländerna. EU-länderna ska tillsammans minska utsläppen av växthusgaser med 8 % till 2008-2012 jämfört med de nivåer man hade 1990. Inom denna ram tillåts Sverige en utsläppsökning på 4 %. På lång sikt ska utsläppsnivån minska med 40 % jämfört med 1990 års nivå. Beslut har dock fattats av riksdagen att minska utsläppen med 2 % till 2010. I klimatkommitténs betänkande anges målet en halvering till 2050.

Styrmedel av olika slag för att klara de utsläppsmål som är uppställda i

Kyotoprotokollet.

I Kyotoprotokollet finns de s k Kyotomekanismerna som möjliggör för konventionens parter att antingen köpa en utsläppsrättighet eller vidta åtgärder i andra länder än sitt eget och få tillgodoräkna sig de medföljande utsläppsreduktionerna. Kyotomekanismerna består av tre olika styrmedel: gemensamt genomförande (JI), ”clean development mechanism” (CDM) och utsläppshandel. Gemensamt för dessa styrmedel är att de leder reduktionen av utsläpp mot de länder där kostnaderna för att minska utsläppen är relativt låga, samt att de ger länderna möjlighet att justera sina initialt tilldelade utsläppskvoter.

Skatter har under en längre tid använts som styrmedel inom miljö- och energipolitiken i Sverige. Det finns flera fördelar med att använda skatter för att minska koldioxidutsläppen. För det första är en skatt kostnadseffektiv, vilket innebär att utsläppen minskar där marginalkostnaden för utsläppsreduktionen är som lägst. I praktiken innebär detta att användarna av fossila bränslen begränsar, alternativt ej begränsar, sina utsläpp så länge marginalkostnaden för reduktionen är lägre, alternativt högre, än skatten de får betala för att släppa ut en viss mängd koldioxid. Med den tilltagande rörligheten av såväl fysiskt som finansiellt kapital är det svårt för enskilda länder att beskatta användningen av fossila bränslen inom de konkurrensutsatta tillverknings- och kraftproduktionssektorerna, eftersom det då finns stor risk att s k läckage-effekter uppstår. (Läckage-effekter innebär att framför allt energiintensiv industri flyttar sin verksamhet från länder som har infört koldioxidskatter till länder som inte beskattar användningen av fossila bränslen). Ett sätt att undvika dessa läckage-effekter är att införa en gemensam koldioxidskatt i ett större antal länder. Vissa länder, som redan idag har infört skatter på fossila bränslen, kan få utrymme att sänka sina koldioxidskatter, medan andra länder kan bli tvungna att införa eller höja skatten

Ytterligare alternativ är subventioner. En subvention är en negativ skatt där pengar betalas ut till bidragstagaren mot att t ex produktionen av förnyelsebar energi utökas. Nackdelen med en subvention är att den inte är lika kostnadseffektiv som en miljöskatt. Priset på energin blir lägre än vad som är samhällsekonomiskt optimalt och användningen därmed för hög. En subvention kan endast vara samhällsekonomiskt effektiv om den förnyelsebara energin skulle medföra positiva externa effekter. Dessutom måste subventionen skattefinansieras, något som i många länder medför stora samhällsekonomiska effektivitetsförluster.

Som ett alternativ till skatter och regleringar genomförs frivilliga överenskommelser mellan staten och delar av näringslivet. Företagen ställer ofta upp på det för att undvika ofördelaktiga villkor till följd av koldioxidskatter och regleringar.

4.3 EU:s energipolitik och frågan om självförsörjning

EU har ännu inte någon rättslig befogenhet att bedriva gemensam energipolitik. Flera steg på vägen mot en gemensam energipolitik har tagits under 90-talet där el-, och gasmarknads- direktiven ingår samt den energipolitiska Vitboken. Vägen mot en hållbar utveckling och att lösa klimatfrågan inom EU går via den inre marknaden. Under 70-talet och början av 80-talet var Gemenskapens fokus vad gäller energipolitiken inställd på försörjningstryggheten. En naturlig följd av oljekriserna. Efter 1985 kom miljöfrågorna att hamna mer i blickpunkten än försörjningstryggheten som nu inte längre var ett akut problem. Idag är klimatfrågan, frågan om en hållbar utveckling drivande men frågan om försörjningstrygghet finns fortfarande med på dagordordningen. EU:s tre energimål är idag försörjningstryggheten, konkurrenskraften och skyddet av miljön.
Rådet uttalade bland annat i sin resolution, den 8 juli 1996, i Vitboken "Energipolitik inom Europeiska unionen" (96/C 224/01) att: ”Energisektorn har en nyckelroll i gemenskapens övergripande ansträngningar att förbättra sin industriella konkurrenskraft, försörjningstryggheten, den ekonomiska och sociala utvecklingen på en hållbar grund samt livskvaliteten för medborgarna, med hänsyn tagen till de skyldigheter som följer av ramkonventionen om klimatförändringar. Vidare att energipolitiken måste utformas med tanke på de långsiktiga ekonomiska utsikterna för energisektorn och den politiska risken med avseende på externa försörjningskällor och marknader. Det finns ett behov av flexibilitet och anpassbarhet när det gäller att fastställa och genomföra en energipolitik på gemenskapsnivå.
Att garantera och förbättra en säker energiförsörjning på ekonomiskt godtagbara villkor förblir ett centralt mål för gemenskapens energipolitik.”

Kommissionen planerar att i slutet av hösten 2000 presentera en Grönbok inom området försörjningstrygghet (Security of supply). Grönboken kommer att behandla områdena intern- och extern energiförsörjning samt föreslå en strategi kring beroendet av extern försörjning med hänsyn tagit till EU:s åtagande enligt Kyotoprotokollet och den framtida utvidgningen av EU. 

I Kommissionens meddelande KOM (97) 167 slutlig ”Helhetssyn på energipolitiken och energiåtgärderna” beskrivs energimålen med tillägget utvecklingen av teknik och forskning på energiområdet.
Hantering av beroendet av yttre källor ställt mot försörjningstryggheten.
Europeiska unionens yttre energiberoende uppgår för närvarande till nära 50 %. Om inga åtgärder vidtas kan detta fram till år 2020 komma att öka till nära 70 %, 80 % och 90 % för naturgas, kol respektive olja.

Kravet på försörjningstrygghet innebär således en viktig utmaning för energipolitiken.

Diversifieringen och flexibiliteten hos de inhemska och de importerade resurserna bör uppmuntras, särskilt genom att främja utvecklingen av förnybara energikällor och genom att i högre grad integrera energimarknaderna. Försörjningstryggheten kan likaledes stärkas genom ett närmare samarbete med tredje länder och genom att man inrättar ett system som snabbt och flexibelt kan finna lösningar på plötsliga avbrott i energiförsörjningen, särskilt vad beträffar olja och gas. Europeiska unionen utvecklas i en värld som blir allt mer hopkopplad och ömsesidigt beroende. 

Detta medför frågor som till exempel villkoren för energiprodukternas tillträde till den europeiska marknaden samt de europeiska energiföretagens tillgång till marknaderna i tredje länder. Gemenskapen bör i sina yttre förbindelser ägna ännu mer uppmärksamhet åt energipolitiken för att finna lämpliga lösningar på sitt växande yttre beroende.

Ökningen av det yttre beroendet nödvändiggör att energiförsörjningstryggheten prioriteras högt i gemenskapens politik. Åtgärderna på detta område skall bygga på ett diversifierat energiutbud, påverkan av efterfrågan, samarbetsprogram, förberedelser för de nya staternas anslutning, samarbete med internationella organ samt krisåtgärder.

Integrationen av de europeiska marknaderna syftar till att öka konkurrenskraften.

En viktig utmaning för gemenskapens energipolitik är därför att säkerställa en kraftigare integration av gemenskapens energimarknad, på grundval av principen om öppna och konkurrensutsatta marknader. Detta är avgörande för den europeiska konkurrenskraften och nödvändigt för att gynna flexibilitet, effektivitet och trygghet på lång sikt inom energisektorn och för att öka den ekonomiska och sociala sammanhållningen.

Förenligheten mellan energimålen och miljömålen för en hållbar utveckling

Eftersom energin är en nyckelfaktor i förverkligandet av den hållbara utvecklingen bör den behandlas som en prioriterad politik om man vill uppnå alla miljömål. Som exempel kan nämnas att på grund av de globala klimatförändringarna syftar Europeiska gemenskapens politik till att begränsa gasutsläppen, vilket inte kan genomföras på ett effektivt sätt utan energipolitiska åtgärder.

Utvecklingen av teknik och forskning på energiområdet

Utvecklingen av ny, renare och effektivare teknik och utsläppande av denna teknik på energimarknaderna är en strategisk uppgift, eftersom det bidrar till att de prioriterade målen för gemenskapens energipolitik uppnås.

Självförsörjningsförmågan inom EU vad avser energi

EU är och kommer under lång tid vara importberoende och självförsörjningsgraden kommer att minska vad gäller energi. Under 80 och 90 talen har EU genom Nordsjöolja kunnat minska sitt beroende av oljeimport. Men efterhand som tillgången på olja i Nordsjön minskar måste olja importeras från annat håll. EU: s försörjningsförmåga var ca 52% år 1997 och beräknas minska, enligt Kommissionens beräkningar, till ca 30% år 2020. 

Figur 4.1
EU-ländernas självförsörjningsgrad år 1997 (procent)

(total inhemsk produktion i förhållande till total användning)
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Källa: Europeiska kommissionen: ”Energy in Europe  -  1999Annual Energy Review
Störst positiv förändring sedan 1990 har Danmark
 haft tillsammans med Luxemburg, Finland, Portugal och Storbritannien. Samtidigt har Tyskland, Irland och Spanien haft en negativ utveckling på respektive självförsörjningsgrad. Sveriges utveckling har varit svagt positiv sedan 1985. Importberoendet för Sverige gäller i första hand olja för transportsektorn. 

Utvecklingen under 90-talet har gått mot ett ökat inslag av Nordsjöolja för Europas försörjning. Trots detta så är beroendet från främst Mellanöstern mycket stort. Vidare så pågår ett omfattande arbete med att knyta samman och utveckla naturgasnäten i Europa. Ett flertal större projekt pågår med syfte att bland annat minska sårbarheten. Sammanfattningsvis så fortsätter beroendet att vara stort och öka. Motåtgärderna blir istället att bygga vidare på goda relationer med producentländerna utanför EU och uppnå ett ömsesidigt beroende på sikt.

4.4 IT och energi

IT som ett verktyg för att utveckla nya tjänster och som drivkraft för att effektivisera och rationalisera gäller även inom energisektorn. Inga delar undgår teknikutvecklingen och tjänsterna blir både flera och mer omfattande. Genom teknikutvecklingen på IT området kan företagen rationalisera sin verksamhet. Nya tjänster via Internet dyker upp varje vecka. Energiföretagen har även en särställning då det gäller kommunikationen mot användarna. Idag är det endast teleföretagen och elförtagen som har direkta ledningar in i varje hem. Genom elnätskommunikation kan elledningar användas för datakommunikation. Forskning och utveckling pågår inom området. 

Ett begrepp som på senare år dykt upp är smarta hus. Genom IT utvecklingen kan våra bostäder göras smartare och maskiner etc kopplas samman i lokala nätverk i hemmen.

En applikationsmöjlighet är att utnyttja tekniken för att effektivisera energianvändningen i hemmet. Redan idag finns stora styr och reglermöjligheter som effektiviserar användningen i främst större fastigheter. Inom några år kan denna teknik finnas även för mindre hushåll och enskilda hus. Forskning pågår kring smarta agenter som innebär att huset själva kan agera på en elmarknad och köpa elkraften där den är billigast just nu. Endast fantasin sätter begränsningar  här. En variant som är intressant ur försörjningsperspektiv och störningsperspektiv är möjligheten att styra användningen på användarnivå. Vid en bristsituation skulle det vara möjligt för ansvarigt energiföretag att exempelvis koppla bort vissa förutbestämda laster i hemmet. I vissa fall kan det handla om att koppla bort varmvattenberedaren under en timme eller elvärmen under en halvtimme då det finns en effektbrist i nätet. Tekniken skulle även kunna vara det instrument som idag saknas för att genomföra elkraftransoneringar utöver informativa och ekonomiska styrmedel.

4.5 Globaliseringen

Globaliseringen och internationaliseringen påverkar bland annat material och reparationsmarknaderna för elförsörjningen. Lagren av material för reparationer av storkraftnätet är idag mycket små. Vitala komponenter som större transformatorer tillverkas på beställning och finns bara i undantagsfall på lager någonstans i världen. Materialhanteringen energisektorn är optimerad efter den normala hanteringen med endast smärre störningar inräknade. Storstörningar innebär genast brist och behov av internationellt stöd. Inom elförsörjningen pågår diskussioner inom de nordiska länderna om samverkan kring även reservdelar och reparationer vid storstörningar.

Reparationsresurserna i fråga om personal är idag ofta internationellt baserad eftersom nybyggnationen är så liten på nationell basis. 

Om ett raffinaderi skadas eller slås ut kan konsekvenserna både bli nationella som internationella. Viss överkapacitet finns men störningar i vissa specialiserade anläggningar kan ge upphov till ökade priser på vissa produkter internationellt. De höga miljökraven i Norden innebär bland annat att en stor störning i en anläggning skulle ge konsekvenser internationellt.

5. Samhällets beroende av energi

En uppgift att redovisa gäller de ömsesidiga beroende av fungerande försörjning som finns. Samtliga försörjningssektorer är beroende av varandra på något sätt men några är mer centrala än andra precis sim några har direkt påverkan på kort sikt medan andra påverkar på lite längre sikt. Fungerande energiförsörjning är kanske den mest centrala och kritiska försörjningen för samhällets funktioner. Störningar inträffar dagligen i form av avbrott i distributionen och beror nästa uteslutande på väder och vind eller mänskliga handhavande fel. Störningarna är oftast lokala och drabbar få.

Gränssättande för samhällets funktion är elförsörjningen. Korta avbrott kan hanteras men längre och omfattande avbrott kan innebära stora problem. I princip all övrig energiförsörjning är beroende av fungerande elförsörjning. Värme kan produceras i vissa fall men distribution och mottagning fungerar oftast inte. Drivmedelsdistributionen kan fungera på en lägsta möjliga nivå utan el med hjälp av reservkraft och nödrutiner.

Sammanfattningsvis så har störningar i elförsörjningen omdelbara konsekvenser för samhället som helhet. Störningar i fjärrvärmeförsörjningen, under förutsättningar all el finns, får konsekvenser efter några timmar under vintern och drabbar lokala områden. Störningar i naturgastillförseln får också konsekvenser på några timmar/ dagars sikt beroende på omfattningen. Slutligen så får störningar som drabbar oljeförsörjningen konsekvenser inom några dagar/ veckor. Stryps införseln eller distributionen så drabbas samhället inom några dagar. Minskar utbudet globalt så måste åtgärder sättas in inom en vecka och drabbar därefter samhället i form av begränsningar för efterfrågan.

Vid en säkerhetspolitisk kris med störningar i energitillförseln som resultat har Försvarsmakten fram till idag varit relativt oberoende av det civila samhället. Reservkraft och egna oljelager har funnits. Idag är situationen helt annorlunda. Beroendet av fungerande elkraft har ökat eftersom staber och förband skall vara kvar i sina normala lokaler längre in i krisen och inte flytta ut i skogen som tidigare. Framtidens försvarsmakt kommer att utbyta oerhört stora mängder data/ information mellan enheterna som kräver avancerade telekommunikationer som normalt använder el från nätet. Konceptet RMA (Revolution in military affairs) kräver ständigt informationsutbyte för att lyckas.

Försvarsmakten har också avvecklat sina egna lager av oljeprodukter utifrån statsmakternas inriktningar. Beroendet av det civila samhället ökar därmed även om numerären i form av antal stridande enheter minskar kraftigt. De få som blir kvar skall dock kunna försörjas med exempelvis bränsle och drivmedel med hög tillgänglighet över hela landet. Kraven på fungerande energiförsörjning bedöms därmed ha ökat sett från Försvarsmaktens sida.

6. Analys av hot och risker

Sveriges försörjningssäkerhet inom energiområdet påverkas av olika risker. Från beredskapssynpunkt kan dessa risker grupperas i fyra huvudgrupper som kan in i varandra och kan utvecklas till militära konflikter i huvudsak av lokal eller regional karaktär, men kan i värsta fall övergå till mer globala konflikter:

· Kommersiella

· Ekonomiska

· Politiska, samt

· Ekologiska risker

6.1 Kommersiella risker

Företagen på olika energimarknader

De senaste 10 åren har olika marknader i varierande grad avmonopoliserats. Företagsledarnas ledord har varit ”Share-holders value”. Omregleringarna, som i stor utsträckning nu påverkar olika energimarknader är positiv i den meningen att mer transparenta och bättre fungerande marknader inte bara ger lägre konsumentpriser utan det ökar också möjligheten för utomstående att säkrare bedöma olika risker däribland även försörjningsrisker. 

Energimarknaderna har traditionellt dominerats av antingen stora globala företag eller stora nationella, statligt kontrollerade företag. De båda konstellationerna har fram tills nu prioriterat cash-flow. Privatiseringar och den internationella kapitalmarknaden tvingar fram ett betydligt mer kortsiktigt agerande där Share holders value får en minst lika prominent placering som i övriga branscher. Detta har utlöst en konsolideringsvåg, som startade inom oljemarknaden  och nu fortsätter inom den Europeiska elindustrin. För oljebolagen är drivkrafterna framförallt stordriftsfördelar i produktion till raffinader, distribution och marknadsföring. Om ett bolag är lågt värderat innebär detta att det är billigare att öka sina reserver genom köp än genom att själv leta  efter olja. För den europeiska elindustrin, som regelmässigt lider av för hög kapacitet handlar det om samordningsvinster och om möjligt marknadskontroll. Omstruktureringen är knappast avslutad. Nästa fas, som delvis redan har påbörjats handlar om vertikal integration. Kol- olje- och gasföretag integrerar framåt genom att  gå in i elproduktion. Den tredje fasen kommer att gälla kapacitetsfrågor. Vi kommer att se en snabbare utslagning av raffinaderier, nedläggning av olönsam elproduktion, i första hand topp- och reservkraft, men även dyr baslastproduktion kommer att försvinna. 

I huvudsak måste utvecklingen bland energiföretagen sägas vara positiv, men det finns två tendenser som är tydliga 

· Bolagen inom alla branscher kommer att ta ett mindre ansvar för försörjningssäkerhet än tidigare om det inte uppstår en marknad som är villig att betala för försörjningssäkerhet.

· Kampen om marknadsandelar kommer att leda fram till ett fåtal stora globala och regionala aktörer, vilka blir svårare att påverka genom nationella beslut. I värsta fall uppnår företagen även en så dominerande ställning att nya monopol uppstår.

I omregleringarnas spår uppstår ett nytt och mer kortsiktigt agerande från företagen, samtidigt som även köparna agerar mer kortsiktigt. Flexibiliteten i olika energisystem och utbytbarheten mellan olika energislag och energibärare kommer att öka. El har hittills sett som ett fysikaliskt flöde i ett tekniskt system. På en avreglerad europeisk marknad kommer det minst lika mycket att styras av ett ekonomiskt flöde som påverkas av de  arbitragemöjligheter som finns på olika delmarknader. På sikt måste alla aktörer och inte minst regeringar anpassa sig till detta. En harmonisering av priser, skatter och regelsystem kommer efterhand att ske. Innan detta har kommit tillstånd kommer säkerligen störningar att uppstå. 

Ett politiskt agerande på t ex en sydeuropeisk gasmarknad kan mycket väl få oförutsedda effekter på den skandinaviska elmarknaden. I extremsituationer kan konsekvenserna bli nog så obehagliga för enskilda aktörer och i värsta fall för stora konsumentgrupper.  Sådana konsekvenser kan inte undvikas genom statliga regleringar eller förberedda åtgärder. De ingår närmast som en oundviklig lärdom som aktörerna måste genomgå för att marknaderna så småningom skall kunna stabiliseras och fungera på ett marknadsriktigt sätt. 

Försörjningssäkerhet och de internationella energimarknaderna 

Tillgångarna av och kostnaderna för utvinning av fossila bränslen är sådana att det inte bedöms finnas några fundamentala faktorer, som skulle kunna leda till försörjningstörningar på grund av bristande råvarutillgångar. 

Olja
Prisnoteringarna i den internationella oljemarknaden reagerar snabbt på alla faktorer som bedöms påverka utbud eller efterfrågan på oljeprodukter. Detta förhållande har accentuerats under de senaste åren. Prisreaktioner kan ofta uppstå utan någon rimlig relation till den faktiska bakgrunden. De dagliga prisrörelserna i oljebörsen under de senaste åren ger många exempel på prisändringar med flera dollar per fat under en och samma dag. Ofta har dessa utlösts som följd av händelser eller rykten där den befarade volymändringen i praktiken bara högst marginellt kan påverkas marknadens verkliga volym. 

Marknaden har dock under drygt 100 år av i det närmaste obruten tillväxt i oljeanvändning inte i fredstid begränsats på oljetillgångar under några längre tidsperioder. Mer tillfälliga och lokal brister har ofta inträffat. Allvarliga bristlägen har hittills alltid haft sin bakgrund i krig eller politiskt utlösta kriser i oljeproducerande länder eller uppstått genom störningar av känsliga passager i transportleder.

Små råoljelager ökar risken för att även mindre tillförselstörningar skall kunna utlösa försörjningstörningar. Lagren i USA har varit små, lägre än 1996, som var det förra bottenåret. I Europa har å andra sidan lagren legat på historiskt höga nivåer.

Över en längre tidsperiod har även produktlagren minskat. En utveckling som accelererat under de två sista åren. Å andra sidan har det inträffat stora förändringar i hela logistikkedjan som motiverar en neddragning av de operationella lagren. Det förefaller osannolikt att oljeindustrin skulle vara den enda bransch som behöver ligga på samma lagernivåer år 2000 som för 25 år sedan. Ledtiderna i varje led från råoljeutvinning till dess köparen får sin olja har minskat dramatiskt. Omställningstiden för ett raffinader har minskat från veckor till timmar. Automatiserad och sammankopplad orderbehandling, produktionsplanering och distribution minskar lagerbehoven ytterligare. Bedöms produktlagren som för små drivs naturligtvis produktpriserna upp. 

En hög flexibilitet i produktionsledet skulle innebära att regionala/ lokala bortfall av produktion snabbt kan ersättas av annan produktion. Nu är inte flexibiliteten så hög beroende på att flertalet oljeproducerande länder redan utnyttjar sin fulla kapacitet. Det finns två sätt att öka kapaciteten antingen genom att utnyttja reserver eller investera i ny teknik som möjliggör större uttag i befintliga anläggningar.
Flexibiliteten i det svenska energisystemet har numera förflyttats. Möjligheterna att ersätta olja med andra bränslen är avsevärt mindre än tidigare. Transportsektorns andel av den totala oljekonsumtionen ökar stadigt. 

Nordsjöländerna och speciellt Norge har under senaste femton åren varit största ursprungsområdet för import av råoljor till de svenska raffinaderierna. Denna regionala förankring av oljeförsörjningen har gynnat vårt försörjningsläge. Tillförseln har kunnat ske med relativt korta transporter mellan produktionsplatser och raffinaderierna. De höga råoljekvaliteter i Nordsjöländernas fyndigheter har också gett möjlighet att möta de höga miljökrav som Sverige har ställt på olika oljeprodukter. 

Nordsjöoljan kommer att uppnå sin högsta möjliga nivå under närmaste åren. Vändningen sker tidigast i England som redan i år eller inom något år passerar sin högsta årliga råoljeproduktion. Danmark väntas passera sin högsta möjliga råoljeproduktion inom de närmaste åren.

Skärpta miljökrav i EU och i USA får som följd att raffinaderier i Västeuropa och i andra länder kan behöva övergå till att använda en större andel råolja av Nordsjökvalitet för att kunna möta de nya miljökraven. Denna ökande konkurrens innebär att tillgången för den svenska marknadens behov kan knappast förbli lika god som hittills.

Ökade kraven på renare oljeprodukter kommer att leda till behov av väsentliga nyinvesteringar inom raffinaderisektorn. För Europa som helhet kan investeringsbehovet beräknas till storleksordningen 100-150 miljarder kronor för de närmaste 5 åren. Utvecklingen kommer också att leda fram till ett ökat samarbete mellan olika raffinaderigrupper och enskilda raffinaderier inom geografiska områden (t ex norra och mellersta Europa). Utvecklingen blir ökad handel med halvfabrikat och oljekomponenter avsedda för vidare bearbetning. 

I takt med att oljetillförseln från Mellanöstern ökar i förhållande till dagens situation ökar områdets strategiska betydelse ur försörjningssynpunkt. Största delen av världens oljereserver finns inom OPEC-länder främst i den centrala delen av Mellanöstern.

En stor del av världens råoljebehov hämtas från länderna kring den inre delen av Persiska viken. Bedömning är att beroendet av detta område kommer att öka i framtiden. Därför växer behoven av långväga oljetransporter. Ett växande problem är att en allt större del av världens flotta av stora tankbåtar nu är mer än tjugo år gamla. Denna åldersgräns har länge ansetts som en riktlinje att på ett säkert sätt klara transporterna. Vid denna åldersgräns ökar risken för haverier beroende på utmattningen av skroven.
Kol
Tillgångarna på kol är extremt goda. Huvuddelen av all producerad kol konsumeras i närområdet. Inemot 15% av all kol handlas internationellt. De internationella kolpriserna har varit relativt stabila och låga under de senaste 25 åren. Variationerna mellan olika marknader är däremot betydande. Det inhemska kolpriset i USA är t. ex ca hälften av motsvarande pris i Asien. De regionala prisskillnaderna förklaras med fraktpriserna. Grovt räknat består det europeiska kolpriset av två lika stora delar, nämligen kostnaden för själva kolet och transporten av kolet från gruva till europeisk oceanhamn. Även om den europeiska kolindustrin är under avveckling på grund av bristande lönsamhet påverkar detta  i sig knappast vare sig försörjningssäkerhet eller priser. Däremot finns, liksom beträffande oljan, begränsningar som teoretiskt kan utnyttjas i politiska sammanhang eller enbart för att driva upp priset.

Naturgas
Naturgasens sårbarhet hänger främst samman med distributionen. Tillgångarna av naturgas är betryggande. Men om den expansion av naturgas som förutses i Europa realiseras kommer ytterligare tillförselledningar att behöva byggas och nya gasfält exploateras. Mycket tyder dock på att den europeiska gasmarknaden kommer att växa betydligt långsammare än vad olika prognoser tyder på. Den stora gasmarknaden är elproduktion. 

Samtidigt råder en mycket stor överkapacitet inom europeisk elindustri. De flesta regeringarna favoriserar i ord naturgas men inför ofta regelsystem som knappast underlättar en snabb övergång från kol till gas.

IEA genomförde för ett antal år sedan en stor studie över naturgasens sårbarhet i Europa. Sannolikheten för omfattande störningar bedömdes som relativt liten och konsekvenserna som hanterbara inom ramen för den flexibilitet som i, och de beredskapsåtgärder i övrigt,  som finns inbyggd i de Europeiska energisystemen. Några fundamentala förändringar som påverkar den bedömningen har inte inträffat sedan dess och kan inte heller förutses i den nära framtiden. Marknadsstrukturen är sådana att både leverantörer av gas och konsumenter rent teoretiskt kan påverka prisnivån. Rent generellt torde leverantören ha den starkaste ställningen.

El
Elmarknadsreformen har lett till en effektivisering av elförsörjningen bl a genom en anpassning av elsystemets resurser till gällande affärsmässiga krav. Från beredskaps och säkerhetssynpunkt kan detta innebära en avveckling av ett antal resurser, t ex reservkomponenter, reparationsresurser, produktionsanläggningar, som är av betydelse för elsystemets uthållighet under extrema förhållanden. Skärpta miljökrav och en hårdnande konkurrens på elmarknaden gör att kondensanläggningar fortsätter att avvecklas, både i övriga nordiska länder och så småningom i övriga Nordeuropa. Därför kommer Svenska Kraftnät, tillsammans med Energimyndigheten och berörda myndigheter i de övriga nordiska länderna, att fortlöpande analysera effektbalansen och överföringsförmågan i elsystemet. 

Tillgången på svensk elkraft är beroende av vattenkraften, som svarar för en betydande del av elproduktionen. Vattenkraftstillgången kan variera, såväl under delar av året som under olika år. När magasinen är välfyllda kan Sverige exportera vattenkraft. I bristlägen kompletteras vattenkraften med elimport.

Energimyndigheten bedömer att Sverige, trots bortfallet av reservkraft och stängningen av Barsebäck 1, har ett stabilt elsystem. Det finns förutsättningar att importera den kraft som behövs de få timmar och dagar effekttoppar under mycket kalla vinterdagar. Marknadspriset kan då visserligen bli mycket högt, men det kan också skapa marknadsmöjligheter. Industrin kan exempelvis tillfälligt minska elanvändningen och sälja sin överskottsel till ett bra pris. 
Under hösten 2000 påbörjar Svenska Kraftnät, Energimyndigheten och Industriförbundet att närmare studera förutsättningarna för ett sådant ”demand side bidding” system
. Även andra typer av försäkringssystem studeras i samverkan mellan myndigheterna och aktörerna på marknaden. 

På sikt kommer dessutom det totala elbehovet under vintern att minska, eftersom elvärmen enligt det energipolitiska programmet kommer att ersättas med annan uppvärmning.


6.2 Ekonomiska kriser

Ekonomiska kriser utlöses av att en stor enskild aktör eller grupp av aktörer utnyttjar sin dominerande ställning i syfte att driva upp prisnivån. Denna möjlighet besitter t ex aktörerna inom OPEC. En renodlad ekonomisk kris utgör knappast något försörjningsmässigt hot. Äventyras försörjningen så har prismanipulationen misslyckats. Aktören eller aktörerna  riskerar att långsiktigt förlora mer än vad de kan tjäna. Rent generellt lönar det sig därför knappast att vidta några särskilda beredskapsåtgärder för att skydda sig mot sådana händelser. Fria, transparenta och väl fungerande marknader är det bästa skyddet. Men tyvärr finns ofta rent politiska syften, alternativt går situationen över i en politisk kris, särskilt om prisuppgången är initierad av producentländer. 
6.3 Politiska kriser

Olja
Oljans storstrategiska betydelse har inneburit att kampen om oljetillgångar och en säkrad oljetillförsel spelade en stor roll under hela 1900-talet. Men därutöver har även oljan utnyttjats i politiska syften genom t ex embargon mot såväl export som import av olja eller investeringar i vissa länder. OPEC:s stora framgångar under 1970-talet var kopplade till sådana embargon som riktades mot USA, Storbritannien, Holland och Danmark. USA har haft ett ensidigt embargo mot bland annat investeringar i Iran och Libyen. IEA skapades som en politisk motvikt till OPEC syftande bland annat till att åstadkomma en mer marknadsmässig pissättning av oljan. Men sammantaget har oljan politiskt mest använts för att instabilisera snarare än att stabilisera den politiska utvecklingen i enskilda länder eller regioner. 

Under det senaste åren har emellertid ett nytt politiskt mönster växt fram där oljan även används för att stabilisera den politiska utvecklingen. De låga oljepriserna första halvåret 1998, kring 10$/fat, hotade de politiska regimerna i de oljeproducerande länderna, beroende på oljans stora ekonomiska betydelse för dessa länder. Oljan har visat sig ha en strategisk betydelse för att stabilisera ekonomier i instabila regioner. Utvecklingen under hösten 1999 och våren 2000 visar dock hur svårt det är att använda oljepriset som ett styrande verktyg i stabiliserande syfte.

Flera av de stora oljeländerna i Mellanöstern har världens snabbaste befolkningstillväxt. Detta förhållande kan leda till en oro över att även dessa länders oljereserver förbrukas i snabb takt. Motståndet mot västländernas snabba förbrukningsökning och därmed växande importbehov är en faktor som kan få ökande inrikespolitisk betydelse i oljeländerna.

Den framtida försörjningen av den svenska marknaden kommer därför att påverkas allt mer av den internationella marknadsstrukturen och förväntade förändringar i råoljeledet.

Koncentrationen av en allt större andel av världens oljeförsörjning till ett så begränsat område som inre delen av Persiska Viken med hårt belastade transportleder leder till ökade risker för störningar. Det smala Hormuzsundet är en speciellt känslig passage. Drygt hälften av OPEC-ländernas hela produktion hämtas via Hormuzsundet från de inre delarna av Persiska Viken. Japans oljeförsörjning hämtas till ca 70% från länderna innanför Hormuzsundet i Persiska Viken. Motsvarande siffror för Västeuropa och USA är 20% resp 10%. Hela världens oljeförsörjning påverkas helt klart mycket allvarligt om störningar inträffar i denna region.

Gas och kol 

Teoretiskt kan gas- och koltillförseln manipuleras med tillförselstörningar och prisstegringar som följd. Båda systemen kännetecknas av bristande flexibilitet, flaskhalsar och långa ledtider. Sverige är inte någon stor konsument av vare sig gas eller kol. En aktion riktad direkt mot Sverige måste anses vara mycket osannolik. Även politiska aktioner riktad mot andra länder och i en omfattning som skulle ge indirekta följdverkningar i Sverige måste hållas för osannolika. Därmed inte sagt att sådana aktioner inte skulle vara möjliga. I ett skärpt utrikespolitiskt läge kan naturligtvis gastillförseln från Ryssland stoppas antingen av ryssarna själv eller av olika länder som utnyttjas för transitering. Sådana scenarios hänger direkt samman med säkerhetspolitiska hot i vårt närområde och analyseras i de olika försvarsberedningarna varför det knappast är meningsfullt att här närmare utveckla sannolikheten för en sådan utveckling. Men om den skulle inträffa drabbas i första hand Polen, Tyskland och Finland, smärre bortfall drabbar även övriga Västeuropa. De indirekta återverkningarna mot Sverige blir begränsade. I första hand kommer vi att känna av bortfallet genom prisstegringar på alternativ energi främst kol och oljeprodukter, men även genom en ökad efterfrågan på el. Det snabbaste och enklaste sättet för drabbade länder att ersätta gasbortfall är el. Under extrema situationer skulle det kunna innebära elbrist under höglastperioder.

Nordafrikanska leverantörer kan i olika situationer tänkas ha ett intresse av avbryta sina leveranser till Italien, Spanien, Portugal och Frankrike. Även om möjligheten finns, ter sig inte sannolikheten för detta särskilt stor. Om det av något skäl skulle inträffa leder det till ökad efterfrågan på gas från Ryssland, Nordsjön och Holland samt en ökad efterfrågan på el. Följdverkningarna för Sverige torde dock bli mycket begränsade, utöver prisstegringar. Tranmissionssystem för elöverföring är allt för begränsade för att t ex den nordiska elmarknaden skulle påverkas. 

Koltillförseln har i alla sammanhang betraktats som säker. Koltillgångarna och kolreserverna är vitt spridda i alla världsdelar och olika politiska system och maktkonstellationer. Men analysen måste brytas ned i ytterligare ett steg. Den internationella kolhandeln ökar, och utgör nu inemot 15% av den totala kolanvändningen. Handeln domineras av ett fåtal länder. De 9 största exportländerna med Australien i spetsen svarar för 75 % av all export. Samtliga exportländer, med undantag för USA, opererar med full eller nästan full kapacitet. 

Det innebär att endast USA har möjlighet att täcka större produktionsbortfall. Det tar flera år att bygga upp infrastruktur och logistiksystem för att öka kolproduktion och kolexport. 

Biobränslen

Bioenergin står för 20 procent av Sveriges energiförsörjning och har en stark ställning i hela Norden. Energimyndigheten anser att en fortsatt satsning på utveckling av biobränslen i hela kedjan från råvara till förbränningsteknik är angelägen och kommer därför även fortsättningsvis att initiera och stimulera olika utvecklingsprojekt som kan leda till ännu konkurrenskraftigare lösningar på biobränsleområdet. Inom ramen för IEA:s beredskapssamarbete förutsätts effekterna av en oljekris att dämpas genom lageravtappning, förbrukningsdämpande åtgärder samt omställning till inhemskt bränsle. Sveriges omställningskapacitet är starkt beroende av en fungerande logistik. Det är därför från beredskapssynpunkt angeläget att studera huruvida tillräckliga transportresurser kan frigöras för att i en krissituation, säkerställa nödvändiga transporter av biobränslen.

Regionala krishärdar

För tillgången på främst olja är ett antal regionala områden högst intressanta att studera och bevaka. Utan inbördes rangordning ansågs följande som de mest hotande
:

· Ryssland

· Mellanöstern

· Kaukiska bäckenet

· Indien/Pakistan

· Sydkinesiska sjön.

Ryssland ingår i vårt omedelbara närområde och utvecklingen där analyseras fortlöpande inom ramen för vår försvarspolitik. Det finns därmed ingen anledning att fördjupa resonemangen i det här sammanhanget.

Stabiliteten eller snarare bristen på stabilitet och tänkbara krishärdar i Mellanösternområdet är väl kända. Ett regionalt storkrig i det området skulle få allvarliga återverkningar för hela världens oljeförsörjning.

Kaukiska bäckenet inkluderar direkt och indirekt ett flertal stater. Utöver staterna i f d Sovjet Ryssland, Georgien, Armenien, Uzbekistan, Turkmenistan och Kazakstan kan även angränsande stater beröras som Turkiet, Iran och Irak. Motsättningarna gäller i allt väsentligt kontrollen över energitillgångarna i området och transitvägar, men den har även starka religiösa, etniska och historiska inslag. Kan en eventuell konflikt avgränsas till enbart de inblandade nationerna behöver de försörjningsmässiga konsekvenserna inte bli särskilt stora. Men omkringliggande länder inkluderande staterna på den Arabiska halvön kan bli indragna i en sådan konflikt. De stora västliga oljebolagen har också stora intressen att bevaka. 

Konflikten Indien/Pakistan är den enda som inte direkt hänger samman med energitillgångar. Men en eskalering av denna konflikt är utomordentlig allvarlig av flera skäl. Risken för ett kärnvapenkrig är bara en. Kina är t ex knappast beredd att låta det indiska inflytandet öka. En eskalerad konflikt kan snabbt få undertoner av religionskrig och därmed engagera ett antal muslimska länder. Hot om strypt oljetillförsel kan bli ett politiskt verksamt vapen för att tvinga fram ett aktivt ställningstagande för eller emot från i första hand USA och dess allierade.

Flertalet av länderna kring Sydkinesiska sjön är redan från början politiskt instabila och har sinsemellan ett flertal konfliktanledningar. De stora exploateringsbara tillgångarna av olja och gas som numera anses finnas i området har ytterligare höjt temperaturen. Nästan samtliga stater gör på olika grunder anspråk på ögrupper i området. En väpnad konflikt kommer omedelbart att inkludera Kina, som vid sidan av Vietnam, Indonesien och Malaysia är de som mest aktivt hävdar territoriella anspråk. En konflikt i området torde framtvinga ett omedelbart amerikanskt ingripande varvid en storkonflikt torde vara oundviklig.

Sannolikheten för konflikter och oroligheter i dessa områden får betraktas som hög. Därmed inte sagt att de behöver eskalera till nivåer som vare sig utlöser storkrig eller omfattande försörjningsstörningar. Tvärtom har konflikter och motsättningar i dessa regioner existerat under många år. Men det finns risk för att konflikterna eskalerar på ett okontrollerbart sätt.
6.4 Ekologiska risker

Benämningen avser ett vitt spektrum av risker allt ifrån lokalt avgränsade miljökatastrofer till närmast globala konflikter rörande fördelning av råvaror. Avgränsade miljökatastrofer kan vara allt från tankerolyckor som leder till att transportleder stängs till en stor och omfattande kärnkraftolycka som leder till att andra reaktorer snabbstängs pågrund av politiska risker.

Det stora ekologiska hotet är inte förknippat med lokala katastrofer utan med reella eller upplevda globala hot. Två olika typscenarios kan identifieras

· Fortsatt klimatarbete påvisar behov av stora och akuta ingrepp i energiförsörjningen för att undvika framtida ännu större katastrofer.

· Total oenighet i klimatförhandlingarna om fördelning av knappa resurser.

Inget av hoten kan nu bedömas som särskilt överhängande. Men ny kunskap om växthuseffekten kan mycket väl resultera i att den beslutade minskningen om 8% minskning för annex 1 länderna visar sig otillräcklig. Redan en global minskning med några % per år är tillräcklig för att skapa en världsvid ekonomisk kris. OECD-länderna som grupp skulle antagligen klara sig bättre än övriga länder. Men snabbt nås en omslagspunkt där de försörjningsmässiga konsekvenserna skulle bli betydande.

Förändringar i klimatet kan påverka energiförsörjningen på flera sätt. Idag finns klara tecken på en fortsatt ökad medeltemperatur i vårt närområde. Beräkningar från SMHI visar att medeltemperaturen med stor sannolikhet kommer att fortsätta öka precis som den gjort under de senaste årtionden. Om denna klimatförändring är påverkad av människan eller om det är en naturlig förändring diskuteras fortfarande. Konsekvenserna av varmare klimat är bland annat mer regn och mildare vintrar. Förändringarna kan innebära att det uppstår nya typer av störningar som vi inte varit vana vid i Sverige, som exempelvis kraftiga stormar med saltpåläggning på elledningar, ställverk osv.

7. Sammanfattande analys av försörjningsförmågan

Sannolikheten för störningar inom energiförsörjningen, inom överskådlig tid och i en omfattning som allvarligt påverkar försörjningssäkerheten, måste bedömas som låg. Det föreligger därför knappast behov av att höja vår grundberedskap för att hantera energikriser.

Även om sannolikheten för energikriser är låg, finns ett antal fundamentala faktorer som avsiktligt eller oavsiktligt kan leda fram till ett antal möjliga krisscenarios. En viktig beredskapsåtgärd är därför att kontinuerligt definiera, analysera och följa upp sådana förhållanden som kan påverka den framtida försörjningssäkerheten. Vidare att fortsätta vidta åtgärder, utifrån ett beredskapshänsynsperspektiv, så att sårbarheten i den tekniska infrastrukturen minskar.

Några faktorer som påverkar vår försörjningsförmåga:

· Marknaden för oljeprodukter kommer att förändras. Beroendet av tillförsel från OPEC länderna, främst i Mellanöstern, bedöms öka inom de närmaste tio åren samtidigt som produktionen i Nordsjön minskar. Störningskänsligheten bedöms öka med ett större beroende av tillförsel från Mellanöstern samtidigt som kapaciteten i befintliga råoljeproducerande installationer är nära fullt utnyttjad. En ökad produktionskapacitet samt kommande förändringar i raffinaderistrukturen, pga miljökrav mm, kräver mycket stora investeringar de närmaste åren.

· Genom ökad biobränsleanvändning i Sverige minskar beroendet av främst oljeprodukter vilket stärker försörjningsförmågan. Vissa störningsrisker består i form av behov av transporter av biobränslet samt fungerande tillförsel av elkraft.

· Ny teknik kommer på sikt att påverka både tillförsel och användning. För de närmaste åren är dock bedömningen att den nuvarande situationen i huvudsak består. Genom ökad IT användning inom energisektorn ökar både riskerna och möjligheterna. Sårbarheten inom den tekniska infrastrukturen bedöms bestå de närmaste åren.

· EU:s beroende av extern tillförsel av energi ökar de närmaste åren. Samtidigt innebär de alltmer integrerade el- och gasmarknaderna inom EU både nya risker och möjligheter. Ökad konkurrens sänker priserna, ökad samverkan över gränserna ökar uthålligheten vid lokala påfrestningar, men medför också att störningar ger återverkningar i andra system och regioner än där de först uppträder. Riskerna är i strikt mening kommersiella. Men eftersom dess konsekvenser kan vara kännbara för samhället finns anledning att följa utvecklingen samt att informera om de risker som finns.

· En utvidgning av EU kommer att påverka hela den inre marknaden inklusive energimarknaderna och konsekvenserna ur ett försörjningsberedskapssynpunkt bör analyseras närmare.

· Klimatfrågan är idag en viktig fråga på den internationella agendan. Klimatfrågan bedöms komma att påverka utvecklingen inom energiområdet oavsett utgången av de internationella klimatförhandlingarna och måste anses utgöra ett viktigt ingångsvärde även vid framtida studier av försörjningsförmågan/ försörjningssäkerheten.

En god grundberedskap är förutsättningen för att det idag inte skall behöva vidta speciella åtgärder för att hantera energikriser. Viktiga pusselbitar i denna grundberedskap är att det finns inhemska energikällor, diversifierad försörjning i fråga om leverantörer och energislag samt tillräckligt säkra distributionssystem som bidrar till en säker och trygg försörjning. Därutöver krävs en förmåga till kontinuerlig analys och bedömning samt en väl fungerande krishanteringsförmåga.
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� Källa EU, 1999 Annual Energy Review


� R/P-kvoten anger reserver dividerat med (nuvarande) årsproduktion.


� Se Europaparlamentets och rådets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998 om gemensamma regler för den inre marknaden för naturgas. Direktivet antogs den 11 maj och undertecknades den 22 juni. 


� Underlaget till detta avsnitt har i huvudsak inhämtats från den pågående utredningen för att införliva naturgasdirektivet i svensk lagstiftning.


�  Från Energimyndighetens rapport Fossila bränslen 990921


� Naturgasreserver i världen i slutet av 1997 enligt Oil and Gas Journal/BP Amoco Statistical Review of World Energy 1999.


� Avlutar är en biprodukt inom massaindustrin som bildas när träflis kokas till pappersmassa. 


� Från Strategier för att minska koldioxidutsläppen (ER:2000)


� Enligt Energistatistik 1999 från Energistyrelsen i Danmark har Danmarks självförsörjningsgrad fortsatt att kraftigt förbättras och var 1999 hela 118 Procent.


� Huvdelen av resonemanget kring hot och risker är hämtat från Beredskapsläget inom funktionen Energiförsörjning 1999, Energimyndigheten.


� Frågan om effektreserver under höglastsituationer finns beskrivit i Energimyndighetens rapport till regeringen från den 15 januari 1999, dnr 02-98-3136.


� Vid ett IEA seminarium, med ett brett deltagande av energiexperter, säkerhetspolitiska analytiker från hela världen identifierades ett antal ”hot spots” med potential att äventyra världsfreden och energiförsörjningen.
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		Figur 3. Sveriges totala energianvändning 1970–1998, TWh
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		Industri		154		151		156		165		164		160		159		148		151		156		148		138		128		131		136		140		137		141		143		143		140		136		133		136		141		146		148		150		150

		Inrikes transporter		56		56		58		62		58		62		67		70		71		71		68		67		67		68		72		74		79		81		85		88		84		82		85		84		86		87		87		87		89

		Bostäder, service m m		165		165		159		157		164		152		166		163		166		174		165		162		154		149		151		165		163		163		151		142		143		152		152		154		155		158		166		156		156

		Utrikes sjöfart och anv för Icke energiändamål		33		32		33		32		32		34		33		33		33		28		25		24		25		25		25		23		28		29		28		27		31		28		31		33		35		36		35		37		42
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		Omvandlingsförluster i kärnkraftverken		0		0		3		5		4		24		32		40		47		43		50		76		78		81		99		110		134		132		130		136		132		147		123		118		141		134		147		135.2818989397		142.3406154882
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		Figur 2. Sveriges totala energitillförsel 1970–1998, TWh
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		Kol och koks		18		17		17		19		21		22		21		17		18		21		19		17		19		24		29		33		34		34		33		31		31		28		27		27		28		28		31		27		26

		Biobränslen, torv m m		43		40		40		42		44		44		43		41		45		47		48		50		48		56		60		62		63		66		65		64		65		70		71		76		78		85		86		90		92

		Spillvärme med mera i fjärrvärme																						1		1		1		2		4		5		6		8		8		8		8		8		8		9		8		8		8		9		9
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		Kärnkraft, energi-omvandlingsförluster						3		5		4		24		32		40		47		43		50		76		78		81		99		110		134		132		130		136		132		147		123		118		141		134		147		135.3765084686		142.6316666667

		Kärnkraft, brutto, FN/ECE						4		7		6		36		48		60		71		64		76		114		117		122		150		169		204		200		200		202		200		225		186		179		214		204		222		204		215
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		Figur 26. Världens totala kommersiella energianvändning 1960–1998, mtoe (miljon ton oljeekvivalenter)

				1960		1961		1962		1963		1964		1965		1966		1967		1968		1969		1970		1971		1972		1973		1974		1975		1976		1997		1989		1979		1980		1981		1982		1983		1984		1985		1986		1987		1988		1989		1990		1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998

		Råolja		1,065		1,132		1,217		1,320		1,420		1,529		1,647		1,775		1,925		2,101		2,281		2,412		2,592		2,978		2,759		2,724		2,894		2,986		3,088		3,124		2,998		2,899		2,789		2,765		2,813		2,809		2,898		2,949		3,039		3,090		3,140		3,120		3,146		3,121		3,184		3,235		3,313		3386		3389

		Naturgas		434		465		510		555		604		648		706		758		827		905		991		997		1,045		1,076		1,102		1,090		1,146		1,168		1,214		1,283		1,308		1,332		1,316		1,330		1,434		1,479		1,484		1,563		1,638		1,730		1,760		1,773		1,759		1,827		1,838		1884		1,972		1990		2016

		Kol		1,543		1,424		1,452		1,519		1,557		1,575		1,606		1,522		1,599		1,652		1,674		1,632		1,629		1,668		1,691		1709		1,786		1,831		1,861		1,969		2,002		2,005		1,878		1,918		2,011		2,089		2,132		2,197		2,239		2,262		2,239		2,169		2,160		2,143		2,185		2,205		2,257		2266		2219

		Kärnkraft		1		1		2		3		4		6		9		11		13		16		20		28		38		49		63		87		106		132		151		155		171		202		232		258		313		369		396		428		466		484		511		537		541		564		574		598		621		617		627

		Vattenkraft		62		66		70		76		76		83		89		91		95		102		107		109		111		113		119		122		126		128		140		146		150		153		155		161		167		170		173		177		176		180		184		191		190		201		206		216		218		223		226

		Totalt		3,105		3,088		3,251		3,473		3,661		3,841		4,057		4,157		4,459		4,776		5,073		5,178		5,415		5,884		5,734		5,732		6,058		6,245		6,454		6,677		6,629		6,591		6,370		6,432		6,738		6,916		7,083		7,314		7,558		7,746		7,834		7,790		7,796		7,856		7,990		8,137		8,380		8483		8477
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		Råolja, KN-nr 27090010-90 - import 1999

		Import från		'000 m3

		Norge		12,162		54%		53.516

		Ryssland		2,719		12%

		Iran		2,272		10%

		Danmark		1,735		8%

		Saudi Arabien		1,238		5%

		Venezuela		1,029		5%

		Storbrit.		893		4%

		Tyskland		562		2%

		Övriga		116		1%

		Summa/Total		22,726		100%
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		Kolreserver i slutet av 1998 i miljoner ton
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