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Förord

Kommunerna intar sedan lång tid en särställning i det svenska politiska systemet. Starka och självständiga kommuner har under 1900-talets sista decennium utgjort centrala aktörer när åtgärder för att nå globala mål inom miljöpolitiken har genomförts. Under devisen ”att tänka globalt och agera lokalt” kom de svenska kommunerna att vid en internationell jämförelse ta en framträdande roll i arbetet att bidra till en hållbar utveckling. Kommunerna utgör också viktiga aktörer och arenor för arbetet med att anta den utmaning klimatförändringen innebär. 

De 66 kommuner som under 2008-2011 har ingått i nätverket Uthållig kommun har iklätt sig ett ansvar för att driva energifrågorna på ett långsiktigt hållbart sätt. Även regionala aktörer inom pilotlänet Kalmar har antagit denna utmaning. Det arbete som genomförs inom Uthållig kommun syftar till att påverka kommunernas egen energianvändning men också till att bidra till att medborgare, hushåll och det lokala näringslivet ska involveras i arbetet och att dessa gruppers energianvändning ska utvecklas i en gynnsam riktning. För att nå dessa mål fordras en livaktig process som understöds av goda kommunikationskanaler men också ett starkt engagemang från de politiker och tjänstemän som är delaktiga i arbetet. De nätverk som utvecklats under processen skapar förutsättningar att på ett mer strategiskt sätt använda sig av kunskap och kommunikation som verktyg i energi- och klimatarbetet och att engagera medborgare och näringsliv i arbetet. 

Den nationella politiken skapar förutsättningarna för detta arbete som engagerar kommunala och regionala aktörer som en väg att förverkliga globala mål om en hållbar utveckling. De 66 kommunerna utgör genom sitt engagemang goda förebilder som visar vägen framåt och som på olika sätt delar med sig av sina erfarenheter och kunskaper. 

Denna slutrapport utgör en redovisning av hela programperioden 2008-2011. 

Eskilstuna, juni 2011

Tomas Kåberger

Generaldirektör
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1 Sammanfattning

Syftet med denna rapport är att uppfylla återrapporteringskravet i Energimyndighetens regleringsbrev: att redovisa de väsentliga aktiviteter som vidtagits med avseende på kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande. Rapporten ska också redovisa vilka kvalitativa och kvantitativa mål för energieffektivisering som satts på kommunal eller regional nivå och i vilken utsträckning dessa mål nåtts samt vilka effekter som uppnåtts. Effekterna uppstår dock vanligtvis först på längre sikt varför det kan finnas skäl att fortsätta följa upp dessa med hjälp av data från Energieffektiviseringsstödet.
Den nu pågående etappen av Uthållig kommun inleddes 26 juni 2008 och pågår fram till och med 30 juni 2011. Sammanlagt deltar 66 kommuner, däribland 12 kommuner i Pilotlänet Kalmar. Syftet med pilotlänet är att utveckla en modell för samverkan på regional nivå tillsammans med andra för regionen viktiga aktörer. 

De 66 kommunerna har indelats i åtta kluster, i de flesta fall utifrån geografiskt läge. Ett undantag är Storstadsklustret som utgörs av de 12 största kommunerna, till kommuninvånarantalet sett.  

De delar av rapporten som behandlar kommunernas arbete baseras på en elektronisk enkät som utvecklats som modell för kommunernas årliga rapportering om arbetet. Sammanlagt besvarade i år 65 av 66 kommuner enkäten. Anledningen till att en kommun inte har besvarat enkäten var avsaknad av personal vid tidpunkt för rapportering. 

Kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande utgör grunden i uppdraget för programmet Uthållig kommun. Den politiska förankringen som har byggts upp under programperioden, individernas engagemang samt de nätverk som etablerats under processen utgör de styrkor som lyfts fram allt starkare. Dessa styrkor utgör även Uthållig kommuns främsta möjligheter att bygga vidare på. Det är nätverken som är styrkan med Uthållig kommun, de skapar möjligheter att dela med sig av erfarenheter och kunskap, och samverka i olika projekt.

Under 2010, samt åren därförinnan, har Energimyndigheten genomfört en rad aktiviteter och vidtagit åtgärder som syftat till kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande. De temaområden som kommunerna främst har arbetat med det senaste året är fysisk planering, energieffektivisering i fastigheter, transporter, belysning och näringsliv.

Arbetet som kommunerna har bedrivit i de olika klustren har haft olika inriktning och innehåll samt varierat i nöjdhetsgrad. I merparten av klustren har arbetet varit till belåtenhet, men det finns exempel där åtgärder har varit nödvändiga att vidta. I stort uttrycker kommunerna uppskattning. En erfarenhet är betydelsen av att klustren har hittat en eller flera gemensamma inriktningar på klusterarbetet samt att samordnings- och initiativkraften i arbetet med kommunerna är aktivt.  

Verksamheten inom klustren och inom olika temaområden skapar möjligheter för kommunerna att inspireras och lära av varandra. I rapporten presenteras dels vilka av kommunernas publicerade Goda exempel de tar intryck av, men också vilka kommuner de ser som förebilder i arbetet. 

En av de främsta utbildningsinsatserna under 2010/2011 har varit en processledarutbildning i två steg. Utbildningen har erbjudits samtliga kommuner och klustersamordnare som ett stöd i hur förändringsprocesser kan bedrivas på ett målmedvetet och framgångsrikt sätt. Utbildningen har varit mycket uppskattad. 

Det Nationella arbetsmötet som hölls 2010 besöktes av sammanlagt ca 350 personer. År 2011 planerades istället ett annat upplägg fram. Regionala avslutningskonferenser kopplat till klusterindelningen planerades in under våren, och som gemensam avslutning ägde en endagskonferens rum på Norra Latin i Stockholm 26 maj 2011. 

Ett av kommunernas viktigaste åtaganden i arbetet med Uthållig kommun är att arbeta fram en energi- och klimatstrategi. För att på sikt kunna åstadkomma kvantitativa effekter och energieffektivisering av Uthållig kommun, så har ett av de främsta målen – och åtaganden som varje kommun har gjort vid ingången i detta samarbete – varit att arbeta fram en energi- och klimatstrategi. Syftet är att respektive kommun, efter avslutat arbete i programmet Uthållig kommun, ska ha säkerställt en tydligt fortsatt inriktning på arbetet, så att det fortsätter även efter programmet Uthållig kommuns slut. Strategierna ska vara tydliga vägvisare, som årlige följs upp kommande år och som påvisar konkret energieffektivisering och främjande av förnybara energislag. 

Efter förra årets redovisning i Statusrapporten framgick att långt ifrån alla kommuner var på väg att uppfylla detta åtagande. Av detta skäl har denna fråga varit ett ännu högre prioriterat arbete under 2010. Energimyndigheten har genom utbildningar och projekt stöttat kommunerna i syfte att samtliga kommuner ska ha en sådan strategi i slutet av programperioden. Omkring 88 % av kommunerna uppskattas att till slutet av 2011 ha en politiskt antagen energi– och klimatstrategi.

Från etappens start har antalet strategier som tagits fram inom ramen för Uthållig kommun successivt ökat.  I arbetet med att ta fram strategier, få en bra förankringsprocess, remisstid etc. så är det viktigt med förståelse att detta arbete tar tid i den kommunala arbets- och beslutsgången. Utvecklingen och framarbetandet av strategier, inom ramen för Uthållig kommun, under åren 2008-2011 ser ute enligt följande: 2008 arbetades 4 st strategier fram, 2009 16 st, 2010 14 st och under 2011 kommer totalt sett 21 strategier att bli politiskt antagna styrdokument. I bilaga 4 illustreras exempel på hur kommunala mål har satts – mål som kommande år ska resultera i faktisk energieffektivisering. Uppföljning och mätning av dessa målsättningar kommer i vissa delar att kunna följas inom ramen för kravet på inrapportering i arbetet med Energieffektiviseringsstödet (EES) till kommuner och landsting. Utformning och uppföljning av EES har till stor del påverkats utifrån lärdomar och erfarenheter i arbetet med Uthållig kommun. EES har ett mycket starkare fokus på årlig uppföljning av energieffektivisering i kommunala verksamheter. Med andra ord, kvantitativ uppföljning får utifrån erfarenheterna av Uthållig kommun ett större genomslag i dels EES, men även i utformning av Uthållig kommun etapp 3 där så är möjligt.

Med utgångspunkt i strategierna har Energimyndigheten betonat vikten av att tydliggöra handlingsplan, aktiviteter, ansvarsfördelning, uppföljning – och inte minst avsätta en budget. En budget till energi- och klimatarbetet är en mycket avgörande faktor för om strategin blir genomförd i praktiken eller inte. Här återstår ett viktigt arbete på kommunal nivå, eftersom endast hälften av kommunerna har budgetplanerat sitt strategiska energi- och klimatarbete.

Skälen varierar till varför målsättningen om att samtliga kommuner har en strategi vid utgången av etapp 2 inte kommer att vara uppnådd, t.ex. anges omständigheter som omorganisation, personalbrist samt en nyligen utgången strategi. Skäl som naturligtvis alltid ska ställas i förhållande till frågan om kommunens prioriteringar.  

Några viktiga lärdomar och som blir viktiga förutsättningar för att kommuner ska kunna vara med i nästkommande etapp av Uthållig kommun, är dels att en politiskt beslutat energi- och klimatstrategi finns för kommunens verksamhet och hela det geografiska området, dels att en säkerställd organisation och resurser finns tillgängliga för kommande kommuners arbete i Uthållig kommun.

2 Uppdraget enligt regleringsbrev
År 2003 lanserade Energimyndigheten en första etapp av Uthållig kommun. Denna s.k. pilotetapp engagerade fem kommuner i en process som pågick i fem år. En andra etapp av Uthållig kommun har pågått mellan 30 juni 2008 och 30 juni 2011. Under denna etapp har 66 kommuner deltagit i processen varav elva ingår i pilotlänet Kalmar. 
I Energimyndighetens regleringsbrev för budgetåret 2011 anges att en slutrapport avseende arbetet med Uthållig kommuns andra etapp ska redovisas senast 30 juni 2011 (N2009/9725/E m.fl.). Uppdraget preciseras på följande sätt:
Rapporten ska redovisa de väsentliga aktiviteterna som vidtagits med avseende på kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande. Rapporten ska redovisa vilka kvalitativa och kvantitativa mål för energieffektivisering som satts på kommunal eller regional nivå och i vilken utsträckning dessa mål nåtts samt vilka effekter som uppnåtts (N2009/9725/E m.fl. sid. 6).
Syftet med denna rapport är att fullgöra detta uppdrag som fordrar ett analytiskt perspektiv som fångar såväl åtgärder för att åstadkomma koordinering och samordning som effekter i energisystemet.
2.1 Frågor som besvaras i rapporten

Den andra etappen av Uthållig kommun utgör avslutas 30 juni 2011. Regleringsbrevets formulering av den första delen av uppdraget konkretiseras i följande frågor:
· Vilka är de övergripande målsättningarna med Uthållig kommuns andra etapp?

· Vilka åtaganden har medverkande aktörer?
· Hur organiseras en process som engagerar en stor mängd aktörer som samverkar kring en bred målbild?

· På vilket sätt bedrivs kunskapsspridning mellan aktörerna? 

· Vilka former av kommunikationsverktyg används i processen? 

· I vilken utsträckning kommer medverkande kommuner att utarbeta energi- och klimatstrategier under pågående etapp?

· I hur stor utsträckning kan kommunerna göra en uppskattning av genomförd och förväntad energibesparing? 

· Hur upplever kommunerna att klusterarbetet fungerar?

· Vilka är kommunernas viktigaste samarbetspartners?

· Vilka temaområden har kommunerna prioriterat?

· Vilka kommuner framställs som förebilder för andra kommuner?

· Vilka Goda exempel låter sig kommunerna inspireras av?

· Vilka styrkor, svagheter, möjligheter och hot identifierar kommunerna med Uthållig kommun?

· Vilka mål för energieffektivisering har satts på kommunal nivå och i vilken mål går det att följa upp dessa nu och i framtiden?

I denna slutrapportering av den andra etappen presenteras också slutsatser angående pilotlänet Kalmar.
2.1.1 Metod, material och centrala begrepp
Det material som ligger till grund för analysen utgörs av dels kommunernas årliga rapportering, dels material från de projekt och åtgärder som startats under etappen. Därutöver har kommunernas energi- och klimatstrategier utnyttjats liksom delar av återrapporteringen i Stödet för energieffektivisering i kommuner och landsting.

Modellen för kommunernas rapportering har utvecklats under etappens gång och har de två sista åren utgjorts av en länk i form av en standardiserad webbenkät. En webbenkät skapar bättre förutsättningar för jämförelser mellan kommuner och för att följa utvecklingen i enskilda kommuner över tid. Svarsmallen innehöll både öppna frågor, frågor med flervalsalternativ och så kallade skalfrågor. Svaren i webbenkäten är subjektiva och t ex kan alternativen i olika skalsvar ha olika betydelse för olika respondenter. Frågor med öppna svar har på vissa ställen kategoriserats manuellt. Detta innebär att antalet svar i de olika kategorierna kan variera lite beroende på hur svaren tolkats. 
Analysen av kommunernas svar presenteras i ett antal diagram. Dessa ska läsas på följande sätt: Frågan som ställts till kommunerna står alltid kursivt över diagrammen. Y-axeln i diagrammet svarar – om inget annat anges – alltid för antal kommuner. 

Av totalt 66 kommuner har 65 besvarat årets enkät. Anledningen till att en kommun inte har besvarat enkäten var avsaknad av personal vid tidpunkten för rapportering. Svarsfrekvensen är därmed densamma som året innan. Antalet deltagande kommuner är 66, varför någon statistisk analys inte görs. 
Till grund för rapportens slutsatser ligger också rapporteringar från och analyser av enskilda projekt som startats och genomförts under etappen. När detta skrivs pågår fortfarande en del projekt om vilka enbart tentativa slutsatser kan presenteras. 

Kommunernas energi- och klimatstrategier är en källa till information, och de har utnyttjats som källa för den andra delen av regleringsbrevets uppdrag, med syftet att ur dessa strategier extrahera mål för energieffektivisering.

Stödet för energieffektivisering i kommuner och landsting har under våren 2011 genomlöpt en första återrapporteringsomgång. En första ansats har gjorts att utnyttja detta datamaterial för att söka skillnader mellan uthålliga kommuner och andra vad gäller målsättningar.

Ett centralt begrepp i rapporten är temaområde. Med detta avses de sakområden som har prioriterats inom Uthållig kommuns andra etapp. Temaområdena utgår från en bred ansats vad gäller energiaspekter. Ett andra begrepp som återkommer är kluster, med vilket här avses grupper av programkommuner.
2.1.2 Avgränsningar

I fokus för denna rapport står de 66 medverkande kommunernas samt de regionala aktörernas arbete med energieffektivisering inom den egna verksamheten. Detta innebär att i rapporten beskrivs bland annat hur stor besparing kommunerna bedömer att de gjort angående inköpta kWh. Dessa siffror fångar inte utvecklingen för andra grupper av aktörer som påverkas av verksamheten inom Uthållig kommuns temaområden, till exempel hushållen och det lokala näringslivet.
Sedan 2010 kan kommuner och landsting ansöka om ett statligt energieffektiviseringsstöd. Stödet syftar till att genomföra lönsamma åtgärder inom kommuner och landsting. Energieffektiviseringsstödet hanteras av samma enhet på Energimyndigheten som driver Uthållig kommun. Den kompetens och erfarenhet som byggts upp inom Uthållig kommun kunde därmed utnyttjas vid lanseringen av energieffektiviseringsstödet. Av enhetens totala arbetsinsats omfattar arbetet med Uthållig kommun ungefär halvparten, medan återstoden fördelas mellan energieffektiviseringsstödet, lagen om kommunal energiplanering och forskningsprogrammet Uthållig kommun.. Någon analys av styrmedlens eventuella synergi- eller konkurrenseffekter görs inte i denna rapport.

Föreningen Sveriges regionala energikontor, FSEK, har under hela etappen varit engagerade som klustersamordnare för sex av klustren. Arbetet bedrivs som ett projekt finansierat av Energimyndigheten. Sedan 2010 ansvarar FSEK för samordningen också av Storstadsklustret. 

Under våren 2011 genomförde FSEK en uppföljning av projektet. Därför genomförde FSEK, parallellt med myndighetens enkätundersökning, en intervjuundersökning i kommunerna. Kommunernas svar, och intervjuer med myndighetens programgrupp, ligger till grund för den analys av arbetet som presenteras i FSEKs rapport. FSEK har ställt detta material till myndighetens förfogande. För att undvika oklarheter om vems frågor kommunerna besvarar i myndighetens slutrapport presenteras FSEKs rapport som bilaga till denna rapport (bilaga 5). I denna rapport baseras analysen på de svar kommunerna lämnat på myndighetens enkät. 

2.1.3 Disposition

Rapporten är strukturerad på följande sätt. I kapitel 3 tecknas en kort bakgrund om Uthållig kommun, från introduktionen 2003 till den andra etappens slut sommaren 2011. 
De frågor som relaterar till den första delen av regleringsbrevets uppdrag presenteras i kapitlen 4 – 9.
Den andra delen av regleringsbrevets uppdrag behandlas i kapitel 10.

I kapitel 11 redovisas den forskning som har samband med programmet Uthållig kommun.

3 En idé om samordning och kunskapsspridning som styrmedel

Uthållig kommun utgör ett av flera styrmedel som syftar till att påverka de svenska kommunernas arbete med energifrågor. Andra utgörs av administrativa styrmedel som lagen om kommunal energiplanering och ekonomiska styrmedel som bidrag till kommunal energi- och klimatrådgivning. Sedan 2010 finns också ett energieffektiviseringsstöd till kommuner och landsting som utgör ett ekonomiskt bidrag. Inom Uthållig kommun erbjuds inga ekonomiska stöd till kommunerna, det bygger dessutom på frivilligt deltagande. Ett huvudsakligt mål med Uthållig kommun är att utveckla koordinering och samordning mellan aktörer för att på så sätt bidra till energieffektiviseringar. 

Uthållig kommun kan i en styrmedelstypologi definieras som nätverksstyrning (eng. ung. network governance). Nätverksstyrning utgör ett politiskt styrmedel som syftar till att påverka aktörers handlande i riktning mot effektivare koordinering och samordning. Användandet av nätverksstyrning som medel motiveras alltså av en uppfattad brist på samordning mellan olika aktörer och sektorer. 
3.1 Pilotetappen 2003-2007

Vid den första utlysningen av Uthållig kommun anmälde 21 kommuner intresse av att delta i det som var ett program som löpte mellan åren 2003-2007. Av dessa valdes Borås, Solna, Ulricehamn, Vingåker och Örnsköldsvik ut. Dessa fem kommuner ingick således i det som med tiden kommit att kallas pilotetappen.

En utgångspunkt för arbetet inom pilotetappen var att utforma innehållet i och genomförandet av processen så att den skulle komplettera och underlätta andra lokala aktiviteter inom energi- och klimatområdet. Inom Uthållig kommun inriktades arbetet därför tidigt på att, dels skapa fördjupade samverkansprocesser genom att skapa arenor för samarbete och utbyte av erfarenheter, dels bredda lokala aktörers kunskapsbas inom energiområdet. Det senare bland annat genom att, inom Uthållig kommun, bedriva aktionsforskning inom fysisk planering och energianalysstudier. Utformningen av programmet skapade därmed förutsättningar att förena nationella och lokala påverkansmöjligheter detta genom att kombinera den centrala myndighetens tillgång till kompetens med kommunens närvaro, kunskap om och inflytande över den lokala nivån.
4 Uthållig kommun 2008-2011

På basis av erfarenheterna från pilotetappen gjordes under 2007 en andra utlysning riktad till Sveriges kommuner. Denna gång inkom mer än 60 ansökningar om deltagande i Uthållig kommun. Vid denna andra utlysning gjordes inget urval, utan alla kommuner som ansökt bereddes möjlighet att delta. 
4.1 Avsiktsförklaringen mellan aktörerna

Den nu pågående etappen av programmet inleddes formellt den 26 juni 2008 genom signeringen av de kommunala avsiktsförklaringarna
. Vid denna upptaktssammankomst var i princip samtliga kommuner representerade av såväl beslutsfattande politiker som kontaktpersoner. Vid detta tillfälle deltog även flera viktiga aktörer i programmets omvärld, exempelvis Näringsdepartementet och Sveriges kommuner och landsting. Överenskommelsen mellan parterna omfattar tiden fram till 30 juni 2011, men uttrycker mer långsiktiga ambitioner. Att undertecknandet av avsiktsförklaringen innebär att kommunen åtar sig att utveckla ett långsiktigt förhållningssätt är centralt (Energimyndigheten Dnr 481-08-2457). 

Av de fem kommuner som deltog i pilotetappen har fyra valt att förlänga sitt engagemang inom Uthållig kommun medan en kommun valde att prioritera bort ett fortsatt samarbete. Inom ramen för det fortsatta arbetet har de, förutom att verka för att bidra till de egna kommunernas utvecklingsarbete, valt att fungera som nestorer för de 62 nya kommunerna. Nestorkommunerna är: Borås, Ulricehamn, Vingåker och Örnsköldsvik. Sammanlagt deltar därmed 66 kommuner i programmet (se bilaga 1). 
Den 7 oktober 2008 undertecknade Energimyndigheten och samtliga tolv kommuner i Kalmar län ytterligare en avsiktsförklaring gällande utveckling och genomförande av regionalt samarbete, så kallat pilotlän, inom programmet Uthållig kommun tillsammans med tre regionala aktörer: Regionförbundet i Kalmar län, Länsstyrelsen i Kalmar län och Landstinget i Kalmar län. Under 2009 har även Linnéuniversitetet undertecknat en avsiktsförklaring och deltar på samma villkor som övriga regionala aktörer.

4.2 Målet med andra etappen
I de avsiktsförklaringar som undertecknats av deltagarkommunerna och Energimyndigheten anges att Uthållig kommun 2008-2011 ska: 

bidra till en hållbar energianvändning inom ett energisystem som är tryggt, kostnadseffektivt och ger låg negativ inverkan på hälsa, miljö och klimat.

Programmet har mål som tidsmässigt sträcker sig bortom år 2011. De åtgärder som vidtas under programmet ska bidra till 
att deltagande kommuner inom programmets ram och fortsatt efter programperiodens slut:

· genomför de åtgärder för energieffektivitet och energihushållning i sina verksamheter, fastigheter osv., som är lönsamma,

· tydliggör, prioriterar och åtgärdar energiaspekter inom kommunens ansvars- och verksamhetsområden i enlighet med en energi- och klimatstrategi,

· stimulerar medborgare och företag att genomföra lönsamma åtgärder för energieffektivitet och energihushållning. 
att resultat och goda exempel från programmet når och inspirerar även aktörer som inte deltar i programmet att åstadkomma motsvarande effekter; samt

att programmets effekter ska nås resurseffektivt.
4.3 Energimyndighetens åtaganden

Genom att underteckna en avsiktsförklaring har kommunerna och Energimyndigheten åtagit sig att genomföra verksamhet som leder till konkreta resultat. 

Energimyndigheten åtar sig att driva Uthållig kommun på övergripande nivå, detta genom att utse kontaktpersoner gentemot kommunerna men också genom att tillgängliggöra myndighetens övriga kompetens inom de områden som aktualiseras inom Uthållig kommun. På detta sätt ska myndighetens samlade kompetens göras tillgänglig för kommunerna.

Energimyndighetens åtar sig också att inom ramen för Uthållig kommun skapa nätverk, kommunikationsverktyg och mötesplatser i syfte att möjliggöra erfarenhetsutbyte, informations- och resultatspridning samt underlätta att kompetens inom olika områden görs tillgängliga. Utöver detta åtar sig Energimyndigheten att ta fram och förse kommunerna med verktyg, som till exempel en handbok. 

Myndighetens åtagande handlar om att anordna aktiviteter, bland annat inom de så kallade temaområden som initierats. De kommunikationskanaler och mötesplatser som skapas ska bidra till att myndigheten under processens gång kan fånga upp frågeställningar som utvecklas efter hand. 

4.3.1 Mål och prestationer  
Den handbok Energimyndigheten tagit fram för Uthållig kommun beskriver hur de övergripande målen ska nås, dvs. med vilka konkreta prestationer målen ska nås. Detta möjliggör en kommande analys av genomförandet. Följande fem punkter preciserar hur programmets övergripande mål ska nås genom Energimyndighetens insatser. 

Energimyndigheten ska enligt handboken:

Driva programmet genom att 

· utveckla och etablera organisation, policies och verktyg,

· utveckla goda relationer med berörda intressenter på skilda nivåer och sektorer i samhället.

Skapa förutsättningar för ett strategiskt energiarbete i deltagande organisationer som fortgår efter programperiodens slut 2011 och leder till konkreta kvalitativa och kvantitativa resultat genom att

· stödja kommunens utveckling av sin energi- och klimatstrategi,

· stödja kommunens konkreta arbete med att genomföra aktiviteter,

· verka för en utveckling av kommunens arbetsformer så att den är väl rustad att genomföra sina mål även efter programperiodens slut.

Sprida kunskap, resultat och goda exempel inom programmet, genom att

· underlätta för deltagande organisationer att få tillgång till myndighetens, andra deltagares och annan kunskap och kompetens, 

· underlätta för deltagande organisationer att föra samtal med varandra och med myndigheten. 

Bevara och sprida resultat och goda exempel från programmet till aktörer som inte deltar genom att

· sammanställa resultat i form av goda exempel,
· informera externt om resultat, 

· skapa publicitet,

· komplettera och underlätta andra aktiviteter, initiativ och processer inom energi- och klimatområdet. 
Denna rapport beskriver de åtgärder Energimyndigheten vidtagit för att uppfylla dessa åtaganden och hur kommunerna upplever att arbetet fungerat utifrån deras perspektiv. 
4.3.2 Energimyndighetens strategiska arbete  

Energimyndighetens övergripande uppdrag i myndighetsinstruktion och regleringsbrev sammanfattas i myndighetens strategiska plan för åren 2006-2010. Följande mål är mest relevanta för programmet Uthållig kommun:
· Energimyndigheten verkar för att göra energifrågorna till en integrerad del i samhällsutvecklingen,

· Energimyndigheten bidrar till att klimatmålen uppnås,

· Energimyndigheten verkar för ett resurs- och energieffektivt energisystem med ökad andel förnybara energislag,

· Energimyndigheten verkar för en säker och trygg energiförsörjning.

Den strategiska planen beskriver översiktligt hur målen kan nås. Bland annat ska myndigheten 

· eftersträva en helhetssyn i all verksamhet,

· beakta och skapa förståelse för andra relevanta samhällseffekter av insatser inom energiområdet,

· påverka andra samhällsaktörer att beakta energiaspekter i sin verksamhet,

· [ta] en aktiv roll som spridare av kunskaper och värden,

· [styra åtgärder så att] insatsernas samlade klimatnytta maximeras ur ett samhällsekonomiskt perspektiv,

· [verka för att öka] samspel mellan målen för energi, miljö, försörjningstrygghet och konkurrenskraft genom att tydliggöra kopplingarna, öka medvetenheten och samordna insatserna inom och utanför myndigheten.
Till de grupper av lokala aktörer som programmets aktiviteter vänder sig till hör dels kommunala fastighetsförvaltare, samhällsplanerare och kommunernas energi- och klimatrådgivare, dels det privata näringslivets aktörer samt hushåll och konsumenter. Genom de kontaktnät som etableras och med den kännedom om kommunerna i landet som byggs upp, kan Uthållig kommun utgöra ett kraftfullt verktyg för att nå mål som formulerats för hela myndigheten.
Arbetet inom Uthållig kommun syftar till att dels utarbeta verktyg som kan tillämpas lokalt och regionalt, dels genomföra de åtgärder som prioriteras under processen. De mål för Uthållig kommun som presenterats harmonierar således mycket väl med klimatpropositionens formuleringar om den lokala nivåns ansvar och möjligheter i utvecklingsarbetet.

4.4 Myndighetens interna organisering av arbetet

Sedan januari 2009 utgör Uthållig kommun en egen enhet på Avdelningen för Främjande, en förändring som innebar att arbetet getts en tydligare placering inom myndighetens linjeorganisation. Idag består enheten av 10 medarbetare. Enheten Uthållig kommun har under 2009 fått ett tilläggsuppdrag som innebär att hantera det nya energieffektiviseringsstödet till kommuner och landsting. 
Utveckling av interna arbetsrutiner för effektivare samordning sker löpande.

Två fora för myndighetsintern samverkan har bildats i syfte att förbättra myndighetsövergripande prioriteringar och koordinering av insatser. För det första har en intern referensgrupp för Uthållig kommun formats för att kanalisera information mellan myndighetens medarbetare om möjligheten att använda de nätverk som etableras inom Uthållig kommun för att effektivisera det egna arbetet. För det andra har under våren 2009 en myndighetsövergripande grupp för samordning av vissa insatser riktade till regional och lokal nivå formats. Ett tredje exempel på hur enhetens verksamhet anknyter till myndighetens övriga verksamhet är den interna samverkansgrupp som formats kring frågor som rör samhällsvetenskaplig forskning. 

Andra verksamheter på Energimyndigheten som berörs är bland annat redan pågående insatser för;

· energieffektivisering,

· energi- och klimatrådgivning,

· främjande av vindkraft,

· affärsutveckling, 

· utvecklingen av lokal energi- och klimatstatistik, 

· trygg energiförsörjning, 

· stödet till länsstyrelser i arbetet med regionala energi- och klimatstrategier, 

· arbetet med kommunal energiplanering,

· analyser av myndighetens stöd till lokala och regionala aktörer i arbete med energi- och klimatrelaterade miljömål,
· forskning.
Avdelningen för främjande ansvarar för flera uppdrag som innebär samarbete med lokala och regionala aktörer. Under den andra etappen av Uthållig kommun har ytterligare uppdrag tillkommit varför den interna samordningen ställts i fokus för avdelningens interna utvecklingsarbete. Centrala inslag i denna process är att eftersträva ökad samordning av insatser och ökad användning av gemensamma metoder för operationalisering av mål och resultat.
5 Kommunernas arbete och åtaganden 
Avsiktsförklaringarna som undertecknats i samband med uppstarten av den andra etappen beskriver också kommunernas åtaganden och ansvar.
5.1 Energi- och klimatstrategier
I de avsiktsförklaringar som undertecknas framhålls att ett av kommunernas centrala åtaganden är att på lämpligt sätt politiskt förankra och fastställa en energi- och klimatstrategi som ska omfatta fastställda mål och tidsatta handlingsplaner för den egna verksamheten. Strategierna ska också omfatta de aktiviteter som ingår i kommunens arbete med Uthållig kommun och utgå ifrån en nulägesbeskrivning med utgångspunkt i läget innan starten av etappen. 

I vilken utsträckning har kommunerna uppfyllt detta åtagande? Hur många av kommunerna har vid etappens slut 2011 nått målet att ta fram en energi- och klimatstrategi?
5.1.1 Kommunala energi- och klimatstrategier
Energi- och klimatstrategin är det dokument som kopplar ihop planeringen med genomförandet och uppföljningen av åtgärder. Som ovan angetts ingick i kommunernas åtaganden att under arbetets gång ta fram och förankra en energi- och klimatstrategi. Vissa av kommunerna hade energi- och klimatstrategier redan när arbetet inleddes medan andra höll på eller planeradeatt utarbeta sådana. För de förra blev deltagandet i Uthållig kommun ett verktyg för att omsätta energi- och klimatstrategierna i konkret handling. 
I den enkät som kommunerna besvarade under perioden februari-april 2011 ställs frågor om hur arbetet med energi- och klimatstrategier gått. I vilken utsträckning har kommunernas politiska beslutsprocess harmonierat med etappens tidsrymd? 

Kommuner som har svarat nej på frågan om de har utarbetat en energi- och klimatstrategi inom ramen för Uthållig kommun kan ha en sådan, som dock är fastställd före programmets början.

46 av kommunerna har angett tidsintervallet för vilken deras energi- och klimatstrategi gäller. Strategierna gäller från ett till maximalt nio år, i genomsnitt gäller de något längre än två år. Det finns en svag tendens till att energi- och klimatstrategierna som gjordes de sista två åren har kortare ”livstid” än de som gjordes i början eller före programmet.

Hur kompletta är de energi- och klimatstrategier som kommunerna tagit fram? För att få svar på den frågan fick respondenterna 2011 svara på frågor om energi- och klimatstrategiernas utformning. 

Tabell 1: Har kommunen utarbetat/håller på att utarbeta en energi- och klimatstrategi, samt året för fastställande/planerad fastställande.

	År
	Fastställd energi- och klimatstrategi

	2006
	3

	2008
	4

	2009
	16

	2010
	14

	
	

	
	Energi- och klimatstrategi ska fastställas

	2011
	21

	2012
	4

	
	

	
	Har inte utarbetat energi- och klimatstrategi inom ramen för Uthållig kommun:

	
	3

	Antal svarande kommuner:
	65


Figur 1. Inkluderar energi- och klimatstrategin en handlingsplan med tydliga åtgärder? 49 kommuner har svarat på frågan.
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Figur 1 visar att 88%  av kommunernas energi- och klimatstrategier har en handlingsplan med tydliga åtgärder. I pilotlänet Kalmar är andelen 90%..
I 39 av de 43 kommuner som svarat är åtgärderna också ansvarsfördelade mellan kommunens förvaltningar och bolag. Hälften av energi- och klimatstrategierna inkluderar även en beskrivning av finansiering av åtgärderna.
Samtliga deltagande kommuner frågades om deras energi- och klimatstrategi även fungerade som kommunens energiplan enligt lagen om kommunal energiplanering SFS 1977:439). 48 kommuner (74 %) svarade ja på frågan, men svaren skiljer sig åt inom de olika klustren, figur 2.
Figur 2: Fungerar energi- och klimatstrategin även som energiplan? 65 kommuner har svarat.
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Målsättningar i energi- och klimatstrategierna finns för både den egna verksamheten och kommunen som geografiskt område. I de flesta fall är målsättningarna kvantifierade i form av procentsatser, mängd energi, eller specifika energibärare.

Mål för den egna verksamheten handlar oftast om att:

· energieffektivisera det egna fastighetsbeståndet, 

· fasa ut eller i alla fall kraftigt minska användningen av eldningsolja, 

· öka andelen miljöbilar,

· fasa ut fossila drivmedel,

· minska drivmedelsåtgång för körning med personbilar i t ex hemtjänst,

· öka effektiviteten i transportarbetet,

· minska energiåtgång för gatubelysning,

· minska el-åtgången i VA-verksamheten,

· köpa el från förnybar produktion,

· satsa på egen vindkrafts- och biogasproduktion,

· ställa energikrav vid exploatering,

· öka inköp av ekologiska livsmedel,

· utbilda personal (beteende, eco-driving).

Mål för den geografiska kommunen handlar oftast om att:

· minska användningen av eldningsolja, 

· påverka sammansättningen av bränslemixen i fjärrvärmeproduktionen,

· utöka fjärrvärmenätet,

· öka möjligheterna för kollektivt resande,

· öka cyklandet,

· påverka beteendet, t ex för livsmedelsinköp (närodlat/ekologiskt).
5.2 Kommunernas organisering och resurser
Genom undertecknandet av avsiktsförklaringarna har kommunerna förbundit sig att utse en kontaktperson för arbetet, att årligen rapportera om arbetets fortskridande och att utarbeta en energi- och klimatstrategi. I detta avsnitt presenteras hur kommunerna förmått leva upp till dessa intentioner.

5.2.1 Ansvarsfördelning och förankring
En framgångsfaktor för programmet - att integrera energi- och klimatfrågor i både kommunen som organisation och även bland kommuninvånarna - är att fördela ansvar på en större grupp och att få många att känna sig delaktiga i genomförandet av aktiviteterna. 
Arbetssättet inom kommunens organisation är övervägande någon form av politisk styrgrupp med en underordnad arbetsgrupp bestående av tjänstemän. I 22 kommuner fungerar den politiska gruppen som referensgrupp istället. I 16 av kommunerna drivs arbetet av en enskild person, ibland på direkt uppdrag av den politiska ledningen. I ett fåtal kommuner drivs arbetet av en projektledare som sätter ihop arbetsgrupper efter behov (4 kommuner). Arbetsgrupper med enbart tjänstemän utan direkt kontakt med den politiska ledningen finns i 15 av kommunerna. I en av kommunerna har arbetsgruppen med tjänstemännen en extern referensgrupp och i enbart en kommun har man ingen särskild organisation alls.
Kontaktpersonerna fick göra en bedömning om i vilken utsträckning programmet Uthållig kommun varit förankrat i dels den kommunala organisationen som helhet och sedan speciellt i den politiska kommunledningen och den administrativa kommunledningen. I genomsnitt angav kontaktpersonerna att förankringen i den kommunala organisationen som helhet varit ”varken eller”, däremot i hög utsträckning i både den politiska och administrativa kommunledningen. 

Förankringen i den kommunala organisationen kan se mycket olika ut, figur 3. Förutom som redan nämnts, kommunledningen (tjänstemannanivå), är oftast den tekniska förvaltningen, bygg/stadsplanering och miljötillsyn involverad. Barn och utbildning, kultur och fritid samt den sociala omsorgen och övriga enheter är mer sällan delaktig i programmets aktiviteter. 

Figur 3: I vilka delar av kommunen har programmet varit väl förankrat? Flera svar har varit möjliga.

[image: image3.png]100

87

90
80 -

70

60
% 50 -

20
30 4

20





I många kommuner har arbetet med energi- och klimatfrågor pågått och varit väl etablerat redan före deltagandet i Uthållig kommun. Dessa kommuner torde med hjälp av programmet ha kunnat stärka och bredda förankringen av frågorna i kommunens organisation, speciell på politisk nivå. 

5.2.2 Kommunerna om tiden efter etapp 2
Kommunerna fick ge exempel på hur de arbetar för att upprätthålla en stark politisk förankring även efter programmets slut. 63 kommuner har svarat och gett exempel. 16 kommuner har redan sedan tidigare haft eller har under programtiden formulerat kommunala styrdokument, som är bindande för politiska beslut ett antal år framåt i tiden. 17 kommuner har redan sedan tidigare haft eller har under programtiden etablerat politiska grupper (styrgrupp, utskott), som har ansvaret att hantera frågorna. En del av kommunerna har både styrdokument och politisk grupp. 17 kommuner har valt att integrera frågorna i det strategiska arbetet eller verksamheten totalt, dvs på tjänstemannanivå. Även denna organisation kan ha funnits redan före programmets start. Fem kommuner har inte gett något svar och 17 kommuner verkar sakna plan för framtiden eller anger att deras engagemang i Uthållig kommun kommer att styras över till energieffektiviserings-stödet. I det senare finns en viss risk för att frågorna får en avsmalning av engagemanget till enbart ett fåtal frågor, beroende på vilken ambitionsnivå man haft inom Uthållig kommun respektive kommer att ha inom strategin för energieffektivisering.

5.2.3 Arbetet i kommunerna
En av de faktorer som påverkar implementering av olika åtgärder i kommuner är ansvariga tjänstemäns organisatoriska tillhörighet. Ju mer centralt placerad, desto enklare har tjänstemän i kommunala organisationer att driva effektiva processer. 

Utöver kravet på att kommunerna ska utse en kontaktperson för arbetet formulerar inte myndigheten några specifika önskemål om hur arbetet ska organiseras lokalt. I den handbok om Uthållig kommun som tagits fram presenteras däremot olika modeller för organiseringen. 

Vid 2009 års enkät angav många kommuner att de haft en lång startsträcka och att det rått viss förvirring om hur processen skulle komma igång. År 2010 kunde man dock konstatera att olika aktörers roller och ansvar höll på att sätta sig. I 2011 års enkätsvar framgår att endast ett fåtal kommuner fortfarande har problem.
Kontaktpersonerna har en mycket varierad funktion i kommunerna. I 43 av de 65 kommuner som besvarat enkäten 2011 är kommunernas kontaktpersoner miljöstrateger, ansvariga för utveckling och planering inom miljö-, energi- och/eller klimatfrågor, eller energi- och klimatrådgivare. I tio av kommunerna är de ansvariga för miljötillsynen. Även kommunekologer, utvecklingsplanerare eller -strateger eller samhällsplanerare nämns. I fem kommuner har kontaktpersonen en strategisk funktion under kommunledningen. 
Ett av målen med Uthållig kommun är att arbetet ska engagera inte bara kontaktpersonerna utan få ett genomslag i medverkande kommuners hela organisation. En indikation på detta är antalet timmar kommunernas organisation som helhet lägger ner på arbetet.

Medianvärdet för hur många timmar kontaktpersonerna har arbetat med programmet per vecka är sex timmar, vilket är en ökning med en timme från 2010 års enkät. Kommunerna i pilotlänet Kalmar har lagt ner ytterligare en timme mer i genomsnitt. Av samtliga kommuner lade 22 ner fler än sex timmar i veckan på Uthållig kommun, figur 4.

En tredjedel av kommunerna anslår mer än 100 000 kronor per år på programmet, medan en fjärdedel av kommunerna budgeterar mindre än 20 000 kronor per år. Även för detta gäller att en del kommuner har svårt att ange belopp, eftersom medlen inte är budgeterat för programmet utan för en viss verksamhet eller aktivitet. 

Figur 4: Hur många mantimmar, uppskattningsvis, har kontaktpersonen arbetat med programmet varje vecka?
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Medianvärdet för hur många mantimmar organisationen totalt lägger ner på programrelaterade verksamheter är 20 timmar, även detta en ökning jämfört med 2010-års enkätsvar, då det var 14 timmar. Spännvidden på nedlagd tid är två till 100 timmar i veckan i de deltagande kommunerna. I många kommuner ingår aktiviteter inom programmet i redan pågående verksamhet, vilket kan göra det svårt att särskilja arbetstiden åt det ena eller andra. Ökningen från förra året kan vara en verklig ökning, men också bero på att man i kommunerna blivit bättre på att särskilja tiden.

Andra resurser än mantimmar som kommunerna använder för att genomföra programmet är pengar som används för konsultstöd för utredningar, hjälp med framtagandet av energi- och klimatstrategier mm (11 kommuner). Ekonomiska resurser har även använts för att genomföra informations- och utbildningsaktiviteter som riktats såväl till medarbetare inom organisationen som till lokala företag och medborgare (15 kommuner). Kommunerna anger också att de haft kostnader för lokalhyra vid dessa aktiviteter.

Ekonomiska resurser läggs också ner för fysiska investeringar, datorprogram, gång- och cykelvägar, åtgärder i byggnader mm (11 kommuner). Resor och möten nämns av 25 kommuner. Fem kommuner anger att de lägger ner medel för annonsering, framtagning av trycksaker och dylikt, se figur 5.

En del kommuner anger att de har svårigheter att kunna särskilja både tid, ekonomiska medel och andra resurser till just programmet Uthållig kommun:

”Frågorna om hur mycket tid och andra resurser som lagts ned i programmet är inte tillämpbara på vår kommun. Detta eftersom att det arbete som görs på energi- och klimatområdet inte har etiketten "uthållig kommun." Programmet fungerar hos oss som ett av flera samverkansforum för energi- och klimat. Det är därför omöjligt att säga vilka kontakter och vilket nätverkande eller som kan tillräknas uthållig kommun. Av samma anledning vill jag ogärna etikettera andra resurser som använts för energi- och klimatområdet”
Figur 5: Hur mycket egna medel har kommunen satsat på programmet Uthållig kommun? Ange ditt svar i kronor per år.
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Flera tolkningar av detta faktum är möjligt. En är att olika initiativ inom arbetet med energi- och hållbarhetsfrågor generellt inte låter sig mätas på ett för kommunen meningsfullt sätt. Det kan uppfattas som irrelevant om en aktivitet är respons på det ena eller det andra styrmedlet, det centrala är att aktiviteten genomförs bra och leder till önskat resultat. Oavsett om denna tolkning är rätt eller inte, så är det problem kommunernas kontaktpersoner beskriver detsamma som under pilotetappen. 

5.3 Kommunernas uppföljning av arbetet

Till kommunernas åtaganden hör att dokumentera de aktiviteter och processer de är delaktiga i samt utfallet av dessa, och årligen rapportera detta till Energimyndigheten. Beskrivningen ska omfatta aktiviteter syftande till kunskapsspridande, nätverksbyggande och samverkan. Som en del av detta redovisar kommunerna goda exempel till Energimyndigheten. Även kommunerna åtar sig således att bidra till att samla och sprida information och kunskap. 
5.3.1 Goda exempel inom Uthållig kommun
Goda exempel är en viktig del i arbetet med Uthållig kommun. De stärker och skapar ett direkt erfarenhetsbyte mellan de deltagande kommunerna. Insamling av goda exempel är en central del av kommunernas återrapportering inom Uthållig kommun. Flera kommuner har genomfört olika åtgärder som syftar till att minska energi​användningen, dessa kan utgöra goda exempel.
De goda exemplen kan hjälpa andra kommuner att identifiera behov och möjligheter i arbetet med att integrera de viktiga energiaspekterna i redan pågående aktiviteter. Kommunens egna goda exempel kan också användas internt för att informera om uppnådda prestationer och därmed skapa handlingsutrymme för framtida åtgärder. 

Deltagarna kan också lära och dra nytta av andra kommuners goda exempel genom att ta del av hur de löst aktuella frågor, problem och behov för att exempelvis effektivisera energianvändningen. 

Vad är ett gott exempel? 

Inom Uthållig kommun definieras ett gott exempel som "konkreta exempel på aktiviteter eller förändringsprocesser som kommunen har genomfört inom energiområdet som ger en större nytta och andra positiva effekter än genomsnitts​lösningen eller den normala praktiken inom området."

Ett gott exempel ska beskriva kommunens egna aktiviteter eller förändringsprocesser som:

· bidrar till en hållbar energianvändning inom ett energisystem som är tryggt, kostnadseffektivt och ger låg negativ inverkan på hälsa, miljö och klimat

· medverkar till en långsiktig och systematisk hantering av energifrågor

· leder till konkreta resultat som är önskvärda i förhållande till utgångsläget och ger mer nytta än kostnaden för genomförandet

· i princip är möjliga att helt eller delvis kopiera

· kan hjälpa och inspirera andra

De goda exempel som redovisas sprids till andra kommuner. I dagsläget sker spridningen i huvudsak via Uthållig kommuns extranät och Energimyndighetens webbplats. Någon gång per år trycks det upp ett antal goda exempel som sedan distribueras på seminarier och större träffar.  För att de goda exemplen ska bli enkla att hitta sorteras de in under eller i anslutning till de olika temaområdena. 

Att bevara och sprida resultat om goda exempel, att informera och skapa publicitet kring resultaten är en uppgift för Energimyndigheten. 
Genom att identifiera, dokumentera och sprida goda exempel får deltagarna ut mer av programmet Uthållig kommun. 
Publicerade Goda exempel 

Ett sätt att förmedla erfarenheter och kunskap är att utveckla Goda exempel. Kommunerna inom Uthållig kommun har lämnat underlag till drygt 35 Goda exempel som dels publicerats elektroniskt, dels spridits som trycksak.

Kommunerna fick i enkäten en lista på samtliga publicerade Goda exempel och ombads ange ur vilka av dessa har hämtat inspiration, eller kommer att hämta inspiration från i framtiden.

33 kommuner uppgav att de redan har hämtat inspiration från ett eller flera av andra kommuners Goda exempel och 41 kommuner uppgav att de i framtiden kommer att hämta inspiration från ett eller flera av andra kommuners goda exempel. De goda exempel som kommuner har känt sig inspirerade av är:

· Piteå kommuns nya rutin för att spara el genom datoranvändning, 10 stycken
· Åre kommuns modell för klimatsmarta tjänsteresor, 8 stycken
· MiljöVarDag – 111 familjer i Karlstad lärde sig leva mer miljövänligt, 8 stycken
· Matavfall blir biogas och biogödsel i Jönköping, 7 kommuner
· Trosa kommun informerar om hur elmätaren kan användas för att minska energianvändningen, 5 stycken
På frågan vilka av de publicerade Goda exempel de kommer känna sig inspirerade av i framtiden nämner kommunerna aktiviteterna nedan:
· Piteå kommuns nya rutin för att spara el genom datoranvändning, 19 stycken
· Kils kommuns uppskattade ”klimatdagar” för kommunens personal, 17 stycken
· Åre kommuns modell för klimatsmarta tjänsteresor, 15 stycken
· Trosa kommun använder den befintliga elmätaren för att tydligt visa effektbehoven i ditt hus, lägenhet eller i ditt företag, 12 stycken
· Trosa kommun informerar om hur elmätaren kan användas för att minska energianvändningen, 9 stycken
De Goda exempel som publiceras och sprids via Uthållig kommun måste inte ha sitt ursprung inom denna verksamhet utan kan vara erfarenheter som ligger längre bakåt i tiden än 2008. Detta faktum till trots är det intressant att undersöka om de Goda exemplen har någon annan anknytning till Uthållig kommun än att de förmedlas inom detta nätverk. I enkäten ombeds kommunerna besvara följande fråga.
I vilken utsträckning har Uthållig kommun bidragit till det goda exemplet?

Det är en stor spridning på hur kommunerna upplever att Uthållig kommun har bidragit till de Goda exemplen. Många är initiativ som kommer från kommunerna själva och genomfördes innan Uthållig kommun. Att fånga upp, anknyta till och lära av dessa exempel utgör en viktig uppgift inom det fortsatta arbetet, såväl för kommunerna som för Energimyndigheten. 

Figur 6 Relationen mellan Goda exempel och Uthållig kommun. I vilken utsträckning har Uthållig kommun bidragit till det goda exemplet?
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Effektivisering i kWh genom Goda exempel

Vad har då de Goda exemplen gett för resultat och lärdomar? Utöver god publicitet och sparade resurser för respektive kommun. En del av de Goda exemplen är lättare att återupprepa än andra. Vissa är väldigt tydliga med vad åtgärden har givit för resultat i kWh.

Två exempel:

· Fastighetsägarknappen i Västerås

40 000 kWh per år

· Energieffektiva företag i Eskilstuna

2 300 000 kWh per år

Fastighetsägarknappen har genomförts på en högstadieskola i Västerås, liknande skolor finns i det närmaste i samtliga Sveriges kommuner. I teorin, om samtliga 66 deltagande i Uthållig kommun skulle genomföra samma åtgärd på en högstadieskola var, skulle energibesparingen ge 2,6 GWh per år. . Om samtliga kommuner skulle genomföra ett projekt var i en högstadieskola skulle det i teorin resultera i 11,6 GWh per år.
Energieffektiva företag-projektet kan likväl ge stora effekter om det skulle skalas upp i skala. Rent teoretiskt, om motsvarande skulle genomföras i de tio stora kommunerna och att de skulle nå samma goda resultat som Eskilstuna, skulle det bidra med 23 GWh per år.. 

Spridningseffekten är än så länge inte dokumenterad men vi vet att ett gott samarbete mellan kommunerna finns och att de Goda exemplen har ett stort värde även i fortsättningen då Uthållig kommun går in i etapp tre.

5.4 Kommunernas val av temaområde

En utgångspunkt i arbetet är att kommunerna ska göra de prioriteringar som ger den egna kommunen bäst utfall. Det är således de deltagande kommunernas formulerade behov som ska utgöra grund för vilka prioriteringar de gör. 
Deltagande kommuner inom Uthållig kommun har därför stor frihet att utifrån egna förutsättningar som befintlig kunskap, tidigare uppnådda resultat, pågående arbete och tillgängliga resurser bestämma såväl mål som arbetsmetoder. 
6 Pilotlänet Kalmar
Pilotlän Kalmar har utgjort ett projekt inom Uthållig kommun. Projektet ska slutredovisas den 30 juni 2011 och resultaten av projektet kommer då att redovisas mer utförligt än vad som görs i denna rapport..

Att Energimyndigheten utsåg Kalmar till pilotlän beror på att samtliga länets kommuner ansökt om att få delta i programmet Uthållig kommun, samtidigt som de regionala aktörerna tydligt visat sitt intresse av ett regionalt samarbete inom ramen för Uthållig kommun. Regionförbundet i Kalmar län, Länsstyrelsen i Kalmar län och Landstinget i Kalmar län har utifrån sina förutsättningar uppfyllt samma åtaganden som programmet Uthållig kommuns deltagande kommuner. Detsamma gäller Linnéuniversitet som anslöt sig till processen under 2009.
Utöver enskilda kommuners åtaganden inom programmet har parterna inom Uthållig kommuns pilotlän utvecklat en modell för regionalt samarbete och pröva Uthållig kommuns arbetsmodell i regionala organisationer. Pilotlänets verksamhet bedrivs under samma tidsperiod och i samma anda som verksamheten inom de i programmet deltagande kommunerna. Pilotlänets verksamhet stöds finansiellt av Energimyndigheten enligt beslut om ”Uthållig kommun – modell för regionalt samarbete” (Energimyndigheten, dnr 2008-001677). 
Programmet Uthållig kommuns huvudaktörer består av Energimyndigheten, deltagande kommuner, nestorkommuner samt pilotlänets regionala aktörer.
Projektets mål har varit att utveckla Kalmar län som nationellt pilotlän inom Energimyndighetens program ”Uthållig kommun”.

Alla kommuner i Kalmar län samt de fyra regionala parterna Länsstyrelsen, Landstinget, Linnéuniversitetet och Regionförbundet har tillsammans utgjort ett pilotlän inom etapp 2 av Uthållig kommun. Pilotlänet har stöttats av Energimyndigheten och Regionala fonden. 

6.1.1 Mål

· Bidra till bättre energieffektivitet och minskade utsläpp av klimatpåverkande gaser.

· Skapa samverkan med näringslivet och på sikt ge affärsnytta.

· Utveckla en modell för regionalt samarbete - från ett spontant energi- och klimatsamarbete till ett strukturerat samarbete som omfattar såväl offentlig sektor som näringsliv m fl

· Pröva arbetsmodellen för ”Uthållig kommun” också i regionala organisationer  

· Sprida konceptet ”Uthållig kommun” till internationella samarbetsparter

· Vara klustersamordnare för Kalmar läns kommuner

6.1.2 Organisation 

· Referensgrupp med kontaktpersoner från kommuner och övriga parter (tre möten per år)

· Styrgrupp, av Regionförbundet utsedda politiker samt representanter från regionala parter (tre möten per år) 

· Länssamordnare/klustersamordnare (heltid) 

Uthållig kommun i Kalmar län har bestått dels av ett arbete i varje kommun som svarar mot det som den respektive kommunen lovade i avsiktsförklaringen, dels av ett länsgemensamt arbete i form av gemensamma projekt och temadagar. Länssamordnaren har varit den som stöttat kommunerna i sitt eget arbete samt organiserat gemensamma projekt och temadagar. 

6.1.3 Prestationer
Länsgemensamma projekt
Följande länsgemensamma projekt har genomförts: 

2009 Biogas, utbildning m m 

Kalmar län har på olika sätt, bl a genom en handlingsplan, bestämt sig för att satsa på biogas som ersättning för fossila drivmedel. I diskussioner om verksamhet inom Uthållig kommun var det därför naturligt att satsa på biogas. I diskussionerna om hur denna verksamhet skulle se ut konstaterades att det kommunala engagemanget var av största betydelse. För att få till stånd ett ökat kommunalt engagemang behövdes, konstaterade vi, en tydlig beskrivning av orsakssammanhangen, vilket Uthållig kommun skulle kunna hjälpa till att precisera genom att ta fram infomaterial och visioner. En utbildning för kommunala politiker genomfördes i två omgångar januari 2010. Arbetsgruppen för biogas har varit drivande för arbetet och en plattform för gemensamma diskussioner och informationsutbyte. Nästa projekt om biogas blev följande: 

2010 Samverkan om hushållens matavfall för produktion av biogas 

Ett sätt för offentligheten att gå före i biogassammanhang är bl a att göra biogas av de avfall som kommunerna har rådighet över, t ex biologiskt avfall från hushållen och slam från reningsverk. Var för sig är kommunerna vanligtvis för små för att producera biogas i större skala och att uppgradera till fordonsgas, men tillsammans kan detta bli möjligt. Utan samverkan finns endast möjligheten att upphandla ett omhändertagande av biologiskt avfall och hoppas att kunna få tillbaka detta som biogas. I projektet har WSP presenterat några alternativ till hur en gemensam produktion av biogas kan se ut. Dessutom har SKL gett underlag för hur en sådan samverkan kan se i ett juridiskt perspektiv. Projektet pågår (maj 2011) och är just nu inne i ett skede där flertalet kommuner har sagt att man vill fördjupa samverkan i syfte att ta fram preciserade underlag för hur biogasproduktionen ska ske. 

Biogasgruppen har haft ett gemensamt möte med föreningen Biogas Sydost och Västblekinge Miljö AB i Karlshamn om eventuell samverkan beträffande biogasproduktion från hushållsavfall. 

2009 Energieffektivisering 

För att öka aktiviteten när det gäller energieffektivisering i kommunernas och parternas egna fastigheter var första projektet att ta fram länsgemensamma mål för energiförbrukning i olika typer av fastigheter inklusive gemensamma mätmetoder. 

2010 Energieffektivisering i kommunalägda fastigheter 

Som en fortsättning av föregående projekt har kommuner och parter arbetat med att energieffektivisera egna fastigheter. Sammanställning av arbetet inväntas i samband med slutredovisning av projektet den 30 juni 2011.  

2009 Transporter 

Projektet innebar en förstudie för att ta fram planeringsverktyg för att samordna statliga, kommunala och landstingskommunala resor och transporter.

2009-2011 Klimatlöfteskampanj 

En viktig del i arbetet med klimat och energi är att länsinvånarna är delaktiga. För att öka kunskapen hos dessa om vad gemene man kan göra för att minska klimatpåverkan startades klimatlöfteskampanjen. Ursprunget var ett projekt i Kalmar kommun där man arbetat med 15 klimatpiloter (familjer). Kommunen skulle nu gå vidare i en bredare kampanj. När Uthållig kommun startade fanns möjligheter att genomföra kampanjen i hela länet. Kalmar kommun breddade arbetet och tog in hela länet med stöd av Uthållig kommun. En hemsida skapades tillsammans med WWF som gett 1700 löftesgivare i länet vilket motsvarar 2444 ton mindre koldioxid per år. I varje kommun utbildades ambassadörer för klimatlöfteskampanjen. I samband med Earth Hour har enskilda kommuner haft aktiviteter inom kampanjen. Vidare har en tävling för att få in fler löftesgivare genomförts med pristagare både på kommunal och på regional nivå.  

2011 Energieffektivisering i företag 

För att öka intresset för energieffektivisering hos företagen har ett gemensamt projekt startats tillsammans med Länsstyrelsen, Energikontor Sydost och Sustainable Sweden Southeast. Syftet med projektet är också att sprida kännedom om de statliga energikartläggningscheckarna. I projektet har information genomförts till företag via Linnéuniversitetets utrustning för videosändningar ut i länet. Vidare har två företagsgrupper startats där särskilt upphandlade konsulter utbildar företagen i energieffektivisering och hur detta kan få genomslag i ett företag. En enkät har genomförts för att bl a ta reda på vilka företag som är intresserade av ytterligare information och stöd. 

2011 Utbildning för politiker i klimat och energifrågor 

Vid första tillfället utbildades 20 politiker i tre kommuner av Linnéuniversitetet en halv dag genom deras distansutbildning via video till kommunernas utbildningscentra. Under hösten 2011 kommer ytterligare utbildningstillfälle att anordnas. 

Temadagar
Följande temadagar har genomförts:

Solenergi

2009 Temadag om solenergi i samband med Miljöforum Öland och Skördefesten.

Energieffektivisering i fastigheter

2009 Seminarium om energieffektivisering i fastigheter tillsammans med Energimyndigheten

2010 Seminarium om energieffektivisering i fastigheter

Transporter

2010 Temadag: ”Persontransporternas klimatpåverkan i dag och i morgon”

2011 Temadag om kommunernas egna transporter

Upphandling

I samverkan med Miljöstyrningsrådet har två temadagar om möjligheten att ställa klimat- och energikrav vid upphandling anordnats 2009 och 2011.

Biogas

2009 Workshop om biogas

Andra aktiviteter

Elbilsseminarium: 2010 anordnades i samverkan med Liljas Bil AB i Kalmar ett elbilsseminarium. Regionförbundet medverkade dessutom vid ett elbilsseminarium 2009 anordnat av Energimyndigheten.

Energi i skolan: UK har tagit initiativ till att Regionförbundet tar fram handlingsplan för energi i skolan i Kalmar län. Workshop har genomförts tillsammans med skolfolk om hur vi bäst arbetar för mer energi i skolan. Ett pilotprojekt har startat i Oskarshamns i kommunens regi för att arbeta fram en modell.

Solenergigrupp

I samband med temadagen om solenergi skapades en särskild grupp med intresserade personer från kommunerna. Studiebesök och ytterligare infomöten anordnades.

Sydost Trampar

Energikontor Sydost driver ett projekt för att öka cykling genom att arbetsplatser tävlar mot varandra. Pilotlänet har uppdragit åt Energikontoret att göra särskilda infoinsatser gentemot arbetsplatser i Kalmar län.

Studieresor

· Energieffektivisering i bostadsfastigheter i samarbete med Energikontor Sydost till västkusten (2010)

· Biogasanläggningar i Tyskland, Danmark och Sverige (2009)

· Solenergianläggningar i Växjö och Vislanda (2009)

Smarta tjänsteresor

UK har samverkat med Energikontor Sydost för att ge hemtjänsten i kommunerna mer underlag för att effektivisera sina resor.

Föreläsning om hälsa

På tre orter i samband med Europeisk trafikantveckan 2009 anordnade pilotlänet publika föreläsningar om folkhälsa kopplat till persontransporter och cykling.

Turism

Pilotlänet har medverkat med föredragshållare vid turismkonferens i Kalmar län för att lyfta frågan om branschens arbete inom klimat och energi.

Information

Två gemensamma broschyrer har tagits fram. En rullplansch för varje part har tagits fram. 

Länssamordnaren har informerat om UK vid följande tillfällen:

· Kommunfullmäktiges sammanträde i Nybro 2009-01-12

· Kommunfullmäktiges sammanträde i Borgholm 2009-06-01

· Nationellt referensgruppsmöte 2009-02-17 för Uthållig kommun anordnat av Energimyndigheten

· Kalmar Läns Leader-gruppsmöte 2009-02-25

· Session på Energitinget 2009-03-11

· Kalmar Läns Luftvårdsförbunds årsstämma 2009-03-17

· Frukostmöten på Regionförbundet i Kalmar län

· Miljödepartementets enhet för hållbara utveckling vid deras resa till Öland 2009-06-05

· Besökare från provinsen Cape Vineland i Sydafrika

· EU-konferens för södra Sverige i Halmstad 2009-08-27

· Energimyndighetens externa referensgrupp för Uthållig kommun 2009-09-15

· Högskolan i Kalmar, Miljödag 2009-09-22

· Landsbygdskonferensen i Emmaboda 2009-10-21

· Energieffektiva byggnader i sydost, stämma i Växjö 2009-11-02

· Pilotprojektets verksamhet redovisades på Energitinget 2010-03-16

· Projektets arbete presenterades för Rotary i Kalmar 2010-06-09

· UK presenterades under Almedalsveckan i Visby 2010-07-05-09

· Biogasgruppens arbete presenteras på Energiting Sydost 2010-10-03

Information om projektet har även skett i internationella sammanhang såsom i Bryssel, Köpenhamn och till våra partners i Östersjösamarbetet.

Som ett led i avslutningen av UK och marknadsföringen av arbetet med Nooil (fossilbränslefri region) kommer en klimatresa att anordnas i september 2011. 
6.1.4 Preliminära resultat

Preliminära resultat från projektet omfattar bland annat:

· En modell för regionalt energi- och klimatsamarbete har utvecklats. Uthållig kommun i Kalmar län har bestått dels av ett arbete i varje kommun som svarar mot det som den respektive kommunen lovade i avsiktsförklaringen, dels av ett länsgemensamt arbete i form av gemensamma projekt och temadagar. Länssamordnaren har varit den som stött kommunerna i sitt eget arbete samt organiserat gemensamma projekt och temadagar. Den verksamhet som respektive kommun bedrivit tas inte upp här. 

Länssamordnaren har stöttat kommunerna/parter genom

· Möten för kontaktpersonerna (ca tre gånger per år)

· Kommunbesök (samt besök hos regionala parter)

· Politikermöten för alla kommuner och regionala parter (två gånger)

· Spridning av intressanta inbjudningar och annan information

· Svar på frågor från enskilda kontaktpersoner
Länsgemensamma projekt och temadagar för respektive år har tagits fram i ett underifrånperspektiv genom diskussioner och omröstningar i referensgruppen. Beslut om verksamhetsplan har tagits av styrgruppen. Upplägget har utgått från ett liknande projekt som Regionförbundet driver i samverkan med kommunerna och Länsstyrelsen (Miljösamverkan Sydost) där fördelen med detta sätt att bestämma verksamheten borgar för engagemang i de kommande projekten från kommuners och parters sida. På detta sätt påtvingas kommuner och parter inte delaktighet i verksamhet som de själva inte finner meningsfullt.

· Åtta delprojekt och fem temadagar, alla med syfte att öka energieffektiviteten, minska klimatutsläppen och bidra till hållbar tillväxt.

· En energi- och klimatstrategi med tillhörande handlingsprogram för respektive landsting, länsstyrelse och regionförbund. Genomförande av dessa handlingsprogram har skett i enlighet med strategin.

· Medverkan från näringsliv och organisationer i delprojekt och temadagar har funnits i flera fall, vilket nämns under respektive projekt ovan.

· Vunna erfarenheter sprids såväl nationellt som internationellt. Pilotlänet har berättat om sitt arbete för sena partner inom Östersjösamarbetet, för besökare från Sydafrika och vid en förkonferens till Köpenhamnskonferensen 2009 samt vid ett par tillfällen i Bryssel inom EU-samarbetet. 
Nationellt har information spridits bl a genom de informationsaktiviteter som nämns ovan.
I de aktiviteter som anordnats av pilotlänet har deltagit ca 200 personer vid ett eller flera tillfällen, varav 37 % kvinnor (jan 2011).

Varje enskilt delprojekt kommer att utvärderas av respektive projektarbetsgrupp.

Projektet kommer att ta fram ett antal nyckeltal som kan användas för att följa utvecklingen i kommuner och län.  

6.1.5 Reflexioner

Tanken att den kommunala verksamheten genom Uthållig kommun ska genomsyras av insikter om energi och klimat har fått lite olika genomslag. I vissa kommuner inleddes arbetet med att en fungerande organisation drog igång direkt. Här samlades kommunens tjänstemän för att dryfta energi- och hållbarhetsfrågor. I andra kommuner dröjde det innan någon organisation fanns på plats. Ibland hängde det på hur aktiv/inflytelserik kontaktpersonen var för hur genomslaget i kommunen blev. Ibland nådde UK-tanken knappast in i de innersta beslutsrummen men ändå kunde betydande framgångar nås. Vissa kommunalråd har varit mycket engagerade. Sammantaget har alla kommuner på något sätt flyttat fram sina positioner när det gäller frågor om hållbar utveckling i allmänhet och energifrågor i synnerhet. I flera kommuner har UK bekräftat deras sedan tidigare gjorda erfarenheter att energi och klimat är viktiga framtidsfrågor. De länsgemensamma målen har underlättat för dem som skulle engagera personer i kommunerna för frågorna. 

I början av projektet medverkade olika forskare/lärare/examensarbetare som resurser på olika sätt. Exempelvis genomfördes ett examensarbete som analyserade kommunernas förutsättningar och ambitioner i energiomställningen med UK som exempel. Det kan också nämnas att lärare i medie- och kommunikationsvetenskap deltog i workshops om de sociala dimensionerna av hållbar utveckling.

Energi- och klimatfrågans aktualitet har ökat inom organisationen och intresset för utbildnings- och forskningssamarbete syns allt mer – både i form av samverkan med externa parter, som val av examensinriktning hos studenter och i tvärvetenskapliga projekt inom universitetet. Erfarenhetsutbytet har dessutom lyft fram möjligheten att söka forskningsmedel från Energimyndigheten.

7 Klustersamarbetet 
Sedan 2008 deltar cirka 70 organisationer i arbetet inom Uthållig kommun, vilket motiverar att processen drivs på ett annat sätt än under pilotetappen, såväl inom Energimyndigheten som i kontakterna med externa aktörer. En genomförandeprocess som tar hänsyn till det kommunala självstyret, samtliga aktörers självbestämmande och ansvar enligt befintliga roller är grundläggande för att samarbetet ska leda till meningsfull verksamhet som fortgår även efter den nu pågående etappen. 

Detta avsnitt behandlar frågor om processens organisering, dels inom myndigheten och inom de enskilda kommunerna, dels i samarbetet mellan dessa parter. Processen har organiserats utifrån två övergripande principer, kluster och tema. 
I avsnittet får vi ta del av kommunernas synpunkter på hur processen fungerat utifrån deras perspektiv. Har kommunerna fått det stöd de ville av myndigheten och av klustersamordnarna? Vilka resurser har kommunerna avsatt för arbetet? 
7.1 Kluster – funktionella regioner

För att upprätthålla en regelbunden dialog mellan Energimyndigheten och samtliga kommuner samt kunna stödja kommunala kontaktpersoner och programledare med verksamhetsplanering, ledning, uppföljning, rapportering etc. har myndigheten valt att inrätta en regional struktur. Programmets kommuner är indelade i åtta grupperingar, s.k. kluster (Se bilaga 1). Indelningen av kommuner i kluster följer i första hand geografisk hemvist. Större städers särskiljande förutsättningar har dock motiverat att den regionala indelningen frångåtts och ett Storstadskluster har bildats. Annorlunda uttryckt kan de stora städerna sägas forma en funktionell region för genomförande av programmet Uthållig kommun. Pilotlänets geografiska utsträckning sammanfaller med Kalmarklustret. 
7.1.1 Klustren som fora för regional samverkan

De funktionella regioner som skapats i och med formeringen av kluster har varit drivande i processen. De kommunala programledarna, dvs. de kontaktpersoner som är sina respektive kommuners särskilda ombud i processen har, som redan nämnts, en krävande och komplicerad roll. Som ”spindeln i nätet” är de den som först ställs inför frågor om tänkbara projekt, samtidigt som de är den person som primärt företräder sina organisationer i olika sammanhang. Här utgör klustren ett forum där kommunernas tjänstemän kan utgöra stöd för varandra, de kan också agera samfällt inom gruppen. 
7.2 Kommunerna om klustersamarbetet
De åtta kluster som formades vid starten av den andra etappen är olika på många sätt. Antalet kommuner varierar. Norrlandsklustret utgörs av fem kommuner varav några ligger 50-60 mil ifrån varandra. Pilotlänet Kalmar, som utgörs av tolv kommuner, är en skarp kontrast till detta. 

Kommunerna har i enkäten 2011 besvarat en rad frågor om hur de upplever att arbetet i klustren utvecklats. Har kommunerna fått och sökt stöd från de klustersamordnare som engagerats i detta syfte? 
Figur 7. I vilken utsträckning har kommunen sökt stöd från klustersamordnaren i arbetet med Uthållig kommun? 
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Regionala kontaktpersoner, s.k. klustersamordnare, engagerades tidigt i processen för att komplettera myndighetens direktkontakt med programmets kommuner. I uppdraget som klustersamordnare ingår att:

· ha en nära kontakt med Energimyndighetens kontaktperson, 

· ha en nära kontakt med kontaktpersoner i respektive kommun,

· vara en aktiv länk mellan det nationella och lokala planet,

· allmänt vara inspiratör i arbetet med att forma det kommunala arbetet och särskilt stödja när det tar emot,

· stödja nätverkssamverkan mellan kommunernas programledare/kontaktpersoner.

I sju fall av åtta ingår klustersamordnarna i ett projekt som drivs av Föreningen Sveriges regionala energikontor, FSEK undantaget utgörs av samordningen av Kalmarklustret som har en särskild lösning.
I Kalmar finns dels ett kommunkluster, som i likhet med andra kluster fokuserar på generiska frågor kring dialog, erfarenhetsutbyte, projektledning, uppföljning etc. som rör de deltagande kommunerna, dels pilotlänet som utvecklar en modell för regionalt samarbete och prövar Uthållig kommuns arbetsmodell i regionala organisationer. 
7.2.1 Organiseringen av arbetet i klustren 

En central del i klusterarbetet har varit klustermötena som arrangerats i snitt fyra gånger per år. Vid klustermötena har klustersamordnarna, tillsammans med kommunerna, haft ansvar för forma detta forum efter önskemål från och till gagn för medverkande kommuner. Vid dessa möten har också nestorerna deltagit. För att underlätta kommunikationen mellan kommunerna har – sedan hösten 2008 – varje kluster två av myndighetens medarbetare som särskilda kontaktpersoner. När så varit möjligt har dessa kontaktpersoner deltagit vid klustermötena. I den enkät kommunerna besvarade 2011 ställdes frågor om hur de upplever att klustermötena fungerat. Har de fått avsedd funktion?

Figur 8. I vilken utsträckning har klustermötena varit en viktig del i kommunens arbete i programmet Uthållig kommun?
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Några av kommunerna anser att klustermötena gav mer i början av programmet än senare och att intresset blev större för temaseminarier i ett senare skede. Det är också viktigt med kontinuitet hos klustersamordnare. Några kommuner uppger att de varit förhindrade att delta i mötena pga stora avstånd och långa restider, något som en kommun föreslog att man kunde motverka genom att ersätta fysiska möten med möten via webb och telefon.

”Under klustermötena har mycket intressanta och givande diskussioner uppkommit. Samarbetet i gruppen har också hjälpt till att driva arbetet framåt.”

”De har varit en mycket viktig del för mig som arbetar med Uthållig kommun och därmed indirekt mycket viktiga för vår kommuns arbete.”

Klustersamordnarnas roll har varit att stötta kommunerna. Kommunerna har på olika sätt uppmuntrats att själva aktivt söka stöd hos klustersamordnarna. Har de tagit vara på denna möjlighet?

Figur 9. I vilken utsträckning har kommunen fått stöd från klustersamordnaren i arbetet med Uthållig kommun? Fördelning av svaren i klustren
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Storstadsklustret och Värmland/Bergslagen anser att de fått stöd av klustersamordnaren i större omfattning än de andra klustren. Mälardals- och Dalarna/Gävleborgsklustren anser att de fått stöd i mindre utsträckning än de övriga klustren. 

7.2.2 Uthållig kommun – myndighetens länk till kommunerna?

Energimyndighetens åtaganden gentemot kommunerna är omfattande. Uthållig kommun ska t ex bidra till att det blir enklare för landets samtliga kommuner att tillgodogöra sig kunskap från myndigheten. Hur har detta fungerat? Har kommunerna vänt sig till myndigheten för att få stöd? Det är en av de frågor som ställs i enkäten 2011. 
Jämför man i vilken omfattning kommunerna i olika kluster har sökt stöd av Energimyndigheten, så har klustren i Dalarna/ Gävleborg och Värmland/Bergslagen sökt stöd i mindre omfattning än andra kluster. I pilotlänet Kalmar har flest kommuner inte alls sökt Energimyndighetens stöd. I störst omfattning har klustren Mälardalen och Storstadsklustret sökt stöd hos Energimyndigheten, figur 10.

Figur 10. I vilken omfattning har kommunen sökt stöd av Energimyndigheten? Svaren redovisat per kluster. Skalsvar.
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Kommunerna i Västra Götaland och Storstadsklustret är som anser att de fått störst stöd av Energimyndigheten. Kommunerna i Dalarna/Gävleborg, Värmland/Bergslagen och övre Norrland är de som anser att de fått minst stöd av Energimyndigheten, figur 11. 

Figur 11. I vilken omfattning har kommunen fått stöd av Energimyndigheten? Svaren redovisat per kluster. Skalsvar.
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Tolkningen i samtliga dessa frågor om man sökt respektive fått stöd kan dock vara för snäv, beroende på hur man tolkar svaret ”varken eller”. Betyder det svaret att man sökt och fått stöd i mindre utsträckning eller att det stöd man fått inte anses var tillräckligt? 

7.2.3 Kommunernas bild av Energimyndigheten

Att samarbete påverkas av aktörernas bilder av varandra är en självklarhet. Under processens gång har myndigheten på olika sätt kommit i kontakt med kommunerna. Om hur dessa kontakter, eller bristen på sådana, påverkat kontaktpersonernas bild av Energimyndigheten handlar en av frågorna i kommunenkäten 2011.

Figur 12.  Hur har er bild av Energimyndigmyndigheten förändrats under programmet?
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Genomförandet av Uthållig kommun har skapat fler kontaktytor mellan kommuner och myndigheten. Att detta påverkat kontaktpersonernas bild av myndigheten är tydligt. 
Till de grupper av lokala aktörer som programmets aktiviteter vänder sig till hör dels kommunala fastighetsförvaltare, samhällsplanerare och kommunernas energi- och klimatrådgivare, dels det privata näringslivets aktörer samt hushåll och konsumenter. Genom de kontaktnät som etableras och med den kännedom om kommunerna i landet som byggs upp, kan Uthållig kommun utgöra ett kraftfullt verktyg för att nå mål som formulerats för hela myndigheten.

Programmet Uthållig kommuns huvudaktörer består av Energimyndigheten, deltagande kommuner, nestorkommuner samt pilotlänets regionala aktörer.
Arbetet inom Uthållig kommun syftar till att dels utarbeta verktyg som kan tillämpas lokalt och regionalt, dels genomföra de åtgärder som prioriteras under processen. De mål för Uthållig kommun som presenterats i kapitel 4 harmonierar således mycket väl med klimatpropositionens formuleringar om den lokala nivåns ansvar och möjligheter i utvecklingsarbetet.

Storstadsklustret och Värmland/Bergslagen anser att de fått stöd av klustersamordnaren i större omfattning än de andra klustren. Mälardals- och Dalarna/Gävleborgsklustren anser att de fått stöd i mindre utsträckning än de övriga klustren.

8 Temaområden inom Uthållig kommun

Kommunernas ansvars- och intresseområden utgör inom energiområdet komplexa strukturer. Detta innebär att ett program med så brett anslag som Uthållig kommun kan omfatta en rad sakfrågor beroende på deltagande organisationers önskemål. Detta faktum fordrar att prioriteringar mellan tänkbara sakområden görs. Temaområden utgör mer konkreta sakområden som prioriteras inom programmet. Utgångspunkten för den prioritering som gjorts är kommunernas önskemål. Uppstartade temaområden är således att betrakta som resultat av det pågående arbetet på en programövergripande nivå. Detta är aktiviteter som vidtagits inom programmet för kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande.  De temaområden som i realiteten funnits att välja på varierar mellan kommunerna. I pilotlänet har ett arbete bedrivits inom tema skola. 
8.1 Kommunernas val av temaområden

Kommunerna fick välja ett antal temaområden som de ville fördjupa sig i under programperioden. Dessa temaområden var:

· Belysning 

· Biogas 

· Energi- och klimatstrategier / Energi- och klimatstrategier för större städer/ 

· Energieffektivisering inom kommunala fastigheter 

· Fysisk planering 

· Näringslivsutveckling 

· Skola/beteende 

· Transporter 

· Trygg värmeförsörjning 

· Upphandling 

· Vindkraft 
De mest populära temaområdena var energieffektivisering i fastigheter och transporter samt fysisk planering. Fördelningen inom olika klustren skiljer sig åt också. Till exempel har kommunerna i klustret övre Norrland gemensamt valt att fördjupa sig i temaområdet transporter. 

De kommuner som angett annat i figur 13 nämner delvis liknande teman, men där upplägget grundas på lokal eller regional nivå, dock inte inom Energimyndighetens arrangerade temaområden, t ex regional grupp för uthållig handel, offentlig upphandling, solenergi, klimatlöfteskampanjen, transporter; biogas; vindkraft; upphandling och klimatförändring inom krishantering och planering, samarbete mellan energibolag mm. 

Figur 13. Vilka temaområden har kommunen arbetat med? Observera att vilka temaområden som varit möjligt att engagera sig i kan skilja sig åt mellan klustren. Flera svar möjliga.
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8.1.1 Motiv till val av temaområde

Vad motiverade dessa val? Kommunernas skäl till detta anges i tabell 2.
Tabell 2. Olika temaområden och kommunernas skäl för att de valt att prioritera dessa områden.

	Belysning
	Kommunen har tidigare ägnat sig åt temat

	Biogas
	Politisk vilja, matavfall ses som en viktig resurs.

	Energieffektivisering i fastigheter
	-Störst klimatpåverkan inom dessa områden; likaså störst potentiell ekonomisk vinning.

-Mycket kunskap redan innan och tidigare genomfört arbete, men det behövs mer kunskap för att komma vidare.

-Ett område som kommunen själv kan påverka.

-Ekonomisk morot.

-Området passar mindre kommuner med begränsade resurser.

	Fysisk planering
	-Behov och ett område vi inte hade tidigare kompetens inom. Nya grepp inom samhällsplanering och direkt ifrån forskare på KTH lockade.

-Planerade att göra ny ÖP.

-Expanderande kommun med ett flertal pågående utbyggnadsprojekt

-Det har varit ett sätt att få in energi- och trafikfrågor i vår planeringsprocess; dvs bredda samverkan inom den kommunala förvaltningen.

	Näringslivsutveckling
	-Vi har under längre tid arbetat aktivt med miljödriven affärsutveckling där energieffektivisering är en viktig del.

-Det passar bra in på kommunens övriga arbete och blev en integrerad del av kommunutvecklingen

	Skola/beteende
	-Elever vid några skolor var intresserade av frågor runt hållbar utveckling, därför hakade kommunen på temat.

	Energi- och klimat-strategier för större städer
	-Ett stort och svårt område; där det har varit jättebra att få inspiration; kunskap och utbyte från de övriga kommunerna; 

-Politiskt uppdrag att utveckla en strategi

	Transporter 
	-Mycket hade redan gjorts i fastigheter medan mycket var ogjort när det gäller transporter.

-Analyserna pekade på detta som det mest bidragande till växthusgasutsläpp; samtidigt som det ansågs vara svårast att på egen hand nå resultat i detta område.

	Upphandling 
	(Inga svar)

	Vindkraft 
	(Inga svar)


Olika aktörer som knutits till olika temaområden kan ha bidragit att man valt att prioritera ett visst temaområde. När det gäller fysisk planering har redan under förra frågan några kommuner nämnt forskares eller konsulters deltagande som positivt. I enkäten 2011 fick kommunerna ange av vem de påverkats i sina val av temaområden. De svarsalternativ som fanns var; andra kommuner, Energimyndigheten, klustersamordnarna, forskare, konsulter eller företag. Generellt så har kommunerna påverkats minst av konsulter, företag och forskare. Något större påverkan har Energimyndigheten, andra kommuner och klustersamordnarna haft. Detta borde betyda att kommunerna valde att prioritera temaområden i stort sett oberoende av dessa aktörer. 
Nästa avsnitt beskriver mer detaljerat de temaområden Energimyndigheten lanserat inom Uthållig kommun. Vad är syftet med enskilda temaområden och hur organiseras arbetet? Vilka resurser avsätter Energimyndigheten inom olika temaområden och hur många deltar i aktiviteterna? 
8.2 Belysning

I Sverige används uppskattningsvis 14 TWh för belysning. Om byten sker till idag känd och beprövad teknik finns en besparingspotential på 50 % dvs. ca 7 TWh, detta utan att göra avkall på funktion och kvalitet. Detta är motivet till att temaområdet belysning startats. Liksom inom temaområdet fysisk planering bedrivs forskning inom belysningstemat. Projektet, som bedrivs i samarbete mellan Energimyndigheten och Jönköpings Tekniska högskola (JTH), handlar om att, genom effektiviseringar och införande av ny teknik, göra de deltagande kommunerna till modellkommuner för eleffektiv, funktionell och hållbar belysning. I projektet ingår både anläggningar för inom- och utomhusbelysning. 

I projektet ingår både anläggningar för inom- och utomhusbelysning. Inom ramen för projektet ska även en handbok och en licentiatavhandling tas fram. Inom ramen för forskningsprogrammet är 4 040 000 kr avsatta för projektet. Ytterligare 500 000 kr är avsatta för en upphandlad konsult för att kunna ge beställarstöd till de deltagande kommunerna.

40 procent av kommunerna har i kommunenkäten 2011 angett att de deltagit inom temaområdet belysning. 40 procent av kommunerna anger också att nya processer och projekt har startats inom temaområdet tack vare deltagandet i Uthållig kommun. Exempelvis anger 32 procent av kommunerna att de har tagit fram en plan för belysningsåtgärder tack vare deras deltagande i Uthållig kommun.
Åtta kommuner deltar i projektet som sammanlagt har ett 20 tal belysningsprojekt. 

Konsulten WSP har under sista månaden 2010 och första halvåret 2011 fått utökat stöd för att kunna vara beställarstöd till kommunerna samt ge beställarstöd till kommunerna.
Nationella arbetsmötet 2010, fokus belysning i samband med fastighetssessionen, hade 80 deltagare. Där redovisades JTH-projektet samt två kommunala exempel, gatu- och parkbelysning från Jönköpings kommun samt en förskola med LED-belysning i Eskilstuna.

8.3 Biogas

Ett stort antal kommuner anmälde inledningsvis intresse för att arbeta med biogasfrågor. I samband med det första nationella arbetsmötet strukturerades temaområdet kring fem delområden:

· Insamling av organiskt hushållsavfall,
· Inventera teknik och affärsmöjligheter för rötning, uppgradering, distribution och försäljning,
· Utveckling av regionala biogasnätverk,
· Utveckling av nya substrat,
· Energioptimera biogasanläggningar och VA-verk. 
I praktiken visade det sig svårt att få deltagare till arrangemangen. Därför kunde endast ett seminarium kring insamling genomföras i egen regi med ca 10 deltagare, och ett samarrangemang med Biogas Öst och JTI kring substrat. Däremot var de nationella arbetsmötenas sessioner om biogas 2008 och 2009 relativt väl besökta med mer än 30 deltagare på varje. 

Från 2010 prioriterade Energimyndigheten ned ambitionsnivån inom temaområdet eftersom detta är ett område där det finns många andra vägar att söka information och utbyta erfarenheter, bl a genom de regionala biogasnätverken.

8.4 Energi- och klimatstrategier samt uppföljning

Energimyndigheten har arbetat på flera plan för att stimulera kommunernas energi- och klimatarbete och arbete med uppföljning. Dessa redovisas under denna rubrik även om de inte vid den tidpunkten gjordes inom ramen för temaområdet.

8.4.1 Avsiktsförklaring

I enlighet med avsiktsförklaringen skulle alla deltagande kommuner ”på lämpligt sätt politiskt förankra och fastställa en Energi- och klimatstrategi med mål och tidsatt handlingsplan som inkluderar de aktiviteter som ingår i Uthållig kommun”. Syftet med det kravet var att kommunen skulle utveckla processen kring energi- och klimatfrågor. 

8.4.2 Handbok för Uthållig kommun

Tidigt under programperioden togs ”Handbok för Uthållig kommun” fram, där del 1 till stor del är ett stöd för arbetet med energi- och klimatstrategier 

Utgångspunkten var hypotesen att alla kommuner redan hade åtminstone början till en energi- och klimatstrategi, även om den inte fanns samlad till ett särskilt dokument. Den kunde finnas spridd/gömd i de befintliga planer, policydokument, strategiskt betydelsefulla beslut och liknande dokument som berör området hållbar utveckling. Avsikten var att kommunen skulle samla och vidareutveckla sina energi- och klimatrelevanta policies, mål, strategier och handlingsplaner till ett strategiskt styrdokument som bygger på kommunens egna initiativ och förutsättningar. Handboken betonade att kommunen i huvudsak beslutar själv om form och struktur på strategidokumentet så att det anpassas till kommunens verksamhet och behov i övrigt.
8.4.3 Återrapportering av energi- och klimatstrategier

En redovisning av den befintliga Energi- och klimatstrategin eller motsvarande strategiska dokument ingick i den första årsrapporten. Syftet var att göra en kartläggning av denna början till energi- och klimatstrategi för att få en bild av hur kommunen hittills hade behandlat området, vilka redan befintliga mål det går att bygga vidare på, och om innehållet var konsekvent. Dessa dokument analyserades vidare av en konsult för att få en mer strukturerad bild av läget. Resultatet av detta redovisades detaljerat i statusrapporten av april 2009.
Avstämning av arbetsläget vad gäller energi- och klimatstrategier har varit en återkommande punkt vid de flesta klustermöten. Det har även varit en viktig uppgift för klustersamordnarna att bevaka och vid behov stödja kommunernas strategiarbete.

Under våren 2011 har Energimyndigheten åter begärt in kommunernas energi- och klimatstrategier för att få en bild av framstegen sedan programmets start. Ett försök gjordes att analysera och sammanställa strategiernas mål med avseende på målkategorier och ambitionsnivåer, men målen är uttryckta på så skilda sätt att analysen inte genererade några säkra resultat. De sammanställda målen redovisas i bilaga 6.
Enligt årsrapporteringarna har antalet kommuner med energi- och klimatstrategier ökat från 25 år 2009 till 49 år 2010 och 58 år 2011. 

Energimyndigheten har normalt inte gett återkoppling på kommunernas strategier eller utkast till sådana. Däremot har enstaka strategier fått status som ”goda exempel”.
8.4.4 Bättre kommunal och regional energistatistik

Det har under lång tid funnits en frustration över den bristande kvaliteten i SCB:s energistatistik nedbruten på kommunal nivå. Inom Uthållig kommun fick kommunerna ytterligare en kanal att framföra detta. Under 2010-11 genomför SCB förbättringar av systemet på Energimyndighetens uppdrag, vilket ger kommunerna bättre förutsättningar att ta fram energibalanser som en del av nulägesbeskrivningar för kommunen som geografiskt område.
8.4.5 Energi- och klimatstrategier för större kommuner

De större kommunerna har ofta en komplex planeringssituation inte bara på grund av sin storlek på det tekniska systemet och organisationen, men även därför att de växer. Inom storstadsklustret efterfrågades ett särskilt stöd för att utveckla kommunernas egna praktiska förmåga att ta fram energi- och klimatstrategier med hög kvalitet. Arbetet genomfördes som en seminarieserie med 8 träffar under drygt ett år med John Johnsson, Profu, som processledare. Träffarna var upplagda i enlighet med en tänkt strategiutvecklingsprocess, och tanken var att kommunerna parallellt med seminarieserien skulle driva sina egna strategiutvecklingsprocesser.

I arbetet ingick i huvudsak följande moment:

1. Kartläggning av energisystemet inom kommunkoncernen och inom det geografiska området.

2. Lokal målformulering i perspektiv av internationella och nationella målsättningar. I detta avsnitt ingick också en relativt omfattande del om omvärldsanalys.

3. Analys; metoder och modeller. Hur kan man beräkna framtiden och hur har andra gjort?

4. Effektiva åtgärder. Vilka åtgärder är ekonomiskt och organisatoriskt effektiva?

5. Strategiprocessen. Hur organiserar man en aktivt och kontinuerlig process?

Som en utvidgning gjordes också en fördjupning kring transportfrågan inom ramen av en kommunal energi- och klimatstrategi.

Under hela arbetet ingick ett moment av kollegial granskning där deltagarna diskuterade varandras upplägg, idéer samt med- och motgångar i processen. 

Förutom de åtta mötena hade deltagarna möjlighet att få stöd från processledaren genom besök och telefondiskussioner. Flera kommuner utvidgade även detta stöd till att med egen finansiering få hjälp av Profu i det egna arbetet. Sammantaget bedöms detta ha inneburit en kostnadseffektiv lösning för expertstöd för de deltagande kommunerna.

Flertalet av de ca 10 deltagarna tog under arbetet fram egna strategier. I synnerhet för dessa bedöms seminarieserien ha lett till både ökad ambitionsnivå och kvalitet i energi- och klimatarbetet. De framtagna strategierna fungerar i viss utsträckning redan i dag som goda exempel för andra kommuner. De samlade erfarenheterna kommer även fortsättningsvis att spridas till andra kommuner, både inom Uthållig kommun och inom Energieffektiviseringsstödet.

Bland kommentarerna från deltagarna efter Temaarbetet kan nämnas:

· Temaarbetet möjliggjorde att vi kunde göra vår Energi- och klimatstrategi själva. I annat fall hade vi varit tvungna att köpa in konsulttjänster och det hade inte blivit alls lika bra som att kunna äga processen själva.

· Utan nätverket hade vi haft svårt att klara av att driva den interna processen med så hög fart. Nu blev nätverket både en källa till kunskap, inspiration och pådrivning.

· Det gav hög effektivitet i det egna arbetet att fortlöpande kunna stämma av idéer och upplägg inom nätverket. Man blev dessutom mer säker på vad man kan och bör göra.

· Det breda upplägget gav ett sammanhang och en linje i alla andra arbeten som vi deltog i inom Uthållig kommun. Detta gällde även för de olika delarna i strategin.

· Genom den detaljerade kartläggningen och framtidsanalysen av vad som var möjligt, kunde vi göra mer specifika mål och dessutom på några punkter skärpa målen mot vad vi ursprungligen tänkte.

· Framtidsanalysen gav hela planen en styrka genom att vi kunde formulera bra egna lokala mål. Dessutom gav framtidsbilderna ett lättkommunicerat under​lag till politikerna genom att strategin blev konkret med koppling mellan mål och åtgärder.

· Genom de andras erfarenheter och diskussionerna vågade vi bredda strategin mot vad vi ursprungligen hade tänkt oss. Detta gjorde att vi bland annat inkluderade Kost & konsumtion i vår strategi.

· Man fick genom Temaarbetet ett kontaktnät som man annars inte kommit i åtnjutande av. Kommunerna runt omkring oss är betydligt mindre och inte så framme i strategiarbetet.

· Temat gav ett nätverk med andra kommuner som låg långt framme. Däremot var ambitionerna och inriktningen ganska olika mellan deltagarna, varför den kollegiala granskningen ibland blev ojämn.

· Den process som vi startade med Temaarbetet och strategin rullar nu på av sig själv i kommunen.

· Bra processledning med duktiga konsulter runt omkring.

· Temaarbetet gav dessutom ett skyltfönster för synlighet och kontakter även utanför själva gruppen.

Sammanfattningsvis har temaarbetet bedrivits engagerat och med stor tillgång till erfarenheter och kunskaper. Sammantaget bedöms därför temat bidragit till att göra strategierna bättre än vad som annars hade varit fallet, vilket bekräftas av kommentarerna ovan.

8.4.6 Effektiva energi- och klimatstrategier med scenarioanalys

Med inspiration från Energi- och klimatstrategier från större kommuner anordnades under maj-juni 2011 en seminarieserie med 4 möten, med fokus på scenarioanalys som verktyg för att åstadkomma effektiva energi- och klimatstrategier. Ett 10-tal kommuner medverkade varav tre inte tillhör Uthållig kommun, de senare fick delta på grund av att det fanns lediga platser. 

Samtliga deltagare angav i kursvärderingen att utbildningen motsvarade deras förväntningar och har gett dem nya verktyg och att de kommer att ha nytta av utbildningen i sitt energi- och klimatarbete.  Sju av åtta angav att ”Min ökade kompetens kommer att bidra till en robustare energi- och klimatstrategi i min kommun”, medan fem av åtta angav att ”Min ökade kompetens kommer att bidra till ambitiösare energi- och klimatåtgärder i min kommun”.
8.4.7 Kommunala energiindikatorer
Handboken ”Kommunala energiindikatorer” utvecklades ursprungligen för Uthållig kommun men gavs ut hösten 2010 med alla kommuner och landsting som målgrupp. Handbokens syfte är att underlätta kommunernas uppföljning av sitt energi- och klimatarbete och att bidra till en harmonisering av vilka indikatorer som används i skilda kommuner. Om flera kommuner använder samma indikatorer så underlättas jämförelser mellan dessa kommuner. 

Handbokens fokus ligger på hållbar energianvändning inom områden som kommunerna har rådighet över. Det kan handla om fjärrvärme, kommunens egna bostadsbolag, fysisk planering med mera. Urvalet av indikatorer har gjorts i en process med bl a en omfattande remissrunda till kommuner och organisationer och får därför anses vara väl förankrat.
Vissa av indikatorerna beräknas inom ramen för återrapporteringen av stödet för energieffektivisering i kommuner och landsting. I övrigt är det upp till varje kommun att ta ställning till om man vill använda sig av de indikatorer handboken föreslår.

Indikatorhandboken har distribuerats till samtliga kommuner i Sverige. Det har ännu inte gjorts någon uppföljning av vilken acceptans de föreslagna indikatorerna fått utöver vad som tillämpas inom ramen för Energieffektiviseringsstödet.

8.4.8 Processledarutbildning

På uppdrag av Energimyndigheten har Föreningen för Sveriges Regionala Energikontor (FSEK) drivit projektet Strategiskt processtöd inom programmet Uthållig kommun. I projektet har FSEK:s avsikt varit att utveckla det strategiska stödet till kommunerna.

Projektets syfte var att genomföra en processledarutbildning för kommuner som deltar i Uthållig kommun. Projektet skulle stötta kommunerna i arbetet med att ta fram en energi- och klimatstrategi enligt den avsiktsförklaring för Uthållig kommun som finns mellan kommuner och Energimyndigheten.

Projektet har genomförts i två etapper – en första etapp med grundutbildningar för de kommuner som ingår i de av FSEK samordnade klustren och etapp 2 grundutbildning och fortsättningsutbildning riktad till samtliga kommuner som ingår i programmet Uthållig kommun.

Under 2010 till 2011 har totalt 12 utbildningstillfällen för en grundkurs i processledning genomförts. Samtliga Uthållig kommuner har fått erbjudandet om utbildning och 45 kommuner av de 66 Uthålliga kommunerna deltagit med minst en deltagare. Totalt har 119 personer genomfört grundutbildningen.

Under våren 2011 genomfördes 5 fortsättningsutbildningar i processledning, ledarskap och gruppdynamik som komplement till fortsättningsutbildningen. Totalt deltog 64 personer från 39 organisationer på fortsättningsutbildningarna, varav 50 personer från 27 kommuner, däribland även Borås som tagit del av grundkursen om processledning på annat sätt än via Uthållig kommun.
Utbildningen har varit mycket uppskattad av deltagarna. Flera kluster har med framgång arbetat vidare med den utlärda processkartläggningstekniken i efterföljande aktiviteter såväl inom klustret som i internt i enskilda kommuner. De kommuner som av olika skäl inte har haft möjlighet att delta i utbildningen har i de flesta fall ändå deltagit i klustrens efterföljande aktiviteter med bäring på erfarenheterna från processledarutbildningen.

En genomgång av de aktiviteter som hittills genomförts inom ramen för strategiskt stöd projektet visar att kommunerna huvudsakligen arbetat med att utveckla eller förankra det strategiska energi- och klimatarbetet. Flera kommuner har använt metodiken från utbildningen till att ordna möten mellan tjänstemän från olika förvaltningar, chefer och politisk ledning. Projektet har gett kommunerna ett verktyg för att arbeta med förankringen av de energi- och klimatstrategiska frågorna.

De interna kommunala aktiviteterna som följt på utbildningen har t ex innefattat: 
· Workshops för att definiera prioriterade målområden i kommunal energi- och klimatstrategi

· Workshop med fastighetskontor och energieffektiviseringssamordnare för att utveckla metoder för att få in energieffektivisering i processen kring ombyggnation och nybyggnation i kommunen.

· Workshops för att belysa hur energifrågorna kommer in i den fysiska planeringen.

Processkartläggningstekniken har i klustermötessammanhang använts för att genomlysa processen med att ta fram en intern energieffektiviseringsstrategi med handlingsplan för att därigenom belysa möjliga samverkansområden. Fortsättningsutbildningen har gett deltagarna praktiska redskap för att t ex  skapa gemensamma målbilder för arbetet i en arbetsgrupp.
Kommunerna i deltagande kluster har därigenom fått ett verktyg och stöd i arbetet med att ta fram en energi- och klimatstrategi i enlighet med överenskommelsen för Uthållig kommun och för att på lång sikt skapa ett strategiskt arbete med energi- och klimatfrågor i respektive kommun.
8.5 Energieffektivisering inom kommunala fastigheter 

Ett mål för Uthållig kommun är att de deltagande kommunerna inom programmets ram och fortsatt efter programperiodens slut genomför de åtgärder för energieffektivitet och energihushållning i sina verksamheter, fastigheter osv. som är lönsamma. Det finns stor kunskap om hur man energieffektiviserar fastigheter och många kommuner arbetar redan med en rad olika åtgärder. Potentialen för energieffektivisering är dock fortfarande mycket stor. Energieffektiviseringsutredningen
 pekar på att den är upp till 8,5 TWh för offentlig sektor, men att enbart 15 % av dessa åtgärder kommer att genomföras utan ytterligare incitament.

Inom temaområdet Energieffektivisering inom kommunala fastigheter har Energimyndigheten arbetat med stöd till de deltagande kommunerna inom en rad olika sakområden med betoning på strategiskt och systematiskt energieffektiviseringsarbete. Aktiviteterna har planerats i samverkan med en referensgrupp bestående av två representanter från deltagande kommuner, Föreningen Sveriges Energikontor samt Energimyndigheten.

Inom temaområdet har ett tjugotal seminarier, webbinarier, utbildningsdagar och workshops arrangerats för att sprida goda exempel från kommuner och höja kunskapsnivån hos de deltagande kommunerna. Följande aktiviteter har genomförts under januari 2009 tom juni 2011:

· Seminarium på Passivhuscentrum i Alingsås med studiebesök till Brogården där flerbostadshus från 1970-talet renoverats till passivhusstandard, 2009

· 5 uppstartsseminarier i Göteborg, Karlstad, Stockholm, Söderhamn och Oskarshamn, 2009

· 4 nätverksträffar om Beteendefrågor och brukarsamverkan, 2009-2011

· Utbildningsdag om miljökommunikation, 2010

· Seminarium om lågenergibyggnader i Kil med studiebesök på förskola som byggts med lågenergiteknik, 2010

· 2 utbildningsdagar om Livscykelkostnader (LCC) i Göteborg respektive Stockholm, 2010 och 2011

· Seminarium om Energieffektiva byggnader - Långsiktig förvaltning, 2010

· 2 webbinarier i anslutning till Energispartävlingen, 2011

· Sessioner vid nationella arbetsmöten 2009 och 2010 samt vid målgångskonferensen i maj 2011.

För att möta de deltagande kommunernas intresse för energieffektivisering genom brukarsamverkan och beteendeförändringar har ett nätverk för dessa frågor bildats inom temaområdet.  Fyra nätverksträffar och en utbildningsdag har arrangerats för att höja kompetensen och sprida erfarenheter om brukarsamverkan och beteendeförändringar. 

Vidare har 14 goda exempel om energieffektivisering i fastigheter från kommuner som deltar i programmet samlats in och dokumenterats. 

Sammanställningar över kommunernas årsrapporter för åren 2009 och 2010 visar att 75 % av kommunerna arbetat med temaområdet Energieffektivisering i fastigheter och att det är det temaområde som haft flest deltagande kommuner inom programmet Uthållig kommun. 
De skäl som kommunerna anger för att ha prioriterat arbete med Energieffektivisering i fastigheter är
:

· Störst klimatpåverkan inom dessa områden; likaså störst potentiell ekonomisk vinning.

· Mycket kunskap redan innan och tidigare genomfört arbete, men det behövs mer kunskap för att komma vidare.

· Ett område som kommunen själv kan påverka.

· Ekonomisk morot.

· Området passar mindre kommuner med begränsade resurser.

Sedan stödet för energieffektivisering i kommuner och landsting infördes har verksamheten inom temaområdet till viss del samordnats med Energimyndighetens arbete med energieffektiviseringsstödet. 

Energispartävling

Under våren 2011 genomfördes en energispartävling inom ramen för Uthållig kommun. Tävlingen fokuserade på elanvändning i kommunhus. Kommunerna som deltog fick inom ramen för projektet stöd till att installera bildskärmar som visualiserar energiåtgången. Det var sedan upp till varje kommun att genomföra enkla besparingsåtgärder för att uppnå så stora besparingar som möjligt. 24 kommuner deltog i tävlingen. Trosa kommun vann med en besparing på 7,1 kWh per m2.

Samverkan mellan temaområdet och projektet har skett bl.a. genom kunskapshöjande webbinarier. 

StoppSladd

Projekt StoppSladd initierades för att möta behovet av rutiner för att samla in driftstatistik och information i vintersportarenor. I det första skedet, som senare kom att kallas Etapp 1, utfördes besiktningar tillsammans med driftpersonal på 102 av Sveriges 341 ishockeyhallar. Information från dessa sammanställdes i en databas som påvisade en god energibesparingspotential i anläggningarna med enkla åtgärder.

De goda resultaten ledde till att en andra etapp, som nu genomförs och ska avslutas i juni 2011. I denna etapp fortsätter besiktningarna av ishallar och även bandyhallar. I slutet av projektet ska projektören föreslå konkreta åtgärder som leder till energibesparing i 5 ishallar, varav 3 ska vara ägda av kommuner som deltar i Uthållig kommun. 

Den insamlade informationen, tillsammans med goda exempel från projektet, bedöms kunna utgöra ett handfast underlag för energieffektivisering i de kommuner i Sverige som förvaltar ishallar. 

8.6 Fysisk planering 

8.6.1 Bakgrund 

Ett viktigt tema under både pilotetappen och nuvarande etapp är fysisk planering. Detta har i huvudsak utgjorts av ett forskningsprojekt som pågått sedan pilotetappen för uthållig kommun 2003-2007 och bygger vidare på resultaten från arbetet i denna etapp. 
I pilotetappen medverkade fem doktorander från Luleå tekniska högskola och KTH i arbetet vilket resulterade i fem lic-uppsatser (Marianne Mannberg, Agneta Laitila, Björn Ekelund, Katarina Schylberg och Mats Lundström) och en doktorsavhandling (Björn Ekelund). I den nuvarande etappen kommer Mats Lundströms forskning att resultera i en doktorsavhandling.

Under 2009 beviljade energiutvecklingsnämnden KTH ett forskningsanslag på sammanlagt 4,3 miljoner kronor för att etapp 2 skulle kunna fortsätta. Som bas för det fortsatta arbetet tjänade det utvecklingsprogram som togs fram under hösten 2008 och våren 2009. I utvecklingsprogrammet preciserades bl.a. mål för FoU-insatserna, definierades målgrupperna för det fortsatta arbetet samt togs en plan fram för hur detta kompetens- och processtöd skulle kunna förmedlas och följas upp. 
8.6.2 Projektets uppläggning och organisation 

Projektet har bedrivits vid KTH:s institution för samhällsplanering under ledning av Adj Professor Ulf Ranhagen som har fungerat som processledare och föredragshållare i huvuddelen av de workshops som utgör projektets stomme. Dokt stud Mats Lundström har aktivt medverkat i workshops med både dokumentation av workshops och föreläsningar med koppling till hans doktorandprojekt. Den aktionsforskningsansats som utvecklades i pilotetappen har även varit basen för arbetet i etapp 2. Alla medverkande kommuner har valt relevanta planeringsfall i den översiktliga planeringen som en utgångspunkt för prövning av metoder och verktyg som presenteras av forskare och andra experter. 

Arbetet med storstadskommunerna har innefattat ett fördjupat samarbete med Gehl Architects i Köpenhamn för att koppla ihop frågorna om hållbar samhällsbyggnad och stadsutveckling med ett mänskligt perspektiv på staden.

För att ge god kvalitet i kompetens- och processtöd har kommunerna grupperats i följande fem regionala kluster/temagrupper – d.v.s. främst utifrån regional samhörighet men i ett fall i stället efter likartad storlek och planeringsproblematik (de s.k. storstadskommunerna): 

Norrlandskommuner (Åre, Timrå, Hudiksvall, Söderhamn och i begränsad omfattning Piteå) 

Mälardalen (Haninge, Huddinge, Österåker, Nyköping, Trosa, Vingåker, Sala, Strängnäs och i begränsad omfattning Gotland) 

Pilotlänet Kalmar/Sydostklustret (Alvesta, Oskarshamn, Västervik och i begränsad omfattning Borgholm, Mörbylånga, Olofström, Hultsfred, Tranås och Karlskrona) 

Västra Götaland och Värmland (Alingsås, Härryda, Lerum, Sunne, Åmål och Kil) 
Storstadskommunerna (Uppsala, Västerås, Örebro, Eskilstuna, Borås, Helsingborg, Linköping och Lund). 
8.6.3 Genomförda aktiviteter 

Ett stort antal workshops har genomförts sedan arbetet påbörjades i maj 2009. 

Workshop typ 1 med inriktning på processmetodik d.v.s. metoder och verktyg för att integrera hållbarhetsfrågor i fysisk planering 

Denna workshop lägger grunden för ett systematiskt planeringsarbete med hållbar utveckling ur ett ekologiskt, socio-kulturellt, ekonomiskt och rumsligt perspektiv i fokus. Energifrågan kopplas i denna workshop till helhetsperspektivet: 

· Norrlandsklustret, Hudiksvall, 2009-05-18/19 
· Mälardalsklustret, Strängnäs, 2009-06-01/02 
· Pilotlänet Kalmar/Sydostklustret, Alvesta, 2009-09-03/04 

· Värmland/Västra Götaland, Åmål, 2009-09-21/22 
· Storstadsklustret, Lund, 2009-12-01/02 

Workshop typ 2 med inriktning på att integrera energifrågor för uppvärmning, kylning och el i fysisk planering 

· Norrlandsklustret, Sundsvall, 2010-09 

· Mälardalsklustret, Nyköping, 2009-11-24/25 
· Pilotlänet Kalmar/Sydostklustret, Oskarshamn 2010-01-27/28 

· Värmland/Västra Götaland, Alingsås 2010-02-01/02 
· Storstadsklustret, Stockholm 2010-06-17/18 (transporter) samt 2010-11-29/30 (uppvärmning, kylning, förnybarenergi, el) 
Workshop typ 3 med inriktning på att diskutera och analysera hårda och mjuka styrmedel för både hållbarhetsmål i stort och för energifrågor mer specifikt i fysisk planering 

· Norrlandsklustret, Åre, 2011-02-1/2 
· Mälardalsklustret, Haninge 2010-06-15/16 
· Pilotlänet Kalmar/Sydostklustret, Västervik, 2010-05-20/21 
· Värmland/Västra Götaland, Kil, 2010-10-06/07 
· Storstadsklustret, Linköping, 2011-03-24/25

Workshop typ 4 med inriktning mot utvärdering, uppföljning, sammanfattning av erfarenheter
· Samtliga kluster (förutom storstadsklustret), Stockholm, 2011-05-12/13 

Den uppläggning av arbetet som föreslogs i utvecklingsprogrammet har kunnat följas i sina huvuddelar. Det innebär att med basen i den aktionsforskningsmetodik som utvecklades i pilotetappen har en kompletterande arbetsmodell där flera kommuner medverkar i samma workshop skapats. En första test av detta arbetssätt gjordes redan i slutet av pilotetappen tillsammans med en grupp kommuner i Västra Götaland (okt 2007 i Ulricehamn). 

Varje kommun har valt ett planeringsfall främst på ÖP- och FÖP-nivå på vilka metoder och verktyg appliceras. Föreläsningar inom de tre huvudteman som redovisas ovan (workshop typ 1 – typ 3) har varvats med arbetsseminarier där kommunerna bearbetar sina egna uppgifter med hjälp av verktygen. 
För att skapa dynamik och bredd i arbetet har flera kommuner också arbetat tillsammans för att bearbeta och reflektera kring gemensamma frågor. Det innebär en växelverkan mellan kommuninternt och kommungemensamt arbete på ett eller annat sätt vid alla workshops. 
Vid det nationella mötet 2009 arrangerades också klusterövergripande diskussioner och arbetsseminarier. Kommunernas anmodades att förbereda dessa genom att ta fram sammanfattande idéer kring vad som kännetecknar ”robust fysisk struktur” och en ”god planeringsprocess” i de specifika planeringsfallen. 
Vid nationella mötet 2010 behandlades på motsvarande sätt en förfrågan när det gäller att sammanfatta idéer kring ”morötter och piskor” dvs idéer kring hårda och mjuka styrmedel för hållbar samhällsbyggnad med fokus på energi. Här arrangerades en klusterövergripande workshop kring detta tema.
Preliminära resultat 

Projektet ska slutredovisas 31 december 2011 så än så länge finns bara preliminära resultat. Men de slutsatser man kan dra redan nu är att samtliga kommuner i större eller mindre utsträckning tagit till sig den processmetodik som prövats vid workshop typ 1. 
Flera kommuner har också arbetat vidare på hemmaplan inom enskilda förvaltningar men också i samverkan mellan flera förvaltningar för att bearbeta de egna planeringsfallen. Nyckeln till hur pass stort genomslag detta fått beror mycket på hur väl planeringsfallet (case) passat in i sammanhanget. 

Verktygen har också använts i mer omfattande dialoger med samhällsföreningar och medborgare när det gäller samråd för en översiktsplan eller dylikt. 
Många gånger har erfarenheterna och kunskapen från workshops använts för att lyfta energifrågan för att komma vidare i den interna processen. Kunskapen har också använts för att påbörja ett strategiskt arbete/intern process med exempelvis lågenergihus-byggande. 

De scenarioverktyg för uppvärmning/el och transporter som introducerats har använts både för att skapa diskussionsunderlag internt men också för att beskriva olika hållbara lösningar för ett projekt.

Verktygen med specifik inriktning mot energi för uppvärmning/kylning/el respektive transporter har visat sig svårare att ta till sig och använda trots att de utformats på ett enklare och mer lättillgängligt sätt än de avancerade simuleringsverktyg som används av specialister. Det kan bero på att det finns begränsat med tid och resurser för att kunna arbeta med dessa verktyg i vardagen. En annan orsak kan vara att det inte finns upparbetade samarbetsformer mellan planerare, energirådgivare och miljöansvariga och andra specialister i kommunerna. 

8.6.4 Fortsatt arbete – slutförande av projektet 

Medverkande kommuner kommer att ta fram sammanfattningar av sina reflexioner och erfarenheter av tillämpningen av metoder och verktyg, utveckling av lokala arbetsprocesser i samverkan mellan olika aktörer. Dessa rapporter kombinerat med erfarenheter och dokumentation av samtliga genomförda workshops kommer att utgöra grunden för slutrapporteringen som kommer att göras under 2011. 
8.7 Näringslivsutveckling

Syftet med temaområdet är att ge de deltagande kommunerna tillgång till ett nätverk av kommuner och experter som jobbar med liknande frågor och som kan vara ett värdefullt stöd speciellt när kommunerna ska ta tag i samarbetet med det lokala näringslivet. Arbetet inom temaområdet består framförallt av två projekt, uthålligt näringsliv och Energy Spin-off Contest.
I kommunenkäten 2011 anger 35 procent av de deltagande kommunerna har arbetat inom temaområdet. 31 procent av kommunerna anger också att nya processer och projekt har startats inom temaområdet tack vare deltagandet i Uthållig kommun. Exempelvis anger 45 procent av kommunerna att de har anordnat informationsträffar för näringslivet med fokusering på energieffektivisering. 23 procent anger att de startat energieffektiviseringsnätverk för företagare.

8.7.1 Uthålligt näringsliv

Under 2009 genomfördes projektet Energieffektiva Eskilstuna för att minska energianvändningen i företag i Eskilstuna. Projektet byggde på en arbetsmodell för samverkan i nätverk mellan företagare, kommun och energiexpertis. Inom det nätverket erbjöds deltagarna utbildning, verktyg och stöd, för att tillsammans göra en energikartläggning. På detta sätt höjer företagen sin kompetens på området och blir medvetna om vilka energieffektiviseringsåtgärder som är lönsamma för dem att genomföra. Resultaten från projektet visar att de nio deltagande företagen har minskat sin tomgångsanvändning av el med i genomsnitt 33 procent.
Projektet syftar till att sprida arbetsmetodiken från Energieffektiva Eskilstuna till andra kommuner inom Uthållig kommun. Detta innebär att i nätverksform arbeta med målstyrd energieffektivisering i företag. Tjänstemän utbildas och förses med verktyg och kunskap som ger förutsättningar för att bidra till ett konkurrenskraftigt och energieffektivt näringsliv. Projektet löper mellan 2010-10-01 och 2011-06-30. I projektet deltar fem kommungrupper.
8.7.2 Energy Spin-off Contest

Energy Spin-off Contest är en idétävling som riktar sig till befintliga företag med hemvist i kommuner inom Uthållig kommun. Dessa gavs möjlighet att tävla med idéer som bidrar till energieffektivisering eller hållbar energianvändning och som kan leda till en spin-off, dvs. en potentiell avknoppning eller en utveckling av befintlig verksamhet. Ett viktigt mål med tävlingen är att möjliggöra fördjupade lokala kontaktnät mellan den kommunala organisationen och företag som i sin tur kan leda till fortsatt dialog och samverkan gällande hantering av energiaspekter och affärsutvecklingsmöjligheter inom lokalt näringsliv. Ett annat mål är att företag går vidare och utvecklar idéer till affärskoncept, det vill säga lyfta fram idéer inom energiområdet som kan skapa både en regional tillväxt och en hållbar utveckling. Tävlingen lanserades i november 2008 och tävlingsperioden sträckte sig till slutet av mars 2009. Utöver uppmärksamheten kring de tre topplacerade bidragen bidrog tävlingen till att skapa en kontakt mellan kommun och näringslivet i energifrågor.
8.7.3 Uthålliga energisystem i praktiken - implementering av energieffektivitet inom industrier
Linköpings Universitet, LiU, har beviljats stöd från Uthållig kommun för att under perioden 2009-2010 bedriva forskningsstudien. Syftet med projektet var att studera förutsättningar för en implementering av åtgärder för energieffektivisering som framkommit vid tidigare industrianalyserna inom Oskarshamns kommun samt inom pilotprojekt Uthållig kommun. Resultatet från intervjuer och enkäter visar bl.a. hur energieffektivisering framförallt är en ledningsfråga; anledningen till att vissa företag har lyckats med sitt energieffektiviseringsarbete och kan visas upp som ”goda exempel”, är att ledningen anser att effektivisering är ett prioriterat område. Av de åtgärder som föreslogs i de tidigare energianalyserna visar intervjuer och enkätsvar från detta projekt att sammanlagt 50 % av alla föreslagna åtgärder har genomförts eller planeras att genomföras vilket motsvarar en minskad elanvändning på ca 29 GWh/år för de industrier som var en del av pilotprojekt Uthållig kommun, och ca 21 GWh/år för industrierna inom Oskarshamns kommun.
8.8 Skola / beteende

Inledningsvis planerades flera aktiviteter inom skolområdet. Responsen från kommunerna var dock låg, varför området prioriterades ned. Flera kommuner har dock genomfört aktiviteter på egen hand eller inom ramen för pilotlänets verksamhet. Energimyndighetens hemsida har mycket material som lämpar sig för skolbruk, bl a skolwebben www.energikunskap.se .
8.9 Transporter

Transporter har mer och mer kommit i fokus som ett av de viktigaste områdena, men kanske också svåraste, när det gäller åtgärder för att minska samhällets utsläpp av växthusgaser och andra luftföroreningar. I Sverige står transportsektorn för cirka en tredjedel av de totala utsläppen av växthusgaser, och till skillnad från de flesta övriga sektorer har transportsektorns utsläpp ökat stadigt de senaste decennierna. Vägtrafiken står för den största andelen av transportsektorns utsläpp, och jämfört med utsläppen 1990 har utsläppen av koldioxid från vägtrafiken i Sverige ökat med 15 procent fram till 2007. 

Transportsektorns utsläpp av klimatpåverkande gaser är bland de svårare sektorerna att förändra. Mot denna bakgrund identifierades tidigt transporter som ett temaområde inom Uthållig kommun. 

Arbetet i temaområdet har huvudsakligen bedrivits genom ett antal olika delprojekt som är: 

· Trafikstrategier i små och medelstora kommuner

· Enkla tillgänglighetsmått för resor i tätort

· CERO
 och resepolicys

· Hållbara transporter i Norrland

· Nätverk för transportstrategerna i Storstadsklustret

Utöver dessa delprojekt har även skriften ”Idébok för kommunalt transportarbete” tagits fram, det har arrangerats informationsseminarier under Nationella arbetsmötena 2009 och 2010 och ett uppskattat elbilsseminarium genomfördes under 2009. Syftet med idéboken för kommunalt transportarbete var att kortfattat lyfta fram olika sätt att arbeta med transportfrågor inom en kommun – såväl interna som externa åtgärder. Till varje åtgärd finns även en potentialbedömning rörande klimatmässiga och ekonomiska effekter av att genomföra aktuell åtgärd.

I kommunenkäten 2011 framkommer vissa konkreta resultat som delvis kan härledas till arbetet inom Uthållig kommun. Dessa åskådliggörs i figur 14 Andra resultat från temaområdet framgår under respektive projektbeskrivning nedan.

Figur 14. Andel av kommunerna som genomfört vissa åtgärder inom transportområdet. Observera att vissa av de kommuner som återfinns i ovanstående diagram ännu inte är färdiga med aktuellt material men beräknas bli det under 2011.
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8.9.1 Trafikstrategier i små och medelstora kommuner

Syftet med projektet var att få små och medelstora kommuner att ta fram trafikstrategier enligt SKL:s och Trafikverkets TRAST
-modell. Varje deltagarkommun fick hjälp med att utforma en startworkshop hemma i kommunen för arbetet med trafikstrategin. Utöver detta stöd fanns möjlighet att delta på gemensamma träffar för erfarenhetsutbyte inom området. Anledningen till att fokus lades på små och medelstora kommuner var att dels att Trafikverket hade uttalat ett starkt behov av att få fler av dessa kommuner att ta fram en trafikstrategi, dels att många små och medelstora kommuner hade uttryckt det som svårt att angripa dessa frågor. 

Projektet finansierades och drevs huvudsakligen av Energimyndigheten. Trafikverket har delfinansierat och erfarenheterna från detta projekt har används i deras arbete med en ny TRAST-guide. 

I skrivande stund är det svårt att veta vilka resultat som kommer ur projektet eftersom framtagandet av en trafikstrategi tar längre tid än de tre månader som gått sedan projektet avslutades. Ett viktigt resultat från projektet är dock att erfarenheterna från dessa kommuner har tagits med i arbetet med den nya TRAST-guiden och att samarbetet mellan Energimyndigheten och Trafikverket stärkts. I kommunenkäten är det också flera kommuner som svarar att de har tagit fram eller är på gång att ta fram en trafikstrategi.

Totalt deltog sju kommuner i projektet: Lindesberg, Strängnäs, Ulricehamn, Västervik, Mönsterås, Alvesta och Sunne.

8.9.2 Enkla tillgänglighetsmått för resor i tätort

Energimyndigheten finansierade tillsammans med Trafikverket projektet ”Enkla tillgänglighetsmått för resor i tätort”. Syftet med projektet var att utifrån GIS-material i kommunerna få fram ett antal mått för tillgänglighet som sedan kan användas för planeringsarbete samt som lokaliseringsstöd för medborgare och företag. Uppdraget genomfördes av Trivector och de använde de tre Uthålliga kommunerna Piteå, Norrköping och Lund som testpiloter för måtten. 

Resultatet från projektet blev sju föreslagna mått. Arbetet med att sprida dessa och förhoppningsvis implementera dem i fler kommuner fortsätter med Trafikverket som huvudsaklig sakägare. En viktig erfarenhet från projektet är att mängden digitaliserat kartmaterial i kommunerna är klart begränsat och dessutom varierar det kraftigt mellan olika kommuner. 

8.9.3 CERO och resepolicys

Inom temaområdet identifierades snabbt att en effektiv resepolicy var ett viktigt instrument för att kommunerna skulle kunna bedriva ett framgångsrikt arbete med att minska de interna transporterna i kommunorganisationen. Generella informationsinsatser skedde sedan i frågor om hur en effektiv resepolicy kan se ut. Även nya innovativa lösningar kring interna klimatkompensationssystem har lyfts såväl i seminariesammanhang som i form av goda exempel.

Arbetet med resepolicys konkretiserades ytterligare i sju kommuner genom att de genomförde så kallade CERO-analyser inklusive förslag på handlingsplan. Varje enskild CERO-analys visar på hur kommunen på enklaste och billigaste sätt kan reducera CO2-utsläppen från personalens tjänsteresor och resor till och från jobbet med 10 % på 2 år. Förutom klimatvinsten så beräknas kommunerna spara mellan 900 000 och 2 000 000 kr genom förslagen i handlingsplanen.

De Uthålliga kommuner som genomfört CERO-analyser är Österåker, Kalmar, Haninge, Huddinge, Sala, Örebro och landstinget i Kalmar.

8.9.4 Hållbara transporter i Norrland

I norrlandsklustret valda samtliga fem kommuner att gå med i ett projekt kallat Hållbara transporter i Norrland. Även kommunerna i klustret för Dalarna-Gävleborg inbjöds att delta och därifrån anslöt två kommuner. Efter fyra inledande workshops fick kommunerna ansluta sig till två olika grupper, samordning av transporter samt beteendepåverkan.

Kommunen har fått stöd genom telefonmöten med vardera gruppen där man stämt av hur långt respektive kommun har kommit i sin planering och vilka problem man stött på. Telefonmötena har även fungerat som ett forum för erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Mellan telefonmötena har kommunerna fått enskilt stöd genom e-post och telefon utifrån behov. En förutsättning har varit att alla kommuner ska planera och senare utvärdera sina projekt med hjälp av SUMO-metoden
. Eftersom kommunerna förut inte arbetat enligt SUMO-metoden så blev själva användandet av denna modell en viktig del av projektet. Förväntade effekter tagna från kommunernas SUMO-modeller är exempelvis:

· Ökad kollektivtrafik med 10 %,

· Minskade CO2-utsläpp med 10 ton eller att 
	· Minst 25 % av deltagarna i projektet lämnar bilen hemma och istället cyklar till och från jobbet 


Observera att dessa effekter är högst osäkra och de fungerar mer som exempel på potentiella effekter av kommunernas projekt.

8.9.5 Nätverk för transportstrategerna i Storstadsklustret

Inom storstadsklustret bildades ett eget nätverk för tjänstemän i kommunerna som arbetar med transportstrategiska frågor. Arbetet inom nätverket har huvudsakligen bestått av erfarenhetsutbyten genom fysiska träffar, webinarer samt e-postkorrespondens. Att inte koppla nätverket till något konkret projekt var ett uttalat önskemål från de deltagande personerna. De var inte i behov av gemensamma projekt utan behövde snarare en infrastruktur för erfarenhetsutbyte. Nätverket har fokuserat mycket på parkeringsfrågor och dess roll som verktyg för en hållbar stadsplanering. 

Tydliga resultat är svårt att presentera men att vikten av en hållbar parkeringspolicy har lyfts i kommunerna framgår av samtal med de deltagande tjänstemännen. I exempelvis Sundsvall har nätverkets diskussioner haft direkt bäring på utformningen av deras nya parkeringsledningssystem.

8.10 Trygg värmeförsörjning

Ett av målen för Uthållig kommun 2008-2011 är att bidra till en hållbar energianvändning inom ett energisystem som är tryggt och kommunen har en viktig roll vid störningar i energiförsörjningen. Energimyndigheten har efter stormarna Gudrun och Per analyserat sårbarheten för värmeavbrott och bl a kommit fram till att större värmeavbrott visserligen är osannolika, men de kan leda till mycket allvarliga konsekvenser under olyckliga omständigheter. Det är därför angeläget att kommuner inkluderar sådana händelser i sin beredskapsplanering. Därför har temaområdet Trygg värme skapats. Till skillnad från övriga temaområden är det således inte kommunernas egna önskemål som har initierat detta temaområde.
Samtliga deltagarkommuner har erbjudits individuellt stöd i form av ett heldagsseminarium om risker och planering för värmeavbrott samt individuell coachning. Tre kommuner har utnyttjat erbjudandet, och seminarierna hade ca 60, 10 resp. 20 deltagare. Dessa har varit i huvudsak nöjda med innehåll och genomförande enligt de utvärderingar som gjorts. Det har inte följts upp i vilken mån aktiviteterna verkligen har lett till en fortsatt beredskapsplanering för värmeavbrott.

8.11 Upphandling

Möjligheterna att energieffektivisera genom att ställa energikrav vid upphandling är stora. Offentlig upphandling omsätter 20 procent av Sveriges BNP och är med tanke på den potential som finns ett viktigt temaområde inom Uthållig kommun.

8.11.1 Upphandlingsprojekt för Västra Götalandsklustret

Syftet med Uthållig kommuns upphandlingsprojekt för Västra Götalandsklustret var att bidra till ökad kompetens och aktörssamverkan kring miljöanpassad offentlig upphandling. Målen var att minska skillnader i kravställningar, öka samverkan samt följa och utveckla en upphandlingsprocess. 

Kommuner från Västra Götalandsklustret samt upphandlingsgruppen i Kommunnätverket för hållbar utveckling genomförde under 2010 ett antal workshops och utvecklade en metod för samverkan mellan miljöstrateger och upphandlare i upphandlingsprocessen. Fokus på projektet var från början transporter på entreprenad men svängde sedan till att fokusera på strategisk miljöanpassad upphandling och själva processen oberoende av upphandlingens art. 3 workshops och ett antal arbetsmöten har genomförts inom projektet. Miljöstyrningsrådet har under projektet varit en viktig samarbetspartner som bidragit med information om hur man kan ställa miljökrav i upphandlingen. 

Projektet har inriktat sig på var i processen och i vilka upphandlingar det är viktigt att miljöstrategen och upphandlaren samverkar. Fokus har också legat på hur det är möjligt att arbeta med avtalet under avtalsperiod. Det handlar om att skapa dialog före, under och efter upphandling för att lyckas öka volymerna till mer miljöanpassade produkter och skapa underlag för avtalsförändringar och volymer för kommande upphandlingar. Viktigt är också hur miljöstrategen kan få mandat i den egna kommunen att arbeta med frågan.

Under projektets gång genomförde en av kommunerna en livsmedelsupphandling som har diskuterats kontinuerligt i arbetsgruppen under projektet. Upphandlingen lyckades väldigt bra då den fick in mer närproducerat och kortare transporter utan att överklagas. En nyckel i arbetet var det nära samarbetet mellan miljöstrategen och upphandlaren för att ställa rätt och relevanta krav, samtidigt som informationskampanjer genomfördes och upphandlingen delades i mindre delar. 

Resultat

· Metod för samverkan har tagits fram som bygger på 3 faser, förankring och mandat, implementering och uppföljning

· Alla deltagande kommuner har tagit upp mandatfrågan i sin kommun. 

· Samverkan mellan de deltagande kommunerna har ökat

· En livsmedelsupphandling har följts 

· En spridningsworkshop hölls för kommunnätverket för hållbar utveckling där flertalet kommuner blev intresserade och ville arbeta vidare med frågan.
8.12 Vindkraft

Syftet med temaområdet har varit att Energimyndigheten ska dela med sig av kunskap om vindkraft till deltagande kommuner samt att hjälpa till att koppla ihop forskare, konsulter och branschpersoner med de kommuner som vill ta en mer aktiv roll inom området. 

Inför starten av temaområdet skickades en enkät ut till alla deltagarkommuner där det framkom att två olika områden var intressanta att arbeta med – planeringsfrågor kopplade till vindkraft och förankringsfrågor kopplade till vindkraft. Efter att ha genomfört tre träffar konstaterades dock att Energimyndigheten redan fyllde kommunernas behov av kompetensutvecklings rörande vindkraftsfrågor genom Nätverket för vindbruk. Myndigheten valde därför att slussa över de omkring 16 kommuner som visat intresse för vindkraft till detta nätverk istället för att bygga dubbla stödstrukturer.

8.13 Kommunernas syn på genomförandet i stort
”Utbudet har varit ett smörgåsbord och det fanns goda möjligheter att hitta något som passade in i vårt befintliga arbete.”
Många kommuner gav också uttryck för att ”Energimyndigheten har varit mycket lyhörd och erbjudit ett brett och flexibelt utbud av teman och projekt”. Och att temaområdena har ökat kunskapsnivån i kommunen. 

Kommunerna påpekade också några svårigheter eller brister i upplägget. Dels hade vissa kommuner svårt att få med sig berörda medarbetare, eftersom mötena ofta innebar längre resor. I en del kommuner har inte heller resurserna räckt till för att kunna delta i fler än något eller några temaområden. Uppstarten uppfattades i vissa fall som rörig. Vissa kommuner ansåg att vissa teman varit för generella eller för fyrkantiga och inte anpassade efter att vissa kommuner redan hade jobbat en del med temat och skaffat sig kunskaper som inte togs tillvara. Några kommuner saknade också samordning med t ex seminarier och utbildningar i samma ämne som arrangeras av andra aktörer. En del mindre kommuner upplevde att de saknade goda exempel från kommuner i deras egen storlek och uppfattade upplägget som mest anpassat till större kommuner.

Områden som man saknade var:

· större utbud som inkluderar det lokala näringslivet och allmänheten

· lokalproducerad och ekologisk mat/livsmedelsupphandling (även på nationell nivå)
· Omvärldsbevakning - fler globala utblickar när det gäller miljö- och klimatfrågorna.

· större bredd med hela hållbarhetsperspektivet (miljö; socialt och ekonomi) på samhällsutvecklingen

· fler överläggningar mellan ledande politiker.
Samarbetet med Energimyndigheten och organiseringen av arbetet i kluster och det nationella arbetsmötet har enligt kommunerna fungerat bra, enligt nestorkommunerna till och med mycket bra. 

På frågan om kommunerna hade önskat eller efterfrågat något från Energimyndighetens sida fördes följande urval av synpunkter fram:

· Samordning med andra myndigheter i frågor som rör klimat och miljö. T.ex. Trafikverket som många kommuner samarbetar med; det borde gå att knyta ihop detta så att dubbla budskap och dubbelarbete undviks. 

· Det var mycket positivt att energimyndigheten besökte oss en gång under programperioden; vi hade dock önskat att det kunde ha varit fler gånger. Besöken ger ny energi i arbetet och fler på hemmaplan har möjlighet att delta. 

· Fler resfria möten

· Färre medverkande kommuner och mer hjälp på plats från Energimyndigheten; 
· Att fortsätta samla de goda exemplen även efter programmets slut; 
· Att sponsra kommuner som har lyckats inom olika områden ekonomiskt för att dessa ska kunna fungera som handledare/mentorer för andra kommuner just i de projekt som adeptkommunen har behov av.

· Tillgång till forskare/forskningsinstitutioner. 

· Fler personliga kontakter direkt till kommunen. Vi efterfrågar större möjligheter att ta hit externa föreläsare (utan stora kostnader). 
· Bättre helhetssyn på Hållbarhetsfrågor efterlyses

· Bättre och kvalitetsgranskad energistatistik på lokal nivå hos centrala myndigheter.
· Bra energistatistik för kommuner. Samordning av energiindikatorer; det finns så många olika sätt att mäta. 

· Mer lyhördhet och flexibilitet om kommunernas behov; speciellt i starten.

· Hade varit önskvärt att programmet pågått lite längre. Det tog ett tag innan vi kom igång. 

· Hade önskat att det varit möjligt med kontaktpersoner för varje kommun på Energimyndigheten (istället för att det delegerats ut i geografin till klustren) och med en bättre intern samverkan mellan de olika delar av Energimyndigheten som har kontakt med respektive kommun som deltar i Uthållig kommun.

· Seminarier i massor har hållits i Stockholm - hade dessa hållits på fler platser hade deltagandet från vår kommuns sida ökat. Det finns inte alltid möjlighet att lägga så mycket resurser på resor. 

· Praktiska kurser; t ex utbildning för driftspersonal för energieffektivare förvaltning.
· Mer forskarstöd från högskolor/universitet.

· Statistik och gemensam hållning t.ex. för beräkning av miljövärdering av elen. 
Övriga iakttagelser eller kommentarer kommunerna lämnat i slutet av enkäten tyder på ett stort engagemang och en övervägande positiv grundsyn till programmet och dess fortsättning: 
· Bra att allt positivt som verkligen görs i kommunerna lyfts fram!

· Nationella årsmötet i Örebro var MYCKET bra. Så många bra seminarier samtidigt. Det mot företag var riktigt bra. Det skulle ni kunna ta repris på mot t ex energi- och klimatrådgivare.

· Pilotlän Kalmar med alla samarbetspartners och framförallt att vi har haft en regional samordnare har varit guld värt för oss mindre kommuner i vårt energi- och klimatarbete. Stefan Svenaeus som vår samordnare heter har varit jättebra.

· Vår länsklustersamordnare (både person och hans heltidsengagemang och de extra ekonomiska resurserna för samordningsarbetet) har varit en mycket avgörande faktor för att det gemensamma länsarbetet har varit så framgångsrikt.

· Bra att Uthållig kommunprogrammet fortsätter i en etapp III –för att få totalt genomslag för energi- och klimatfrågorna att bli kärnverksamhet i kommunerna krävs "uthållighet" – detta krävs också för att ett effektivt uppföljningsarbete med indikatorer skall börja fungera fullt ut i alla kommuner. 

· Storstadsklustret är ett fantastiskt nätverk; vi har många gemensamma frågeställningar och det är mycket bra personer i gruppen. Owe är också en mycket bra klustersamordnare; han har varit lagom drivande och positivt lösningsfokuserad.  Förutom nätverkandet i sig har konkreta projekt och det nära samarbetet med Energimyndigheten varit mycket bra. Det finns en fantastisk potential här som jag tror att vi bara har börjat utveckla.

· I en tredje etapp bör mer av Energimyndighetens expertis och andra medel och program öppnas upp för deltagande kommuner. Känns som vattentäta skott mellan olika experter och forskningsmedel och forskningsprojekt och andra program.

· Vägen mellan den lilla kommunen och myndigheten känns kortare nu.

· Programmet hade en väldigt lång startsträcka men har nu funnit sina former; trots att extranätet ännu inte fungerar som den informationskanal den var tänkt. Med tanke på detta är det synd om man inte bygger vidare på det man byggt upp.

· Det har varit en framgångsfaktor för UK att programmet utgått från att förstärka processer som kommit från kommunernas egna intressen.
· Tydligare fokusområden och om möjligt större underifrånperspektiv vore bra. 

9 Kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande

Till de faktorer som präglar arbetet inom Uthållig kommun hör det stora antalet aktörer, dess komplexa målbild och visionen om att det arbete som bedrivs ska komma även andra till gagn. Detta fordrar väl fungerande kanaler för kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande. Enligt avsiktsförklaringen utgör en del av Energimyndighetens åtaganden gentemot kommunala och regionala medverkande att utveckla dessa kanaler. I detta avsnitt beskrivs de åtgärder som vidtagits i syfte att uppfylla detta åtagande. 
9.1 Arenor för samverkan och nätverksbyggande

I syfte att skapa mötesplatser för de aktörer som deltar i Uthållig kommun har en rad arenor skapats, dels mötesplatser för personliga möten, dels elektroniska verktyg för samverkan och kunskapsspridning. Till dessa mötesplatser hör t ex de klustermöten som redan beskrivits.

9.1.1 Nationella arbetsmötet

Nationella arbetsmötet hålls en gång per år. Det första hölls i Stockholm 4-5 november 2008. Sammanlagt deltog ca 270 personer, främst kommunala tjänstemän, från i princip samtliga programkommuner. År 2009 hölls det Nationella arbetsmötet i Linköping och lockade 350 personer som deltog i seminarier och utbytte erfarenheter. Under en ceremoni undertecknade dessutom 25 kommuner Borgmästaravtalet som ett bevis för att de vill nå längre än EU:s klimatmål. Den utvärdering som gjordes av Nationella arbetsmötet 2009 beskriver arrangemanget som en framgång. Etappens sista nationella arbetsmöte genomfördes i Örebro den 10-11 november 2010, på mötet deltog även detta år cirka 350 personer. Denna gång lades ännu mer fokus på temaområdessessioner utifrån önskemål från tidigare arbetsmöten. Utifrån utvärderingen kan det konstateras att mötet var lika populärt som föregående år. 

9.1.2 Politikerworkshop

I januari 2011 ordnades en politikerworkshop under temat ”Hållbart politiskt ledarskap” med 29 deltagare. Syftet var att både nyvalda och mer erfarna kommunpolitiker skulle få tillfälle att reflektera och diskutera sina möjligheter att driva energi- och klimatfrågor i den egna kommunen. Inbjudna talare var Åsa Domeij, Bo Frank och Olof Johansson. 

Enligt utvärderingen var deltagarna i huvudsak nöjda, allmänt intryck av dagen fick poängen 7,9 på en 10-gradig skala (10 svar). Majoriteten av svaren önskade fler initiativ av detta slag.
9.1.3 Energiutblick 
Sedan 2003 har Uthållig kommun funnits med som ett inslag på Energimyndighetens nationella konferens Energiutblick (tidigare Energitinget). Vid dessa tillfällen har medverkande kommuner, forskare och Energimyndighetens medarbetare presenterat det pågående arbetet. De delar av Uthållig kommun som presenterats vid konferenserna har varit dels temaanknuten forskning, som t ex inom fysisk planering och energieffektivisering inom industrin, dels andra forskningsprojekt som på olika sätt studerat genomförandet. Energiutblick har skapat förutsättningar för forskare och lokala och regionala praktiker att dela med sig av sina erfarenheter av arbetet. 
9.2 Mötesplatser för programutveckling

I syfte att utveckla programmet på en övergripande nationell nivå har olika mötesplatser skapats som samlar olika konstellationer av aktörer inom programmet och i dess omgivning. 

9.2.1 Arbetsmöten med klustersamordnare och nestorer
På en av dessa mötesplatser samlas återkommande samtliga klustersamordnare och Energimyndighetens programgrupp. Här diskuteras och planeras genomförandet av programmet. 

I november 2008 hölls också ett första arbetsmöte mellan Energimyndighetens programgrupp och nestorkommunerna i syfte att analysera och planera arbetet.  Under detta möte presenterade kommunerna ett gemensamt framtaget visionsdokument som omfattar en rad tänkbara samverkansområden. I augusti 2009 genomfördes ytterligare ett två dagars arbetsmöte med representanter från samtliga nestorkommuner. Syftet var dels att ta fram en bättre mall för kommunernas årliga uppföljning, dels att diskutera ett fortsatt utvecklingsarbete i kommunernas planeringsprocesser. 
Den 2-3 februari 2009 hölls ett gemensamt arbetsmöte med klustersamordnare och nestorkommunerna i Eskilstuna. Syftet var att analysera utvecklingen inom programmet och utveckla arbetsformerna. Förutom enhetens egen personal deltog ett antal andra av myndighetens medarbetare för att informera om verksamhet som anknyter till Uthållig kommuns verksamhet. Den analys som gruppen tillsammans gjorde var att arbetet inom programmet kommit igång och att arbetsformer utvecklats. Det fanns en samsyn bland aktörerna att kommunernas förutsättningar för att genomföra arbetet var mycket varierande och att det fanns ett behov att rikta särskilt stöd till kommuner som kommit att släpa efter i organiseringen av det interna arbetet. 
Den 10-11 februari 2010 hölls ett klustersamordnarmöte i Eskilstuna. Syftet var återigen att analysera och utveckla processen. Mötet skapade möjligheter för de tre nya klustersamordnarna att komma in i arbetet. Också vid detta tillfälle deltog andra av myndighetens medarbetare för att skapa kontakter med aktörerna inom Uthållig kommun och för att informera om anknytande verksamhet. Ett andra möte med klustersamordnarna hölls i Stockholm under hösten 2010. Ett syfte med detta möte var att identifiera framtida projekt.

Det sista klustersamordnarmötet hölls i Eskilstuna i februari 2011. Mötet hade två primära mål. För det första att fastställa innehållet i arbetet under etappens sista månader, för det andra att inhämta klustersamordnarnas synpunkter på det förslag som utarbetats angående utformningen av den tredje etappen av Uthållig kommun. 
9.2.2 Extern referensgrupp 

Utöver de ovan nämnda aktörerna finns ytterligare organisationer som bistår myndigheten i det praktiska arbetet för kunskapsspridning, samverkan och nätverksbyggande och med att på olika sätt stödja deltagande kommuner att uppnå konkreta lokala resultat. 
Under pilotetappen av programmet Uthållig kommun formades en extern referensgrupp vars syfte var att bidra till ett framgångsrikt arbete, detta genom att tillföra sakkunskap inom olika områden och att skapa möjlighet för andra än deltagarna att ha insyn i processen. Denna externa referensgrupp bestod av ett 20-tal personer från andra organisationer, myndigheter och lärosäten. 

Också under den andra etappen har en extern referensgrupp deltagit i processen. Den externa referensgruppens medlemmars organisatoriska hemvist varierar. I denna grupp finns bland annat myndighetens regionala stödresurs, de s.k. klustersamordnarna, externa experter vid högskolor, universitet, andra myndigheter m.fl. (Se bilaga 2). Under etappens första år hölls två möten per år med gruppen. Det sista mötet med den externa referensgruppen hölls i mars 2010, därefter har medlemmar ur gruppen deltagit i processen vid olika tillfällen och i olika sammanhang, t ex vid samrådsmötet inför utformningen av Uthållig kommuns tredje etapp. 
9.2.3 Elektroniska kommunikationskanaler

Aktuell information från myndigheten till deltagarkommunerna distribueras normalt genom myndighetens nyhetsbrev som utkommer med några veckors mellanrum.

Allmän information, nedladdningsbara dokument osv finns på Energimyndighetens webbplats.

Under senhösten 2009 lanserades ett så kallat extranät som utvecklades särskilt för Uthållig kommun. Avsikten var att göra Extranätet till en huvudkanal för spridning av information och kunskap samt förbättra förutsättningarna för nätverkande och utbyte av erfarenheter mellan tjänstemän i medverkande kommuner. Extranätet blev nu inte den kanal vi hoppats på bl a på grund av att inloggningen var svår och trög samt att redskapet var svårt och omfattande att arbeta med. Under 2010 ordnades så att inloggningen blev enklare men då hade man funnit andra vägar för informationsspridning. Under våren 2011 har nu en ny plattform och demo tagits fram som bygger på enkelhet och att deltagande själva kan utforma innehållet med egna forum etc. Den nya plattformen ska vara helt testad och klar inför etapp 3.
10 Prestationer, resultat och effekter i kommunerna
Vad har denna etapp av Uthållig kommun gett de deltagande kommunerna? Under året har en hel del erfarenheter samlats, nya projekt och processer inletts och avslutats. Vi har redan kunnat läsa om en del av detta, men nu fick kommunerna själva formulera sina tankar om vad de lärt sig om sig själva och vad de tycker om programmet.

10.1 Kommunernas SWOT-analys

På frågan om vilka som betraktas som kommunernas största styrkor eller kvaliteter i arbetet med energi- och klimatfrågorna ges ett urval av svaren:

· Bra organisation; som kommer att bestå.

· Ökad kunskap.

· Samverkan.
· En väl inarbetad process med planering; genomförande och uppföljning. 
· Ett starkt mandat från kommunledning (politiskt och administrativt). En tydlig röd tråd från den politiska visionen. 
· Viljan!
· Engagerade medarbetare 

· Topprioritet i kommunens budget och därmed integrerat i "ordinarie" verksamhet och organisation.
· Tvärsektoriellt nätverk (hållbarhetsnätverket) med representanter från samtliga förvaltningar och kommunala bolag som inte bara är kopplat till projektet Uthållig kommun utan till kommunens hela övergripande arbete med hållbar utveckling.

· God kännedom hos ledande politiker.
· Vi har nått några av våra mål/ Redan genomförda åtgärder inom vindkraft; fastigheter; fjärrvärme; biobränsle; avfall och elnät.

· Frågan har kommit upp på agendan för beslutsfattare och att satsningar inom energi- och klimatområdet ska genomföras i kommunen.
· Kompetensutveckling inom klimat och energiområdet. Kunskap har erhållits om var vi kan hitta goda exempel och stöd för vidare arbete.
· Kommunen har starka lokala nätverk och samarbeten inom kommunen som organisation och de kommunala bolagen. Samarbetet intensifierades i samband med framtagandet av energistrategin; energiplanen; miljöprogrammet och ÖP. Det gör att vi har korta kontaktvägar och lättare får saker gjorda. Det gör också att vi har stor förståelse för varandra och våra olika roller.
· Goda exempel att visa upp för intresserade besökare från utlandet eller andra svenska kommuner.
Återkommande svar om styrkor är tankar kring ökat förankring och ökat engagemang, vikten och styrkan av en väl genomarbetat energi- och klimatstrategi samt att man fått metoder för uppföljning och utvärdering. Kommunerna visar också upp en stolthet över vad man har åstadkommit.
10.1.1 Kommunernas svagheter 
Kommunerna fick även göra en bedömning av vari kommunens största svagheter i arbetet med energi- och klimatfrågor ligger. Som svar på denna fråga redovisas följande urval:

· Tids-/resursbrist och brist på kompetens (speciellt i mindre kommuner).

· Engagemanget hänger på speciella personer och riskerar att mattas av om personen slutar.

· Kommuner som inte lyckats med förankringsarbetet och metodutveckling för bl.a. uppföljning fruktar att processen kan stanna av.

· Hålla kvar frågan på den politiska agendan när frågorna konkurrerar med alla andra kommunala frågor.
· Inarbetade rutiner för t.ex. datainsamling kan förändras genom personalombyte.
· Energieffektivisering med fokus på el samt transporter är svåra frågor att jobba med.
· Svårigheten att få en energibalans med trovärdiga siffror. Energibalansen som bygger på SCB:s statistik har för stora felmarginaler när den bryts ner på kommunal nivå. Det leder till svårigheter att få koppling mellan insatser och resultat.
· Ett av de förväntade resultaten med projektet var att det skulle ha upprättats ett ”sekretariat” för fortsatt arbete med alla typer av hållbarhetsfrågor - detta sekretariat fanns i början av projektet; men har "försvunnit" på grund av omorganisation inom kommunstyrelseförvaltningen.
· Dålig marknadsföring av åtgärder och andra insatser som vi gör eller planerar att göra.
· Vi har inte lyckats etablera ett bra samarbete med näringslivet.
· Vi har fortfarande en lång väg att gå för att skapa en samsyn kring att energi- och klimatfrågan är ett prioriterat område. Det blir ofta så att miljöarbetet prioriteras ned så fort det blir "mycket att göra".
· Ägarstyrningen av bolagen skulle kunna vara tydligare vad gäller energi- och klimatfrågan.  
· Uppkomna mål- och intressekonflikter.

· Många arbetar med frågorna inom organisationen men har inte helhetsbilden över allt det som görs vilket drar ned motivationen. Otydligt ledarskap.

· Beteendefrågor både i organisationen och ut till medborgare bör bli bättre.
Risken för att arbetet stannar av på grund av resursbrist, både i personal och investeringsmedel, nämns ofta och framförallt av mindre kommuner. Vissa kommuner fruktar även en nedprioritering av frågan från kommunledningen när andra frågor pockar på samt att engagemanget ofta hänger på enskilda individer snarare än organisationen. En del kommuner är också medvetna om att deras svaghet grundas i en otillräcklig organisation och/eller dokumentation av metodiken för arbetssättet.

10.1.2 Kommunernas största möjligheter/potential

Att fundera över kommunens svagheter är samtidigt en analys av vilka förbättringsmöjligheter kommunen har och vilken potential man kan ta tillvara för att komma vidare. Kommunerna fick frågan vilka/vad som är kommunens största möjligheter/potential i det framtida arbetet med energi- och klimatfrågan. Nedan visas ett urval av svaren kommunerna gav:

· Genom informationsspridning i kommunens egen organisation samt externt nå den breda massan.
· Energimyndighetens stöd för energieffektivisering tar över det arbete som startats upp under programperioden för Uthållig kommun. Det ger möjlighet att fortsätta det arbetet.
· Vi har besparingspotential avseende energiförbrukning hos företagen; i egna fastigheter och ute i verksamheterna. Vi har möjlighet att få förnybar energi att växa - biogas och mer vindkraft. Vi kan regionalt få bättre kollektivtrafik.

· Att fortsatt fokusera på att behålla och utveckla de arbetssätt och rutiner som behövs för ett effektivt arbete med hållbarhetsfrågor; samt att implementera erforderliga åtgärder via kommunens styrdokument.
· Att agera som en lokal motor i energi- och klimatfrågan genom att vara ett gott föredöme för andra aktörer och visa vägen.
· Att fler och fler blir engagerade i energi- och klimatfrågor och därmed blir frågan allt mer självklar och prioriterad.
Många svar lyfter fram att man har åtgärder på gång eller det har startats projekt i kommunen, t ex om metanolutvinning, biogas, vindkraft, ny teknik mm. På detta sätt sprids och utvecklas frågan på en bredare nivå även utanför den kommunala organisationen. En del kommuner ser också energieffektiviseringsstödet som lösningen på den i förra frågan påtalade resursbristen. Vissa kommuner framhåller också sin roll som förebild och gott exempel, vilket ger en viss tyngd att påverka resten av kommunen, men även medför ett visst ansvar – att fortsätta jobba med frågorna och att fortsätta vara ett föredöme.

10.1.3 De största hoten i det framtida arbetet

Kommunerna tillfrågades också om vad de anser vara deras största hot i det framtida arbetet med energi- och klimatfrågan. Nedan följer ett urval av svaren:

· Svårt att göra rätt prioriteringar var resurserna ska läggas. Viljan är större än vad kommunen har resurser till.

· Några steg har tagits i omställningsarbetet men under de närmaste åren gäller det är verkligen göra rätt saker och rätta till där det idag handlas fel. 
· I bland allt det en kommun har att arbeta med kan det vara svårt att komma högt i prioriteringen med energi- och klimatfrågorna.
· Att man ser på lösningar kortsiktigt gällande ekonomiska satsningar.

· Att frågan tappar politiskt intresse. 
· Motstridig information. (t.ex. att höjning av atmosfärens medeltemperatur inte leder till klimatförändringar). 
· Misslyckande för ny teknik för hållbar energi.
· Bristande central/SCB statistik; som ger svårigheter att följa upp.

· Stödet för denna typ av arbete försvinner från staten.

· Slentrian och okunskap.
· Kärvare ekonomiskt läge för kommunen; omprioriteringar inom kommunen och mindre pengar till satsningar på långsiktiga (energieffektiva och klimatsmarta)investeringar.

· Nationella styrmedel och nationella myndigheter släpar efter med regleringar och ambitionsnivåer.
· Att hushåll; näringsliv och offentlig sektor inte lyckas finansiera nödvändiga investeringar i bättre teknik och infrastruktur utan blir kvar i ohållbart hög och miljöbelastande energianvändning.
· Att den politiska ledningen lägger andra uppgifter på tjänstemännen som ska driva processerna framåt och som gör att arbetet stagnerar. Därmed är risken att medarbetare och medborgare misstror kommunens förmåga att arbeta och få resultat i energi- och klimatarbetet.
· Det är viktigt med återkoppling till verksamheten; om vi misslyckas med den; tröttnar man eller tappar bort frågan.
· Vad gäller effektiv och hållbar energianvändning till uppvärmning/produktion är billig fossil energi och mindre fokus på klimatfrågan ett hot.
Sammantaget uttrycker kommunerna en rädsla för minskade resurser och omprioriteringar både från den egna kommunens ledning och från statligt håll. Flera kommuner lyfter fram betydelsen av att just staten och EU har en viktig pådrivande roll för att hålla frågorna aktuella och att lagstiftning och andra politiska styrmedel hela tiden måste anpassas och förnyas relativt behovet. Ett annat perspektiv är mer kortsiktiga farhågor, att man inte lyckas hitta lösningar till vissa frågor, t ex transporter, att kommunen på grund av personalbyten tappar både engagemang och kompetens. 

10.2 Prestationer

Kommunerna tillfrågades om de tack vare sitt deltagande i Uthållig kommun har genomfört några mycket konkreta projekt, tabell 3.
Tabell 3: Har ni tack vare ert deltagande i Uthållig kommun tagit fram/genomfört något av följande (markera även svaret om ni planerar att genomföra det under 2011)? Flera svar har varit möjliga.
	  
	Samtliga (%)

	FÖP eller ÖP med tydligare energifokus 
	46

	Informationsträffar för näringslivet med fokus på energieffektivisering 
	45

	Kampanj för att påverka kommuninnevånarnas energianvändning och/eller CO2-utsläpp 
	42

	Rese- och mötespolicy 
	37

	Förbättrat upphandlingsunderlag m a p energi och klimat 
	35

	Utbildning i sparsam körning 
	35

	Plan för belysningsåtgärder 
	32

	Energieffektiviseringsutbildning för driftstekniker 
	26

	Tester av ny energisnål teknik 
	26

	Mobility Management-projekt 
	25

	Energieffektiviseringsnätverk för företagare 
	23

	Trafikstrategi 
	18

	Utbildning av upphandlare i LCC (livscykelkostnadsanalyser) 
	17

	Klimatkompensationssystem 
	9

	Vindkraftsplan 
	0


Nära hälften av kommunerna har tagit fram eller planerar att ta fram en FÖP eller ÖP med tydligare energifokus. Nära hälften av kommunerna har eller planerar även informationsträffar för näringslivet eller en kampanj för att påverka kommuninvånarnas energianvändning och CO2-utsläpp. Däremot har kommunerna i mindre utsträckning satsat på trafikstrategier, utbildning av sina upphandlare eller klimatkompensationssystem. Ingen kommun hade satsat på vindkraftsplaner. Vid dessa svar bör man ta hänsyn till att frågan är formulerad så att dessa projekt skall ha kommit till stånd inom ramen för Uthållig kommun, vilket i en del fall kan vara svårt att skilja från annan kommunal verksamhet eller att projekten genomförts i andra sammanhang, utanför Uthållig kommun.

10.3 Resultat
Kommunerna fick redovisa inom vilka områden de har startat nya processer och projekt tack vare deras deltagande i Uthållig kommun, figur 15. Intresset för olika frågor återspeglar det som redan visats för olika temaområden: energieffektivisering i fastigheter, transporter och fysisk planering ligger högt på dagordningen. Lägger man ihop svaren om biogas och vindkraft så blir det tydligt att även förnybar energi är ett område som inte är mindre viktigt. Inom förnybar energi i form av biogas och vindkraft har projekt kommit igång i 37 kommuner. Projekt om belysning har startats i 26 kommuner och i 20 kommuner har det startats projekt inom hållbar näringslivsutveckling. 

Figur 15. Inom vilka områden har nya processer och projekt startats i din kommun tack vare ert deltagande i Uthållig kommun? Flera svar har varit möjliga.
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Kommunerna fick beskriva dessa processer och projekt. De kompletta svaren redovisas i bilaga 3. 

Resultaten av de i bilaga 3 beskrivna projekten och processer gett upphov till är dels energibesparingar i främst fastigheter, men även att olika styrdokument tagits fram, exempelvis rese- och fordonspolicies. Man har även fått ökad kunskap och/eller nya rutiner eller metoder för t ex upphandling eller framtagning av ÖP. Kommunerna nämner även att man infört olika typer av ledningssystem, t ex energiledningssystem, miljödiplomering. Andra resultat är mer konkreta: ökad biogasproduktion eller produktion av vindkraft, installation av ny energisnål gatubelysning som förutom att spara el även synliggör ny teknik och förbättrar gatumiljön.

10.4 Effekter

En kommun uttrycker effekten av vad de processer och projekt som Uthållig kommun gett upphov till på detta sätt:

”De konkreta effekterna av projektet är i första hand att vi insett vikten av att mäta nuläget för utsläpp och energiåtgång så att vi får nyckeltal för vår egen kommun, vilket underlättar för oss att prioritera åtgärder som ger störst effekt hos oss.”
Att synliggöra konkreta effekter i form av nyckeltal som kWh/år eller ton CO2-besparing är för många kommuner för tidigt att ge. De kommuner som gör det redovisar olika, en del i form av kWh/år, andra i form av procent relativt olika basår, därför avstår vi att redovisa dessa svar.
Det kommunerna har lättare för är att ange de förväntningar man har på vilka effekter projekten skall leda till. När det gäller fastigheter uttrycker man detta i att nå passivhus-/lågenergibyggnaders nivå, med ca 80 kWh/m2 eller en minskning enligt de nationella målsättningarna om 20 % minskning fram till år 2020. Användningen av fossila bränslen skall i flera av kommunerna helt upphöra eller åtminstone minskas med upp till 90 procent till årtal som 2014 eller 2030.

På transportsidan fokuserar man ofta på innehav av miljöbilar eller bilar som körs på förnybara bränslen, samt på att man siktar på att minska transportarbetet med ca 5-10% genom bättre logistik mm. Ökad produktion av biogas/fordonsgas uttrycks både i form av MWh uppgraderad gas eller antal fordon produktionen skall beräknas kunna försörja.

Några av kommunerna nämner också inte mätbara effekter av mjuka frågor som att påverka beteende, arbetsmönster mm.

Många kommuner påpekar i början av sin redovisning att man genom programmet fått bra instrument för redovisning och utvärdering samt att man formulerat mätbara mål mm. Ändå har en del kontaktpersoner svårigheter att uttrycka mål och/eller resultat i tekniska termer eller hänvisar till att sådan utvärdering inte gjorts ännu. 

10.5 Effekter på kommunernas energianvändning
Kommunerna ombads att redovisa hur energianvändningen i den egna organisationen har förändrats sedan starten på programmet Uthållig kommun, d.v.s. mellan 2008-01-01 och 2010-12-31, tabell 4. 28 kommuner har svarat. Bland drivmedel har bensin minskat, medan användningen av diesel har ökat. Även användningen av etanol och RME har ökat. Användningen av biogas har ökat mest, men det kan avse producerade mängder, som inte enbart används i den egna organisationen. Tas inte hänsyn till biogas har den totala energianvändningen minskat med drygt 50 000 MWh. Användningen av el har minskat med 37 000 MWh. Användningen av eldningsolja har minskat i ungefär lika utsträckning som användningen av biobränsle har ökat. Användningen av fjärrvärme har minskat med 11 000 MWh.

Effekter i kommunens energi- och klimatarbete som är svåra att mäta fick kommunerna också ange. Dessa svar liknade dock företrädesvis de man tidigare nämnt om styrkor eller möjligheter, nämligen att frågorna fått ökad vikt, personerna som jobbar med frågorna fått ökad kompetens eller blivit synliga på ett annat sätt. Många kommuner påpekar också svårigheten att skilja effekter som blivit genom deltagandet i programmet från effekter man fått från arbete man ändå gjort och där Uthållig kommun mest varit en förstärkning av fokusområde.
Tabell 4: Hur har energianvändningen i kommunens egen organisation förändrats sedan starten på programmet Uthållig kommun inom följande kategorier? Ange minskning/ökning i kWh uträknad mellan 2008-01-01 och 2010-12-31. Tabellen redovisar svaren i MWh. En möjlig felkälla i underlagsmaterialet är att det är oklart om vissa kommuner angett energimängder i kWh eller MWh.
	
	Ökat med
	Minskat med
	Skillnad

	Bensin
	847,1
	16 766,7
	-15 919,6

	Diesel
	20 805,8
	6 621,3
	14 184,5

	Etanol
	1 918,3
	469,1
	1 449,2

	RME
	260,0
	36,5
	223,5

	Eldningsolja
	16 953,2
	23 248,6
	-6 295,4

	Naturgas
	4,4
	2 031,2
	-2 026,8

	Biogas
	424 562,3
	258,2
	424 304,1

	Fjärrvärme
	27 907,7
	39 666,1
	-11 758,3

	Biobränsle
	7 755,5
	1 564,4
	6 191,2

	El
	7 612,8
	44 700,2
	-37 087,4

	Annat
	659,0
	0,0
	659,0

	Totalt
	       509 286
	       135 362    
	       373 924    


Några kommuner har redan tidigare angett att de investerat i förnybar energiproduktion, t ex biogas eller vindkraft. När frågan ställs till samtliga svarar 35 procent av kommunerna (23 st.) att de gjort sådana investeringar och att dessa investeringar ger ca 25 000 MWh energi per år.

10.6 Mål och måluppfyllelse inom energieffektivisering

Releringsbrevets andra uppdrag lyder:

Rapporten ska redovisa vilka kvalitativa och kvantitativa mål för energieffektivisering som satts på kommunal eller regional nivå och i vilken utsträckning dessa mål nåtts samt vilka effekter som uppnåtts.

Detta uppdrag rymmer flera svårigheter. Den första och största är att Uthållig kommuns koncept har varit att så snarare än att skörda. Genom att stärka kommunernas förmågor, ambitioner och dådkrafter kan man förvänta sig positiva resultat och effekter i senare skeden. Programmet har därför inte innehållit den styrning och den resultatredovisning som uppdraget förutsätter. Tvärtom har kommunerna uppmanats att sätta sina egna mål, utifrån sina egna förutsättningar.

Målen i kommunerna energi- och klimatstrategier är också formulerade på en mångfald olika sätt. Det framgår av bilaga 6 som innehåller målformuleringar från kommuner inom Uthållig kommun så som de formulerats i deras energi- och klimatstrategier. Vissa kommuner har formulerat effektiviseringsmål, men andra har valt klimatmål eller andra typer av mål. Givetvis har skilda kommuner olika basår, eftersom strategierna inte är samtidiga med varandra. 

Den möjlighet som finns på kort sikt att värdera måluppfyllelsen är att studera de av de 28 (av 66) kommuner som svarat på frågorna om förändrad energianvändning i ovanstående avsnitt, som även har en energi- och klimatstrategi med effektiviseringsmål. Energimyndigheten hade en ambition att genomföra en sådan analys, men konkluderade slutligen att resultatet av en sådan jämförelse skulle bli så magert och osäkert att det vore av intet värde att slutföra arbetet. 

På något längre sikt finns däremot goda möjligheter till uppföljning, tack vare Energieffektiviseringsstödet (eg. Stöd till energieffektivisering i kommuner och landsting). Detta program är (som) gjort för att följa upp mål och måluppfyllelse eftersom kommunerna årligen måste rapportera in ett stort antal uppgifter om sin energianvändning tillsammans med sina mål för 2014 och 2020 uttryckta på standardiserade sätt. Under våren har den första återrapporteringen genomförts. Som en första test av materialet gjordes en analys av genomsnittliga målnivåer för uthålliga kommuner jämfört med andra kommuner. Resultatet visar att skillnaden är liten. Att enbart jämföra mål har dock ett begränsat värde, det blir betydligt intressantare att följa upp utvecklingen i verkligheten i takt med att fler rapporter blir tillgängliga.

Slutsatsen är således att det är förknippat med betydande svårigheter att ur ett program få fram uppgifter som ligger utanför programmets fokus, särskilt om – som i detta fall – frågan inte var aktuell i inledningsskedet och möjligheten att göra nollmätningar därför missades. Den möjlighet som finns att analysera uthålliga kommuners mål och måluppfyllelse inom energieffektiviseringsområdet ligger i att utnyttja de data som successivt inflyter genom återrapporteringen i energieffektiviseringsstödet. Effekterna uppstår vanligtvis först på längre sikt varför det kan finnas skäl att fortsätta följa upp dessa med hjälp av data från Energieffektiviseringsstödet.
11 Forskning

En av de faktorer som bidrog till att göra pilotetappen framgångsrik och uppskattad var den forskning som bedrevs inom ramen för Uthållig kommun. 

Denna forskning bidrog med ökad kunskap om den kommunala nivåns arbete med energifrågor dels inom tekniska ämnen dels inom samhällsvetenskapliga ämnen. Forskarnas delaktighet i och granskning av processen ökade det lokala engagemanget för Uthållig kommun. När den andra etappen inleddes fanns en förväntan hos lokala och regionala parter att forskning skulle vara en del av verksamheten. 
I detta avsnitt beskrivs hur arbetet med forskningsfrågor bedrivits under den andra etappen av Uthållig kommun.
11.1 Forskningsprogrammet Uthållig kommun

Trots sin komplexitet och omfattning utgör de frågor som aktualiseras inom Uthållig kommun områden som ligger inom de beslutssituationer politiker, företagare, tjänstemän och medborgare har att hantera i sin vardag. Genom att bidra till utveckling av dessa gruppers beslutsunderlag har forskningsprogrammet Uthållig kommun potential att bidra till en ur energisynpunkt gynnsam utveckling. Detta var ett av de argument som anfördes när enheten Uthållig kommun ansökte om att få starta ett särskilt forskningsprogram.
Syftet med forskningsprogrammet Uthållig kommun är att bidra till en kunskapsutveckling om villkoren för och resultatet av samspelet mellan olika aktörers handlande, inom de insatser och processer som aktualiseras inom Uthållig kommun. Forskningsprogrammet Uthållig kommun är ett mångvetenskapligt utvecklings- och forskningsprogram, vilket innebär att en rad vetenskapliga discipliner inom det samhällsvetenskapliga området kan bidra till en kunskapstillväxt som är av stor betydelse för forskarsamhället, för Energimyndigheten och för en rad andra aktörer.
Budgetramen för forskningsprogrammet uppgår till sammanlagt 16 miljoner kronor. Medlen fördelas mellan åren på följande sätt:

	År
	Projektmedel

	2009

2010

2011

2012

Totalt
	3 000 000

5 000 000

4 000 000

4 000 000

16 000 000


Energimyndigheten kan med forskningsprogrammet Uthållig kommun bidra till att utveckla de beslutsunderlag på vilka beslut fattas av aktörer inom olika sektorer i samhället, dels offentliga aktörer som kommunala och regionala politiska beslutsorgan dels privata aktörer inom näringsliv och hushåll. 

Forskningsprogrammet Uthållig kommun bidrar också till en ökad kunskap om samverkansprocesser och kunskapsspridning som styrmedel och om styrbarhet av nätverksprocesser inom komplexa problemområden som uthållig energianvändning. Forskningsprogrammet Uthållig kommun skapar därmed förutsättningar för Energimyndigheten att bidra till en kunskapstillväxt inom ett flertal områden med relevans för den egna verksamheten.
11.1.1 Beviljade projekt

Två utlysningar av forskningsmedel har gjorts, den första hösten 2009, den andra våren 2010. Av sammanlagt 35 inkomna ansökningar har tio projekt beviljats medel. Den totala budgeten är därmed intecknad. De tio forskningsprojekten behandlar olika aspekter av Uthållig kommun och hur genomförandeprocessen organiseras. 
Forskningsprojekten täcker ett brett fält av forskningsfrågor och engagerar forskare från ett flertal forskningsämnen, t.ex. statsvetenskap, nationalekonomi, pedagogik och lärande, historia, policyanalys samt samhälls- och trafikplanering. 
En del av projekten syftar till att utveckla modeller för effektivare planerings- och genomförandeprocesser lokalt. Projekten bedöms därmed ha potential att få policyrelevans. Andra projekt problematiserar lärande som styrmedel.
Nedan anges forskningsprojektens titel, den sökandes organisatoriska hemvist, namn på projektledare samt tid för projektgenomförande.

· Integrerad planering som förutsättning för hållbara transport- och energisystem. Hinder och möjligheter i Uthållig kommun, Statens väg- & transportforskningsinstitut VTI, projektledare Robert Hrelja, projekttid 
2010 01 01 - 2011 12 31
· Kommunalt och lokalt policyskapande för hållbar utveckling – en fallstudie av Kalmar län, Luleå tekniska universitet, projektledare Peder Rönnbäck, projekttid 2010 01 01 - 2011 12 31
· Nätverk för lärande och förändring – en studie av svensk energi- och klimatpolitik, Örebro universitet, projektledare Jan Olsson, projekttid 
2010 01 01 - 2013 12 31
· Urbana policies och planering för cykling, Statens väg- & transportforskningsinstitut VTI, projektledare Kerstin Robertson, projekttid 2010 01 01 - 2012 12 31

En andra utlysning av forskningsmedel gjordes våren 2010.

· Hållbara energi- och klimatstrategier. Linköpings universitet, projektledare Sara (Emilsson) Gustavsson, projekttid 2010-09-01 – 2012-12-31
· Lärande av goda exempel inom Uthållig kommun. Luleå tekniska universitet, projektledare Carina Lundmark, projekttid 2010-10-01 – 2012-12-31.
· Investeringar i förnybar energi och regional utveckling: en syntesstudie. Luleå tekniska universitet, projektledare Patrik Söderholm, projekttid 2011-01-01 – 2012-12-31.
· Energieffektiva flerfamiljshus, nationella mål i lokal kontext. Högskolan Dalarna, projektledare Karin Perman, projekttid 2011-01-01 – 2012-12-31. 
· Transformerande lärande och hållbar energianvändning (TRANSFORM). Sveriges Lantbruksuniversitet, projektledare Tuija Hilding-Rydevik, projekttid 2010-11-01 – 2012-10-31. 
· En framgångsrik styrmedelsmix? Om ambitionen att påverka kommunala energipolicys. Mälardalens högskola, projektledare Terence Fell, projekttid 2010-12-01 – 2012-12-31.
11.2 Samordnad stadsutveckling – en förutsättning för hållbarhet

Forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling ska stödja och främja interdisciplinära forsknings- och utvecklingsprojekt om städer och stadsutveckling som är systeminriktade och praktiknära och därmed förstärka kunskapsutvecklingen och kompetensbasen då det gäller hållbara städer. 

Ett av målen med forskningsprogrammet är att skapa bättre samordning mellan forskningsfinansiärer. Programmet är ett samarbete mellan Energimyndigheten, Formas (Forskningsrådet för miljö, areella näringar och samhällsbyggande), Naturvårdsverket, Riksantikvarieämbetet och Trafikverket (tidigare Vägverket och Banverket). 

Förutom gemensam utlysning sker samverkan kring seminarier, forskningskommunikation m.m. där även övriga aktörer inom stadsutvecklingsområdet kan delta. 


Programmets mål är att:
· Ge ökad kunskap om hur stadsbyggande kan bidra till resurseffektivitet och minskad energianvändning

· Ge ökad kunskap om hur olika politiska beslutsnivåer och samhällssektorer kan samverka för att på ett strategiskt sätt och använda den fysiska miljön på ett resurs- och energieffektivt sätt, såväl vid planering av nya områden som under förnyelseprocesser.

· Ge kunskap om hur stadsbyggande kan bidra till attraktiva städer och samhällen

· Ge kunskap om hur stadsplanering kan bidra till en utveckling som är ekonomiskt, ekologiskt men också socialt hållbar. 

Forskningsområden som prioriteras inom programmet är:

· Processer och former för lokal och regional samverkan för genomförande av strategiska fysiska förändringar.

· Systemlösningar inom stadsbyggande, infrastruktur och arkitektur som främjar sektorsövergripande teknikutveckling och handlingsmönster i riktning mot resurseffektivitet, minskad energianvändning och miljöbelastning.

· Stadsbyggande, infrastruktur och arkitektur som bidrar till att skapa attraktiva, intressanta, trygga och säkra platser för sociala och kulturella möten, för förflyttningar, handel och rekreation. 

Inom ramen för forskningsprogrammet anslår Formas 15 miljoner kronor, Naturvårdsverket 3  miljoner kronor, Riksantikvarieämbetet 3 miljoner kr och Trafikverket 3 miljoner kr. Budgetramen för forskningsprogrammet uppgår till sammanlagt 33 000 000 kr för åren 2010 – 2012.

Bilaga 1. Deltagande kommuner och klusterindelning
Storstad

Borås Eskilstuna Helsingborg Jönköping Karlstad Linköping Lund Norrköping Sundsvall Uppsala Västerås Örebro
Dalarna/Gävleborg

Avesta Borlänge Hudiksvall Mora Smedjebacken Söderhamn Timrå Vingåker Älvdalen

Kalmar

Borgholm Emmaboda Hultsfred Högsby Kalmar Mönsterås Mörbylånga Nybro Oskarshamn Torsås Vimmerby Västervik 

Mälardalen

Haninge Huddinge Nyköping Sala Sigtuna Strängnäs Trosa Värmdö Österåker 
Sydost

Alvesta Aneby Gotland Karlskrona Olofström Tranås

Värmland/Bergslagen

Hagfors Kil Lindesberg Sunne Säffle Vingåker
Västra Götaland

Alingsås Falköping Härryda Lerum Lilla Edet Vänersborg Åmål Ulricehamn

Norrland 
Lycksele Piteå Storuman Åre Örnsköldsvik
Bilaga 2. Medlemmar i extern referensgrupp
1. Owe Andersson, seniorkonsult, EKAN-gruppen, klustersamordnare Storstadsklustret, 

2. Per G. Berg, Professor Uthållig samhällsbyggnad, SLU Uppsala,
3. Kristina Björnberg, Forskningssekreterare Formas,

4. Eva Dalenstam, projektledare vid Miljöstyrningsrådet,

5. Martin Flack, analytiker vid ITPS, Institutet för tillväxtpolitiska studier,

6. Markus Gossas, Fil.dr. i statsvetenskap, Institutet för framtidsstudier, 

7. Hans Gulliksson, Energikontor Sydost, 
8. Mikael Gustafsson, Miljö & System, Svensk Fjärrvärme AB,

9. Andreas Hagnell, handläggare vid SKL, Sveriges kommuner och Landsting,
10. Nils Hertting, Fil.dr i statsvetenskap, forskare vid Institutet för bostads- och urbanforskning och Statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet,

11. Susanna Kindberg, verksamhetschef för CMF, Centrum för Miljödriven företagsutveckling,

12. Andreas Lamppa, Klimatkommunerna,

13. Erik Larsson, Energipolitik & styrmedel, Svensk Fjärrvärme AB

14. Carina Lundmark, docent i statsvetenskap, Luleå tekniska universitet,

15. Margareta Hallander vice ordförande i FSEK, föreningen Sveriges Regionala Energikontor, 

16. Ulf Pilerot, Vägverket Region Norr

17. Jesper Peterson, handläggare vid Naturskyddsföreningen

18. Stefan Svenaeus, länssamordnare för Uthållig kommun, pilotlänet Kalmar,

19. Bert Svensson, Vägverket Borlänge

20. Ingela Brandén, Samordnare Energi- och klimatstrategi, Länsstyrelsen

Jämtlands län

21. Nestorskommunerna, Borås, Ulricehamn, Vingåker och Örnsköldsvik
Bilaga 3. Kommunernas beskrivning av processer och projekt som startats genom deras deltagande i Uthållig kommun

· Genom att delta i temat inom Uthållig kommun och genom att utifrån data för varje fastighet genomföra energieffektiviseringar i praktiken. Det andra genom att ta fram en mötes- och transportpolicy för kommunen. Det tredje genom att börja projektera biogasframställning utifrån matavfall och blodvatten i en av kommunens rötkammare. Det fjärde genom att tillsammans med Fagersta och Norbergs kommuner och med stöd av länsstyrelserna i Västmanland och Dalarna samt Triple Steelix genomföra ett energikartläggningsprojekt för c:a 15 företag med syfte att ta fram handlingsplaner för att energieffektivisera och säkra kompetensen i det egna företaget med Eskilstuna kommun som förebild.

· Upprättande av energiledningssystem 2. Revidering av resepolicy 3. Energi i planeringen - ett projekt över förvaltningsgränserna 4. Byte av belysning i ishall; LCC. 

· Inom temaområdet fysisk planering har vi lärt oss ett antal bra analysverktyg och hjälpmedel för att leda processer om hållbar samhällsplanering.

· Vi är på väg in i ett EPC projekt. Biogasförstudie är genomförd. Förstudier om trafiksituationen samt resecentrum. Framtagning av vindbruksplan.  Mycket svårt att avgöra om detta är tack vare UK eller ej!! 

· Vi deltar i Dalavinds vindpark med andelar och har under hösten 2010 även byggt ett vindkraftverk i egen regi (Bostadsbolaget). Nu finns det planer att fortsätta att arbeta med detta och att kommunen köper in sig i ett/flera verk.

· Projekt med inriktning minimera förbrukningen av fossila bränslen. Projekt stimulera resurssnålt boende genomförts genom deltagande i temaområdet "Fysisk planering". Projekt minska transporterna har arbetat med olika aktiviteter och arrangemang. Projektet producera förnybar energi lokalt har genomförts via handlingsprogram med kommunalt mål att 2011 ska Södra Norrlands vindkraftscentrum utvecklats till "Center of Excellence". Olika aktiviteter genomförs för att nå målet. Kommunen arbetar även via kommunala bolaget Söderhamn Nära med att i framtiden producera biogas från matavfall. Processarbetet med att stad och land ska samverka har hittills resulterat i ett arbete för mer ekologiskt och lokalt producerad mat. Projekt har även genomförts vad gäller krisplanering.

· Egentligen är det samverkan av olika ekonomiska hjälpinsatser och kurser som Energimyndigheten genomförde; mer pengar till rådgivning gav möjlighet till flera projekt; mer informationstid; gav mer kunskap som direkt kunde appliceras i rådgivningsverksamheter. Nulägesanalys gav både siffror och eftertanke/medvetenhet och då kom automatiskt förlag på åtgärder. Satsning på Ecodriving hos kommunens personal gav både direkt ekonomisk vinst men även medvetenhet till privat beteende förändring; skolprojekten blir alltid bärande eftersom när elever fick cykla på energicykeln som tände lamporna märktes det direkt eftersom de släckte lyset efter sig.

· Solfångare Järnvägens upprustning Insamling matavfall Gatubelysning Utbildning

· Energieff. i fast. = ex. anordnats utbildningar för personal.  Transporter = ex. anordnats Eco-drivingutbildningar.  Fysiskt planering = ex. vår stadsarkitekt deltog i början av programmet i arb.gr. för fysisk planering samtidigt som han påbörjade arbetet med en ny översiktsplan; vilket ledde till att energi- och klimatfrågan togs med där (ex. vindkraft; hänvisningar till energi- och klimatstrategin m.m.)  Vindkraft = ex. frågan har lyfts inom politiken den senaste tiden.  Belysning = ex. energispartävlingar; ombyggnationer; ansvariga deltog på nationella arbetsmötet m.m.

· Nu finns ett fokuserat arbete på både drift; underhåll och investeringar när det gäller energieffektiviseringar i fastigheter; även startat i näringslivet.  Vi har använt kunskap och hjälpmedel för att försöka upphandla mer "hållbart" bl. a mat och mattransporter.  Vi är involverade i några spännande biogasprojekt; bl. a matavfall; lantbruk och biogas - nya substrat från havet.

· Energieffektiviseringsstrategin och dess arbete.  Framtagen vindkraftsplan.  

· Energieffektivisering i fastigheter - internt + klusterprojekt Transporter - bl.a. kombiterminal; trafiksimulator Biogas - bevakning av frågan + undersökning av möjlig etablering Fysisk planering - arbetssätt; fördjupade översiktsplaner Vindkraft - Utbyggnad av vindkraft underlättas - förslag till utbyggnadsområden är redovisade i kommunen översiktsplan (2007). Belysning - energieffektiva köps in Hållbar näringslivsutveckling - bl.a. inventering av närproducerade produkter och tjänster; lokalt projekt

· Biogassatsningen var redan på gång men har bibehållit en hög styrfart Beteendekampanj - klimatlöfteskampanj och Klimatambassadörsutbildning. Energispartävlingen för kommunhus - bra start för energitänkande och medvetenhet i vårt nya kommunhus. Kan ge ringar på vattnet att fortsätta visualisera energiflödena i kontakterna med externa företag

· Projekt inom skolan samt övergripande energieffektivisering för lokaler. 2. Samordning samhällsbetalda resor 3. Energitänk i FÖP

· Det har bedrivits/och bedrivs fortfarande projekt inom transporter (bland annat pågår gör kommunen en cero-analys nu) och grön-it analys samt informationsprojekt inom kommunala fastigheter. 

· När det gäller vår transportstrategi är det väldigt många pusselbitar som ska samverka på ett bra sätt för att vi ska få ett så effektivt och bra transportsystem som möjligt för alla trafikslag. Det finns inte utrymme här att beskriva detta. Insatser görs här även vad gäller miljöanpassning av fordonsparken och brukarmedverkan genom utbildning i sparsam körning. Då det gäller fysisk planering avsätts förhållandevis mycket resurser till detta både vad gäller översiktlig planering och detaljplanering där hållbar utveckling mot ett hållbart samhälle med allt vad det innebär utgör en bas. Även det kräver mycket utrymme att utveckla. När det gäller belysning så pågår ett utbyta av all gatubelysning till energieffektivare och mer underhållsfri sådan. Detta arbete kommer att vara genomfört nästa år.

· CERO-projektet som kartlägger kommunens interna transporter och visar på förbättringsalternativ. 

· Ökat fokus på energieffektivisering i kommunens fastigheter; En projektgrupp avseende mobility management; kontinuerliga arbetsmöten inom fysisk planering och flertalet belysningsprojekt.

· Uthållig kommun programmet har lett till en identifiering av kommunens energi- och klimatarbete. Arbetet med klimatstrategin avseende bl.a. energieffektivisering i fastigheter har påskyndats och mer eller mindre tvingat fram nya kartläggningar och framtagning av data och indikatorer i kommunkoncernen. Insikt om behovet av bättre samordning och nya former för samarbete uppstått och till viss del införts. Inom hållbar samhällsplanering/fysisk planering har ett FÖP uppdrag för utveckling av stadsdelen VÄSTER används som workshopsserie (storstadsklustret)- fem workshops har genomförts varav en i helt egen regi med lokala deltagare - Genom UK kunde professionellt stöd av Gehl Arkitects Köpenhamn användas. Resulterade i en väldigt givande och bra processarbet; med politiker fastighetsägare, kommuntjänstemän  m fl.         Miljöeffektiva företag - Startade hösten 2008 med inspiration från första omgången UK där kartläggningar och analyser av industrins energianvändning genomfördes.(Forskare från Linköpings Universitet). Kommunen inbjöd till seminarier och frågestunder - detta ledde till att ett nätverk bildades med ett antal intresserade företag. Fabriksförening blev huvudman för projekt och kommunen bidrog med  projektledare  - Ca 10 -15 företag anmälde intresse och resulterade i snabba effektiviseringar och besparingar - fler omgångar har genomförts. Idén om miljöeffektiva företag och arbete i nätverk spred sig sedan via storstadsklustret till fler kommuner i landet.        

· Belysning: I ett antal olika pilotanläggningar genomförs belysningsplaneringar som tillgodoser ergonomiska krav liksom ny teknik inom områdena reflektorteknik; ljuskälleval och armaturutformning. Projektet har hittills resulterat i åtta olika anläggningar i kommunen. Dessa olika objekt kommer att utvärderas under 2011. Energieffektivisering i fastigheter: Brukarsamverkansprojekt har startats tillsammans med skolor och äldreboenden.

· Transporter: Ett aktivt deltagande i nätverk för trafikstrateger; som varit en viktig kunskapskälla för i arbetet med framtagande av parkeringspolicy och även rörande MM vid utbyggnad av sjukhusområden. Fysisk planering: Gehl är nu engagerade i processen med att ta fram två översiktsplaner. Belysningsprojekt har genomförts (byte av belysning i en fortbollshall). Belysning som dimras ned nattetid  på GC-väg  Näringslivsprojekt enligt Eskilstuna modell beräknas starta under våren 2011; med 12 deltagande företag.

· Fysisk planering - Ökat samarbete med Stadsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret kring hur man kan jobba med Hållbar stadsutveckling och på gång bättre samverkan med flera andra förvaltningar och externa aktörer.  Arbetsgruppen Energiföretag har öppnat helt nya vägar mellan Kommunen; Kommunala fastighetsbolaget och det kommunala energibolaget. Belysningsprojektet har haft en trög start men flera projekt har kommit till som annars inte blivit av eller haft den höjd i ny teknik som de fått De utvärderingar av projekt som är på gång kommer att vara till nytta för fortsatta belysningsval och belysningsprojekt.

· Budgetmedel har avsatts för en femårsplan för utbyte av alla energislösande armaturer i kommunen. 13 företag har genomfört energikartläggningar. Inom Trygg värme har en GIS-applikation för beräkning av temperatur i aktuella byggnader tagits fram. 

· Energifrågan kom in på ett tydligare sätt i ett projekt som vi redan startat upp. Projektet vänder sig till små och medelstora företag och de får stöd i att satsa på miljöfrågor för att hänga med på ene föränderlig marknad där miljöaspekterna blir allt viktigare. I projektet har miljösamordnare; företagslots; energi och klimatrådgivare och projektledare arbetet i projekt för att stöda företag i samverkan med andra offentliga organisationer.

· Trafikplanering i Fördjupad översiktsplanearbete; särskilt i ett område.

· 100 miljoner satsade för konkreta åtgärder för energieffektivisering.  Framtagande av ny trafikplan. Koppling mellan energi och samhällsplanering med stadsdelen Bäckby som case Samarbete med företagare och organisationer för ökad energieffektivisering

· Energieffektivisering i fastigheter: Energikrav vid byggnation på kommunal mark; LCC-projekt. Transporter: Fokus på metodutveckling av uppföljning av transporter och samt identifiering av behov av nationella styrmedel. Fysisk planering: Deltagande i temaområdesträffarna samt planering av det lokala området Övre Vallby. Vindkraft: Planering av storskalig utbyggnad av vindkraft. Belysning: Omfattande belysningsprojekt i den kommunala fastighetsverksamheten; i syfte att energieffektivisera.

· Kommunen har bidragit med pengar och tid till en förstudie; LRF Sydost projektägare; om att starta en biogasproduktion baserat på gödsel i kommunen.  Ett nytt bostadsområde har valts ut för att vara ett föredöme. Högre krav har ställts på området tack vare kommunens deltagande i  Uthållig kommun. Inom området transporter har flera projekt påbörjats; ex. framtagande av en miljöpolicy där även klimatkompensation har diskuterats. Införande av resekort för kollektivresor som bokas på samma sätt som bilpoolen men bekostas av kontot för Uthållig kommun för att få ett ändrat beteende. 

· Energioptimeringsgruppen har tagit ansvar för att söka och administrera energieffektiviseringsstödet till kommuner och landsting.  Inom alla övriga områden finns mer eller mindre omfattande pågående arbete inom olika delar av kommunen; de har under programmets gång erbjudits att ta del av de teman som funnit tillgängliga inom Uthållig Kommun; men ofta har vi tyvärr inte varit riktigt i rätt fas för det som Uthållig kommun erbjudit.  

· Skola och det hållbara kontoret 

· Politiskt finns ett starkt stöd för biogas vilket gör att vi har försökt knyta allianser med större aktörer i biogassverige. Hittills har vi inte varit så lyckosamma; men vi har höjt vår egen kunskapsnivå och arbetar nu för att bredda engagemanget för att producera biogas från gödsel mm. 

· Energieffektiv nybyggnation.  2. Samordning av livsmedelstransporter.  3. Nya metoder för hållbar fysisk planering.  4. Miljödiplomering av företag i samverkan med grannkommuner.  5. Målstyrning och ledningsstyrning med miljö- och klimatfokus. 

· Gå och cykla till skolan projekt har drivits.  Den goda maten; ett tvåårigt projekt som syftar till att klimatanpassa skolmatsedeln och öka andelen ekologiska livsmedel. Svinnkampanjer genomförs och upphandlingen av livsmedel ses över.

· Energikartläggningar och vattenbesparande åtgärder är utförda av fastighetsbolaget. Biogasprocessen har skett är i en uppstartsfas och handlar idag om utredningsarbete och information.

· I arbetet med FÖP Västra Bodarna har metoden inom fysisk planering använts. Den är tänkt att användas även vid framtagande av ny ÖP. Inom belysning har bl. a solcellsbelysning provats på ett område i staden.

· Termografering av byggnader. Ökad brukarmedverkan inom organisationen. Tankar om cykelpool; klimatkompensation; resfria möten. En ny fordonsgastankstation. Översiktsplan revideras. Vindkraft för egen användning ska utredas. Testar olika belysningsmodeller inom gatunätet. 

· De stora skolorna har fått avancerade styr- och reglersystem för värme och ventilation. Resvaneundersökning har genomförts av samtliga kommunanställda. En bilpool har inrättats och snåla gasbilar är det som köps in när det kommer nya personbilar in i organisationen. Att när man planerar för nya områden tänka på både ekonomin (även privatekonomin. genom närhet till tågstation./koll.trafik och energisnåla hus); socialt att det är blandade åldrar inom områdena och ekologisk att man ska kunna lösa mkt utan att ta bilen. Test av ny gatubelysning på en GC-väg och därefter har drygt hälften av all gatubelysning bytts mot mer energieffektiv. Resten är på gång och det handlar bara om ansvarsfrågan för dessa.

· Processer startats genom att Uthållig kommun har tillfört kunskap som fakta; angreppssätt; scenarios och goda exempel. 

· Största värdet med kommunens deltagande i Uthållig kommun bedöms vara kunskapsutbyggnad och ett utökat nätverk.

· Kommunen håller på att ta fram en transportstrategi inom Uthållig kommun; där kommunen har fått stöd så att frågan har kunnat lyftas till politikerna. Vi arbetar ständigt med att utveckla arbetet med att integrera energifrågor i den fysiska planeringen; Uthållig kommun inspirera oss i vårt arbete. Belysningsprojektet har höjt vår kunskapsnivå inom belysning och har bidragit till att ny teknik tas med som alternativ vid byggnation av ny idrottsanläggning. I Uthållig kommun pilotfas så genomförda vi ett mycket bra projekt om energieffektivisering i industrin. Detta projekt var med att bygga upp ett bra samarbete med näringslivet som nu nyttjas för att göra liknande projekt. Vi har även fått EU-pengar för att utveckla arbetet och skriva avtal med industrier om minskningar av klimatutsläpp.

· Aktiviteter har förvisso startats; men inte som resultat av Uthållig kommun. Snarare har man kunnat hitta värdefulla kontakter och nätverk genom Uthållig kommun till att vitalisera de processer initierats i andra sammanhang.

· Dessa processer hade kanske ändå kommit igång och var redan igång; men har fått legitimitet och en plattform genom programmet Uthållig kommun. 

· Ny mötes- och resepolicy

· Kommungemensamma mål om att minska energiåtgången i kommunala fastigheter. Uppdrag att ta fram en trafikstrategi för destination Åre. Biogas kopplat till utsortering av organiskt material från sopor pågår FÖP Åredalen pågår med intern energi och trafikkompetens inkopplad Vindkrafts-FÖP färdig under 2010 Gatubelysning delvis utbytt mot energisnål sådan. Turism och trafikfrågor är hårt sammankopplade och en trafikstrategi är en nödvändigt steg på vägen för att skapa långsiktigt hållbart näringsliv i kommunen

· UK varit ovärderliga i förbättrings- och utvecklingsprocessen. 

Bilaga 4. Kommunernas goda exempel ur egen verksamhet

Kommunernas svar på frågan ”Vilket är kommunens bästa exempel under hela programperioden?”
	Kommun
	Goda exempel

	Avesta kommun
	Energibesparing i byggnader.

	Hudiksvalls kommun
	Arbetet med fysisk planering; där arbete över förvaltningsgränserna har varit mycket positivt. Effekten av detta är tyvärr svårmätbar. Arbetet har givit bestående intryck för de inblandade.

	Mora kommun
	Ev. är det vårt inköp av ett eget vindkraftverk eller kanske byggandet av en energisnål förskola

	Söderhamns kommun
	Det processarbete vi gjort gemensamt med Hälsingekommunerna för att arbeta fram gemensamma mål och handlingsplan för Livsmedelsupphandling med miljöprofil och stimulans av lokalt näringsliv. Målet är mer ekologiskt och mer lokalt producerade livsmedel i kommunens storhushåll. Effekten är kortare transporter och förstärk lokalt näringsliv.

	Timrå kommun
	Utbildningen av miljö- och bygginspektörer i energikartläggning(är ett gott exempel på A4 redan) samt framtagandet av Energi- och klimatprogram strategi 2010-2014.

	Borgholms kommun
	Biogasutredning för att verifiera möjlig produktion. 

	Emmaboda kommun
	Bygg- och energimässa

	Hultsfreds kommun
	Andelen förnybar energi för uppvärmning har ökat från 68 % 2006 till > 93 % 2010.

	Högsby kommun
	Bilpool med bokning via internet 

	Kalmar kommun
	Arbetet med energieffektivisering i kommunens fastigheter

	Mönsterås kommun
	Kanske; solenergisatsningen på kommunhuset(startade dock lite innan vi gick med). Ger drygt 25000 kWh per år och är en bra demo-anläggning.

	Mörbylånga kommun
	Fastighetsavdelningens omfattande energibesparingsprojekt samt inköpet av vindkraftverket.

	Nybro kommun
	Nybro 100 % förnyelsebart - Nybro kommun - först i landet att värma upp sina fastigheter utan att använda fossila bränslen; dvs. som valt att värma hela sitt fastighetsbestånd med förnyelsebar energi.

	Oskarshamns kommun
	EPC-projektet för kommunala fastigheter så här långt. (Projektet omfattar 28 fastigheter; investering 28 Mkr; besparing 3 Mkr årligen; payofftid 8;4 år). 

	Torsås kommun
	informationsspridning på olika tillfälle

	Vimmerby kommun
	IT-avdelningen bytte servrar och sparade ca 100000 kWh per år

	Västerviks kommun
	Ny lättillgänglig publik biogasmack (produktion och distribution av fordonsgas)   Påbörjat arbete med att producera kraftvärme från avfallsförbränning - ta minimering av oljeförbrukningen  Effektivare bilpool i kommunen (inklusive cyklar)

	Haninge kommun
	Vandrande skolbussar

	Huddinge kommun
	Endast passivhusstandard på kommunalägd mark. Flera projekt är på gång som ska ha passivhusstandard.

	Sala kommun
	Samordning samhällsbetalda resor

	Sigtuna kommun
	De bästa exemplen som vi kört själva är stora informationssatsningar; brukar projekt och köp av vindkraftverk.

	Strängnäs kommun
	Utveckling av metodik i fysisk planering som inbegriper bidrag till uppbyggnad av ett energieffektivt samhälle.

	Trosa kommun
	Information om hur elmätaren kan användas för att minska energianvändningen. 

	Värmdö kommun
	Satsningen på ny utvecklingsstrategi är viktigaste resultatet

	Österåkers kommun
	Energifrågan är med på dagordningen i den kommunala verksamheten

	Eskilstuna kommun
	Projektet Miljöeffektiva företag sker i samarbete med Eskilstuna Fabriksförening. Inom projektet (flera omgångar) har företag ca inom den traditionella tillverkningsindustrin vidtagit åtgärder och gjort energieffektiviseringar besparingar på i snitt 30% med toppar upp till 80% som både minskat miljöpåverkan och sparat pengar. Projektet startade under 2008 som en del i kommunens energi och klimatsatsning och manifesterades i Uthållig kommun har varit väldigt lyckat och fått spridning runt om i Sverige bl. annat genom storstadsklustret där Eskilstuna medverkat.  

	Helsingborgs stad
	Inspelen till stadsutvecklingsprojekten och det ökade samarbetet med näringslivskontoret.

	Jönköpings kommun
	Vi har levererat tre goda exempel till Uthållig kommun: Matavfall blir biogas och biogödsel i Jönköping. Solen ger mer än värme i Jönköping. Spara energi - ett (lysande) projekt i Jönköping.

	Linköpings kommun
	Belysningsprojektet i fotbollshall

	Lunds kommun
	Energieffektivisering hos Lunds kommuns fastighets bolag LKF;  Intrimningsåtgärder med ledning av energideklarationerna minskade energianvändningen 2009 jmf med 2008 med 14 GWh/år. 
Lundafastigheters EPC-projekt har lett till att energianvändningen var 21 GWh lägre år 2010 jämfört med år 2007; d.v.s. 20 procent lägre.  
Mer spillvärme i fjärrvärmen; Lunds Energikoncern AB. Vid Örtofta sockerbruk har en rökgaskondenseringsanläggning installerats som gör det möjligt att återvinna mer av spillvärmen från fabriken. Den nya anläggningen fördubblar leveranserna av spillvärme från sockerbruket som nu motsvarar årsvärmebehovet för 4 500 enfamiljshus; och minskar CO2-utsläppen med 7 500 ton per år. Spillvärmen som tas om hand i Lunds Energis fjärrvärmenät ersätter annan värmeproduktion som är dyrare och har större miljöpåverkan och bidrar på så vis både till ett bättre ekonomiskt resultat och till en bättre miljö.                        

	Norrköpings kommun
	Genom arbetet i belysningsprojektet och den lokala politiska styrgruppen för UK har planen för utbyte av gatubelysning antagits i budgeten för 2011 och kommer för perioden 2011-2015 medföra en minskning av elanvändningen med 5300 MWh. 

	Sundsvalls kommun
	Energikrav i tillsyn och utbildning för företag i energikartläggning och upprättande av energiplaner.

	Västerås stad
	Fastighetsägarknappen som ger en besparing på 40 000 kWh/år.

	Örebro kommun
	Klimatplan för Örebro kommun; -40% (2000-2020) = 234 kton CO2e.

	Alvesta kommun
	Nya bostadsområdet Spåningslanda med tydlig inriktning på minskad energiförbrukning; förnybar energi; minskade transporter; dagvattenhantering och grönområden. 

	Aneby kommun
	Framtagandet av en energi- och klimatstrategi är väsentligt för det fortsatta arbetet.

	Gotlands kommun
	Vårt bästa exempel från 2010 är invigningen av den publika biogasmacken och att stadsbussarna i Visby nu går på biogas från stadens reningsverk. 

	Karlskrona kommun
	Hållbar skola för Östersjöskolan. Vi kan få fram kvantitativ effekt i kWh på skolans energiförbrukning; men än så länge har inga större tekniska åtgärder hunnits med. Däremot ska vi uppmärksamma beteendets påverkan för personal och elever i en kampanj under 2011. Det bästa resultatet än så länge från Hållbar skola är den plan som personalen arbetat fram och som renderade i 300 000 kr för de åtgärder skolan föreslagit. Det visar att delaktighet i processen och en väl genomtänkt plan också ger resultat på sikt.

	Olofströms kommun
	En skolklass i årskurs 1 och 2 på Kyrkhults skola började arbeta med vindkraft som ett tema för sin bygds utveckling. De funderade över lämplig placering; uppkomst av problem och möjligheter. Att ställa frågor om vindkraft till kommunens handläggare blev en hemläxa där även föräldrar och syskon engagerades. De fortsatte sedan med strandnära boende vid den lokala sjön och har kommit så långt att klassen nu har egna utvecklingsområden i kommunens landsbygdsutvecklingsprogram. Inga kilowattimmar har sparats på detta sätt; men när 7-8 åringar deltar i fysisk planering har utvecklingen goda möjligheter att bli Uthållig inför framtiden.

	Tranås kommun
	Alla kommunens adventsljusstakar har försetts med LED-lampor tillsammans med att alla anställda har fått LED-lampor till varsin adventsljusstake. Detta tillsammans ger ca 20 000 kWh per år i besparing. En bra symbol där alla är med och bidrar. 

	Kils kommun
	Seminariedag om energieffektiv nybyggnation med många besökande. Informationsinsatser internt i organisationen; utbildningsdagar för personalen och miljöambassadörer.

	Hagfors kommun
	- Kommunens samarbete med VärmlandsMetanol. 
- Älvstrandens Bildningscentrum är färdigbyggt och invigd. Genom att slå samman fem skolor till en har mycket energi och pengar kunnat sparas. Utförligare beräkningar kommer att göras när skolan varit i drift ett längre tag. 
- Politiska styrgruppen är väl inarbetad och styr kommunens energiarbete.

	Vingåkers kommun
	Sedan starten 2003 har kommunen gjort stora ekonomiska besparingar på fastighetssidan i och med vårt genomförda EPC-projekt. Idag sparar vi drygt 2 miljoner/år i driftskostnader. Antagen ÖP och vindkraftstillägg. 

	Alingsås kommun
	Fabs; det kommunala fastighetsbolaget har genom energieffektiviseringsåtgärder i skolor sparat energi: Ny värmeväxlare; nya pumpar och ventiler i gymnasieskolan installerades sommaren 2010; gav besparing hösten på 9%. Ny datorisering av värmestyrning i annan skola gav -14% under samma period. Utbildningens hus; fd industrilokal; besparing 2006-2010 45% = från 990 MWh till 540 MWh per år.

	Falköpings kommun
	Investeringen i lokalproducerad vindkraft enligt föregående uppgifter.

	Härryda kommun
	Nystartat energieffektiviseringssamarbete med två grannkommuner. Detta projekt är inlämnat som gott exempel till Energimyndigheten.

	Lilla Edets kommun
	Det avancerade styr- och reglersystem som installerats i skolorna. Genom att detta ger möjlighet till att; i realtid; se hur varmt ett klassrum är; eller var ett fel har uppstått är det mkt mer deltaljstyrt/kontrollerat än tidigare och saker upptäcks snabbare. Då vi redan tidigare hade bytt från olja till biobränsle i skolorna är CO2-besparingen inte så stor men energibesparingen är 193 500 kWh på värmen och 96 800 kWh på el. Och detta bara på en skola! Den senaste har ännu inte hunnit följas upp.

	Åmåls kommun
	Byggande av biogasledning mellan Östby återvinningscentral och Åmåls stad.

	Ulricehamns kommun
	Fysisk planering i Gällstad. Energianalysen på företag. Projekt energieffektivisering i företag som vi har arbetat med ett antal år har lett till en energibesparing på 2 285 MWh/år plus icke kvantifierbara besparingar i samma storleksordning. Projektet har också lett till energirådgivning i samband med bygglov som i ett fall har minskat energianvändningen på ett lager med 25 % (240 MWh) per år jämfört med motsvarande lager. 

	Lycksele kommun
	Upphandling av energieffektiviseringsåtgärder enligt EPC-princip. Kommunen har investerat 5% av budgetomslutningen 2010 till energieffektiviseringsåtgärder i det kommunala fastighetsbeståndet. Upphandlingen genomfördes med hjälp av konsult

	Piteå kommun
	Processen med klimat- och energistrategin; den går tyvärr inte att mäta. Vad som dock är mätbart är central avstängning av datorer; el-spartävlingen i förskolor- skolor - dialogprocessen med planerare; byggare; boende m.fl. för hållbart byggande/boende

	Åre kommun
	Åre kommuns modell för klimatsmarta resor Ingår som ett led i arbetet för att nå vårt interna mål om att minska CO2-utsläppen från tjänsteresor. Ang besparing se fråga 51 System för nedstängning av datorer infört. Besparingen ingår som en del i elbesparingen som redovisas under fråga 51

	Örnsköldsviks kommun
	Energianalyser i företag och insatser kopplade till detta.


Bilaga 5. Utvärdering av klustersamordningen gjord av Föreningen Sveriges Energikontor
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Förord

Projektet klustersamordning inom Uthållig kommun etapp 2 har varit ett oerhört roligt och lärorikt projekt, såväl för FSEK som de enskilda energikontor som ingått i projektet. Nya arbetssätt, nya kontakter och erfarenheter och framför allt såväl besparade kilowattimmar och koldioxidutsläpp som reda pengar har varit några av höjdpunkterna.

Projektet har etablerat ett arbetssätt med resfria möten som kommer att bidra till energikontorens framtida arbete i stor utsträckning och med stor sannolikhet även till att de kluster som fortsätter sitt samarbete efter avslutad etapp kommer att arbeta strategiskt med resfria möten.

Projektet har möjliggjort för ett stort antal kommunala tjänstemän att gå utbildningar som man i annat fall aldrig skulle haft möjlighet att delta i och kommer förhoppningsvis att leda till ett smidigare arbete i kommunerna i framtiden där en av effekterna kan bli bättre förankrade energi- och klimatstrategier samt ökat åtgärdsgenomförande.

Till slutrapporten har följande personer bidragit med material; Ulrika Lundberg, Norrbottens Energikontor, Carolina Dolff, Margareta Hallander, Fredrik Bistedt, Linda Ternström och Karin Holm, Hållbar utveckling Väst, Carita Wiklund, Energikontor Mälardalen, Johnny Lilja och Jimmy Landegren, Energikontor Sydost, Kristina Landfors, Energi och projekt, Owe Andersson, Ekan-gruppen, Emma Runeborg, Gävle-Dala Energikontor samt Ulrika Roupé, SSPA Sweden AB. Ett särskilt stort tack till Fredrik, som gjort ett stort arbete med att dra slutsatser om användande av verktyg för resfria möten, samt till Jimmy, som varit en ovärderlig hjälp med den omfattande ekonomiska hantering som rör projektet.

Margareta Hallander
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1. Sammanfattning 

FSEK har under perioden 1/1 2009 – 30/6 2011 drivit projektet Klustersamordning inom programmet Uthållig kommun. Projektet är en del av det nationella programmet Uthållig kommun. 

I projektet har FSEK ansvarat för klustersamordning av sju av klustren, Övre norrland, Dalarna-Gävleborg, Mälardalen, Värmland-Bergslagen, Västra Götaland, Småland-Blekinge-Gotland samt från 16 augusti 2010 även Storstad. Varje kluster har haft en särskild klustersamordnare, vars huvudsakliga uppgift varit att fungera som en länk mellan Energimyndigheten och deltagande klustersamordnare samt klustrets kommuner och då i första hand kommunens kontaktperson. Totalt har 54 av 66 kommuner i programmet Uthållig kommun ingått i klustersamordnarnas kontaktytor. Resterande 12 kommuner är en del av pilotlän Kalmar, som har haft sin klustersamordning via Region Kalmar.

Klustersamordnarna har anordnat klusterträffar, seminarier och utbildningar, deltagit i kommunbesök och allmänt fungerat som ett stöd för kommunerna i deras arbete kopplat till Uthållig kommun. Många projekt som annars inte hade blivit av har tillkommit tack vare klustersamordnarnas närvaro, till exempel inom transportområdet, upphandlingsområdet och logistikområdet. Två projekt som samlat särskilt många kommuner inom Uthållig kommun har också varit en energispartävling för kommunhus samt ett projekt med inriktning på strategiskt stöd, som innehållit utbildningar i processledning och gruppledning samt efterföljande aktiviteter med bäring på aktuella frågor för kommunerna, exempelvis energieffektiviseringsstrategier och energi- och klimatstrategier.

Många erfarenheter har gjorts under projektets lopp. Några av de viktigaste lärdomarna för framtiden kan sammanfattas i begreppen kommunikation, tydlighet och framförhållning. 

Eftersom Etapp 2 av Uthållig kommun fick ett avsevärt större deltagarantal än förväntat blev behoven av en väl fungerande kommunikation essentiella. Ett stort problem var att det extranät som i stor utsträckning hade kunnat fylla det behovet för kommunerna kom i drift mycket sent i programmet. Även kommunikationen mellan myndigheten och klustersamordnarna hade vunnit på ett fungerande extranät. Den kommunikationen har varit grundläggande för hur klustersamordnarna kunnat fylla sina uppdrag. Överlag har dialogen mellan myndighet och klustersamordnare fungerat väl, men i efterhand kan man konstatera att framför allt gemensamma mötestillfällen hade kunnat vara fler. Detta framför allt eftersom Energimyndighetens personal inte hade möjlighet att delta i de webbaserade möten som klustersamordnarna arrangerade. De gemensamma mötena har varit a och o för att skapa ett kitt mellan personerna, vi-känsla och ett tillfälle att etablera och följa upp hur de gemensamma målen ser ut, anpassa uppdragen under projektgången och lyfta problem samt utgjort ett tillfälle att finkalibrera sig och stämma av vilka frågor som behöver ges extra uppmärksamhet.

Många av kommunerna hade i början felaktiga förväntningar på programmet i sin helhet, då man förväntade sig att programmet skulle se ut som Uthållig kommun etapp 1. Det var helt enkelt inte tydligt för kommunerna vad man skulle få ut av programmet och därmed gick värdefull tid i programmet åt till att revidera sina förväntningar och även till att hantera besvikelse över att man inte fick det man först hade tänkt sig. I slutet av programmet tyder genomförda utvärderingar ändå på att det slutliga omdömet är klart godkänt och att målgruppen kommunerna är nöjda. 

Summary

During the period 1 January 2009 – 30 June 2011, the Association of Swedish Regional Energy Agencies (FSEK) has held the project Cluster  co-ordination within the national programme Sustainable Municipality (Uthållig kommun).
In the project, FSEK has managed six of the Clusters the entire project period and a seventh Cluster from mid August 2010. Each Cluster has had a co-ordinator, or coach, whose main responsibilities has been to be a link between the Swedish Energy Agency and the participating municipalities in the programme. In total 54 out of 66 municipalities in the programme has been co-ordinated in the project. The remaining 12 municipalities are all a part of pilot county Kalmar, and had their co-ordination arranged by Region Kalmar.
The co-ordinators has arranged cluster meetings, seminars and training, participated in visits to the municipalities and generally acted as a supporting structure for the municipalities in their work connected to the programme. A number of projects have been initiated and completed thanks to the presence of the cluster co-ordinators, i.e. in the field of transport, logistics and procurement. Two projects has gathered particularly many municipalities; one of them a Energy savings competition between municipality town halls and one of them with the theme Strategic support, focussing on the need of a process- or project manager with training in process management and group management followed by activities connected to i e energy efficiency strategies and energy- and climate policies.
The project has been complex and many conclusions can be drawn from it. Some of the most important conclusions can be summarized by communication, clarity and advance planning. 

Since Etapp 2 of Sustainable Municipality had a drastically increased number of participating municipalities compared to the planned number of participants, communication was even more essential. A major problem was the delay of the Extranet, which could have covered a major part of the communication needs of the municipalities. The communication between cluster co-ordinators and the Swedish Energy Agency would also have benefited from a functional Extranet. Communication has been fundamental for how the cluster co-ordinators have been able to fulfil their tasks. Generally, dialogue between the Agency and the co-ordinators has functioned well, but more frequent meetings between the Agency staff and the cluster co-ordinators would have benefited the general results and work in the programme. This is particularly so, since the Agency staff has not been able to participate in the Web-meetings the cluster co-ordinators has held every month. The common meetings between the Agency staff and the co-ordinators has laid the fundaments of common goals, review of how the work goes, created a “we-spirit” and formed the  basis of fine-tuning and calibration of which issues needs extra attention.
The participating municipalities also had expectations on the programme which were not corresponding to the actual contents of the programme. Generally, the expectations were based on the first etapp of Sustainable Municipality. The municipalities were not aware of the actual set up of the second etapp, which led to loss of valuable time to “reset” expectations accordingly and that many participants initially were disappointed.
2. Bakgrund 

Mycket av arbetet i detta projekt grundlades tidigare i det arbete som löpte under 2008 och den intiala uppstartsfasen av etapp 2 inom programmet Uthållig kommun. De Energikontor som ingått i detta projekt var alla involverade i det arbetet. Den huvudsakliga skillnaden utgörs av att man i detta projekt har gått in tillsammans via Föreningen Sveriges Regionala Energikontor (FSEK).

För att upprätthålla en regelbunden dialog mellan Energimyndigheten och samtliga kommuner samt för att kunna stödja kommunala kontaktpersoner och programledare med verksamhetsplanering, ledning, uppföljning, rapportering och liknande valde Energimyndigheten att inrätta en regional struktur. Programmet indelades i åtta grupperingar, så kallade kluster. Klustren följer i de flesta fall geografisk hemvist. Regionala kontaktpersoner, så kallade klustersamordnare, inrättades tidigt för att komplettera myndighetens direktkontakt med programmets kommuner. I de flesta fall utgörs klustersamordnarna av personal från regionala energikontor. 

Under perioden 1 januari 2009 till och med 30 juni 2011 i etapp 2 inom det nationella programmet Uthållig kommun har Föreningen Sveriges Regionala Energikontor (FSEK) i projektform haft ansvaret för klustersamordning i sju av åtta kluster. Det ursprungliga projektbeslutet omfattade tiden 1 januari 2009 till 31 december 2010, men projektet förlängdes i augusti 2010 till att fortgå fram till programperiodens slut. Från och med projektstart till och med mitten av augusti 2010 omfattades sex kluster av FSEKs uppdrag; Övre Norrland (Norrland), Dalarna-Gävleborg, Mälardalen, Värmland-Bergslagen, Västra Götaland samt Småland-Blekinge-Gotland (Sydost). Från och med augusti 2010 till och med programperiodens slut 30 juni 2011 inordnades även storstadsklustret i uppdraget. För att hålla samman uppdraget har FSEK även haft en särskild projektsamordnare, som ingår i FSEKs styrelse.

Organisationer, energikontor och personer som har varit engagerade i klustersamordningen återges i tabell 1 nedan. 

Tabell 1. Överblick över klustersamordnare inom projektet
	Kluster
	Energikontor
	Klustersamordnare

	Övre norrland
	Norrbottens Energikontor
	1/1 2009 – 30/7 2009

Tord Petterson

1/8 2009 – 30/6 2011
Ulrika Lundberg

	Dalarna – Gävleborg
	Gävle-Dala Energikontor
	1/1 2009 – 30/6 2009 

Svante Törnqvist

1/8 2009 – 31/12 2010 Monica Niklasson

1/2 2011 – 30/6 2011 

Emma Runeborg

	Värmland-Bergslagen
	Energikontor Värmland (K-konsult/Energi & Projekt i Värmland) 
	1/1 2009 – 30/6 2011
Kristina Landfors

	Mälardalen
	Energikontoret Mälardalen
	1/1 2009 – 28/2 2011 Carita Wiklund

1/3 2011 – 30/6 Madeleine Nettelbladt (Energimyndigheten) och Owe Andersson

	Västra Götaland
	Hållbar utveckling Väst
	1/1 2009 – 31/8 2009 

Lisa Ossman och Margareta Hallander

15/8 2009 – 30/6 2011 Carolina Dolff 

25/2 – 30/6 2011 

Linda Ternström (stöd vid sjukfrånvaro)

	Småland, Blekinge, Gotland
	Energikontor Sydost
	1/1 2009 – 30/6 2011 Hans Gulliksson och Johnny Lilja

	Storstad
	EKAN-gruppen
	Owe Andersson

	FSEKs projektsamordnare
	FSEK
	1/1 2009 – 30/3 2009

Fred Nordström (ordf FSEK)

1/4 2009 – 30/6 2011 Margareta Hallander (vice ordf FSEK)

1/4 2010 – 31/12 2010 Carolina Dolff (stöd vid föräldarledighet)


Finansiering
Projektet har finansierats i sin helhet av Energimyndigheten. Den slutliga projektbudgeten omfattade 7 478 450 kr och fördelades på posterna lönekostnader, resor, konsultkostnader samt övriga kostnader. Lönekostnader beräknades för samtliga kluster förutom Storstad mot en schablon om 50 timmar per klustersamordnare och månad samt 30 timmar per månad för FSEKs projektsamordning fördelat på 11 månader per år. Budgeten har i stora drag hållit sig inom beslutade budgetramar. Omfördelningar har skett framför allt från posten resor till övrigt (bland annat för inköp av licenser för webbmötesverktyg).

Att medel avsatta för klustersamordning inte speglat antalet kommuner i respektive kluster har medfört att tillgänglig tid för samordning och tiden som varje enskild kommun kunnat få från sin klustersamordnare inte varit fullt jämförbar.

Tabell 2. Klustersamordnartid utslaget per kommun och kluster
	Kluster
	Tid per kommun o månad (timmar)
	Tid per kommun totalt under projektperioden (timmar, 28 månader)

	Övre norrland (5 kommuner)
	10
	280 

	Dalarna-Gävleborg (8 kommuner)
	6,25
	175

	Värmland-Bergslagen (6 kommuner)
	8,33
	233,33

	Västra Götaland (9 kommuner)
	5,56
	155,56

	Mälardalen (9 kommuner)
	5,56
	155,56

	Sydost (6 kommuner)
	8,33
	233,33

	Storstad (12 kommuner)
	n/a
	n/a


Nu har klustersamordnarnas tid naturligtvis inte fördelats enbart till de enskilda kommunerna, utan huvudsakligen på att genomföra aktiviteter som riktar sig till kommunerna som klustergrupp, till exempel klustermöten, utbildningar och liknande, men den tillgängliga tiden per kommun har självfallet påverkat i vilket utsträckning klustersamordnaren kunnat lägga tid för enskilda kommuner. Möjligheten att hjälpa kommunerna med framtagande av goda exempel, stöd vid framtagande av energi- och klimatstrategier och vid exempelvis rapportering påverkas alltså direkt av antal kommuner i klustret.

3 Verksamhetsbeskrivning/projektbeskrivning och uppfyllelse av syfte, mål och målgrupp 
3.1 Syfte 
Projektet har haft flera syften. 

· Att bistå Energimyndighetens arbete inom programmet Uthållig kommun. 

· Syftet med klustersamordnarnas verksamhet har varit att underlätta för deltagarkommunerna att genomföra sin programledning med resultat av hög kvalitet. Det har inneburit att bedriva arbete som stöder de kommuner som deltar i programmet, dels genom att ge kommunerna enskild hjälp, dels genom att arrangera för hela klustret gemensamma klustermöten och fungera som kontaktlänk mellan kommunerna och Energimyndigheten.

Projektets övergripande syfte är uppfyllt. En extern utvärdering som genomförts inom ramen för projektet visar att projektets syfte och mål är uppfyllda och att en rad positiva sidoeffekter uppkommit inom ramen för projektet, se kapitel 4 nedan.

3.2 Mål 

SSPA Sweden AB har som extern utvärderare granskat genomförandet av projektet, se bilaga 1
.

Totalt 28 olika organisationer har ingått i utvärderingen. Samtliga fyra kontaktpersoner på Energimyndigheten har intervjuats, samt klustersamordnare för sju kluster.

Ett urval av kommuner har gjorts, där två slumpmässiga kommuner valts ut från varje kluster. Ytterligare två kommuner valdes också ut slumpmässigt. Totalt har 16 kommuner intervjuats.

Tabellen nedan ger en bild av måluppfyllelsen för programmet. Sammantaget har klustersamordningen motsvarat de förväntningar som ställts på den, och har nått de mål som satts upp.

Tabell 3. Sammanställning av mål och grad av uppfyllelse, SSPA Sweden AB 2011.
	Mål/Roll/Arbetsuppgift
	Grad av uppfyllelse
	Kommentar

	Uppfyllelse av projektmål.
	Projektmål uppfyllda
	Se specifika kommentarer nedan

	Positiva effekter av klustersamordningen utöver projektmål.
	Uppfyllt
	Många effekter har beskrivits, såsom utvidgat nätverkande, kunskapsöverföring, givit legitimitet åt energiarbete inom kommunen, samt nya arbetsmetoder och instrument för analys och arbete i kommunen.

	Samverkan mellan klustersamordnare.
	Uppfyllt 
	Samverkan och nätverkande mellan klustersamordnare har fungerat mycket väl och är högt värderat av klustersamordnarna.

	Samverkan mellan Energimyndigheten och klustersamordnare.
	Uppfyllt
	Energimyndigheten och klustersamordnarna har haft täta kontakter och samarbetat bra.

	Samverkan mellan klustersamordnare och kommuner i respektive kluster.
	Uppfyllt
	Samtliga kommuner är nöjda med sin samverkan med klustersamordnaren, men det har ibland vid personbyte tagit en del extra tid för ”omstart”.

	Ha en nära kontakt med Energimyndighetens kontaktperson.
	Uppfyllt
	Samtliga klustersamordnare har haft täta och nära kontakter med Energimyndigheten.

	Ha en nära kontakt med kontaktpersoner i respektive kommun.
	Uppfyllt
	Samtliga kommuner har haft bra kontakt med sin klustersamordnare och är nöjda med stödet.

	Vara en aktiv länk mellan det nationella och lokala planet.
	Uppfyllt
	Klustersamordnaren har fungerat som länk eller mellanhand mellan kommunen och bl.a. Energimyndigheten.

	Allmänt vara inspiratör i arbetet med att forma det kommunala arbetet och särskilt stödja när det tar emot.
	Uppfyllt
	Enligt de intervjuade kommunerna har klustersamordnarna givit det stöd de efterfrågat. Enligt Energimyndigheten har stödet någon gång kunnat vara större och mer aktivt.

	Stödja nätverkssamverkan mellan kommunernas programledare/kontaktpersoner.
	Uppfyllt
	Nätverkande nämns av samtliga som en av de mest positiva effekterna med programmet.

	Planera och samordna arbetet inom klustret, med upp till fyra klustermöten per år samt besök i alla klusterkommuner.
	Uppfyllt
	Samtliga kluster har regelbundet haft klustermöten, ofta i de deltagande kommunerna. Nästan alla kommuner har besökts, undantag vid personbyte, samt om kommunen tackat nej.

	Ordna gemensamma möten och utbildningar inom klustret.
	Uppfyllt
	Flera seminarier, möten och kurser har anordnats, t.ex. externa föreläsare vid klustermöten..

	Vid behov genomföra kortare seminarier/möten (ca en halv dag) i och för enskilda kommuner där klustersamordnaren utformar program och upplägg i samråd med kommunens kontaktperson samt eventuellt även med nestor.
	Uppfyllt
	Anordnats processledarutbildning för samtliga kommuner.

Anordnat temaområdesträffar.

Flera seminarier, möten och kurser har anordnats, t.ex. externa föreläsare vid klustermöten.

	Delta i nationella möten inom Uthållig kommun.
	Uppfyllt
	Klustersamordnarna har deltagit i alla nationella möten.

	Informera i klustret om aktiviteter, utbildningar samt gemensamt diskutera behov av ytterligare kompetensutveckling.
	Uppfyllt
	Klustersamordnaren har diskuterat behov tillsammans med varje kommun.

	Inventera relevant FoU-verksamhet samt förmedla kontakter mellan FoU-utförare, kommunerna och Energimyndigheten.
	Uppfyllt
	Margareta Hallander, FSEK, har deltagit i programråds​arbetet för forsknings​programmet Uthållig kommun. I förekommande fall har klustersamordnare eller FSEKs samordnare även haft andra kontakter med FOU-verksamheter.

	Stödja kommunerna vid uppföljning samt skriva en för klustret gemensam sammanfattning i syfte att underlätta Energimyndighetens sammanställning.
	Uppfyllt
	Kommunerna har fått hjälp och stöd vid rapportering och uppföljning. Klustersamordnarna har rapporterat till Energimyndigheten.

	Stödja kommunerna med framtagande av energi- och klimatstrategier.
	Uppfyllt
	Klustersamordnarna har givit stöd, och i vissa fall även mycket input, till strategier till kommunerna.

	Stödja kommunerna med att ta fram rapporter och rapportera till Energimyndigheten.
	Uppfyllt
	Klustersamordnarna har givit det stöd som behövts. Trots detta har ungefär hälften av kommunerna rapporterat Goda exempel till Energimyndigheten. Övriga kommuner har haft svårt att få fram exempel, eller har prioriterat detta lägre (Storstadsklustret)
. 


3.3 Målgrupp 

Målgrupper för klustersamordnarna har varit i första hand kommunernas kontaktpersoner (programledare) men även Energimyndighetens kontaktpersoner för respektive kluster samt övrig personal inom enheten Uthållig kommun. 

För FSEKs projektsamordnare har klustersamordnarna samt Energimyndighetens kontaktperson Astrid Fell och enhetschefen Maria Steinbach-Lindgren varit huvudsaklig målgrupp.

I tabell 4 framgår kommuner och personer som har ingått i klustersamordnarnas kontaktnät. Under projektets gång har ett flertal kommuner haft personalomsättning bland kontaktpersonerna. Om en kommun har bytt kontaktperson under programperioden markeras kommunen med fet typstil.

Tabell 4. Överblick över kontaktpersoner hos respektive kommun och Energimyndigheten per kluster.
	Kluster
	Kommun
	Kontaktperson
	Energimyndighetens kontaktperson

	Dalarna-Gävleborg
	Avesta kommun
	Erik Jernelius
	Astrid Fell

	Dalarna-Gävleborg
	Borlänge kommun
	Karin Gustavsson
	

	Dalarna-Gävleborg
	Hudiksvalls kommun
	Åsa Terent
	

	Dalarna-Gävleborg
	Mora kommun
	Eva Larsson
	

	Dalarna-Gävleborg
	Smedjebackens kommun
	Kerstin Angberg-Morgården
	

	Dalarna-Gävleborg
	Söderhamns kommun
	Margareta Örn-Liljedahl  
	

	Dalarna-Gävleborg
	Timrå kommun
	Marie Blumenberg
	

	Dalarna-Gävleborg
	Älvdalens kommun
	Edita Platbardis
	

	Mälardalen
	Haninge kommun
	Frida Nordström
	Madeleine Nettelbladt

	Mälardalen
	Huddinge kommun
	Katarina Persson
	

	Mälardalen
	Nyköpings kommun
	Marianne Tyvander
	

	Mälardalen
	Sala kommun
	Lisa Granström
	

	Mälardalen
	Sigtuna kommun
	Helen Ericson
	

	Mälardalen
	Strängnäs kommun
	Bertil Antonsson
	

	Mälardalen
	Trosa kommun
	Elin Jansson
	

	Mälardalen
	Värmdö kommun
	Lars Fladvad
	

	Mälardalen
	Österåkers kommun
	Gunilla Enggren
	

	Storstäder
	Borås
	Martin Bertilsson
	Åke Axenbom

	Storstäder
	Eskilstuna kommun
	Lars-Erik Dahlin
	

	Storstäder
	Helsingborgs stad
	Anneli Gille
	

	Storstäder
	Jönköpings kommun
	Annelie Wiklund
	

	Storstäder
	Karlstads kommun
	Karolina Pettersson
	

	Storstäder
	Linköpings kommun
	Helena Kock Åström
	

	Storstäder
	Lunds kommun
	Matz Hagberg
	

	Storstäder
	Norrköpings kommun
	Eva Lindahl
	

	Storstäder
	Sundsvalls kommun
	Anna Hassani Nordkvist
	

	Storstäder
	Uppsala kommun
	Björn Sigurdson
	

	Storstäder
	Uppsala kommun
	Michael Åhlman
	

	Storstäder
	Västerås stad
	Anna Jungmarker
	

	Storstäder
	Västerås stad
	Sune Waardahl
	

	Storstäder
	Örebro kommun
	Susanne Rosendahl
	

	Sydost
	Alvesta kommun
	Marita Lorentzon
	Åke Axenbom

	Sydost
	Aneby kommun
	Anna-Lena Åkerlund
	

	Sydost
	Gotlands kommun
	Helena Andersson
	

	Sydost
	Karlskrona kommun
	Lisa Wälitalo
	

	Sydost
	Olofströms kommun
	Eva Johansson
	

	Sydost
	Tranås kommun
	Fredrik Skaghammar
	

	Värmland-Bergslagen
	Hagfors kommun
	Johanna Thorén
	Marie Rosenqvist

	Värmland-Bergslagen
	Kils kommun
	Katarina Karlsson
	Madeleine Nettelbladt

	Värmland-Bergslagen
	Lindesbergs kommun
	Ingemar Wegfors
	(Carolina Dolff)

	Värmland-Bergslagen
	Sunne kommun
	Kristina Rebane
	

	Värmland-Bergslagen
	Säffle kommun
	Lars-Anders Sjögren
	

	Värmland-Bergslagen
	Vingåker
	Anneli Larsson
	

	Västra Götaland
	Alingsås kommun
	Catharina Pettersson
	Olof Åslund

	Västra Götaland
	Borås kommun
	Martin Bertilsson
	Astrid Fell

	Västra Götaland
	Falköpings kommun
	Magnus Wennergren/Leif Bigsten
	(Carolina Dolff)

	Västra Götaland
	Härryda kommun
	Karin Meyer
	

	Västra Götaland
	Lerums kommun
	Micaela Holmberg
	

	Västra Götaland
	Lilla Edets kommun
	Helena Grimm
	

	Västra Götaland
	Ulricehamn
	Susanne Arneborg
	

	Västra Götaland
	Vänersborgs kommun
	Ann Olsson
	

	Västra Götaland
	Åmåls kommun
	Dan Gunnardo
	

	Övre Norrland
	Lycksele kommun
	Krister Fjällstedt
	Astrid Fell

	Övre Norrland
	Piteå kommun
	Åsa Wikman
	Olov Åslund

	Övre Norrland
	Storumans kommun
	Ralph Johansson
	(Mila Hamberg)

	Övre Norrland
	Åre kommun
	Benckt Aspman
	

	Övre Norrland
	Örnsköldsvik
	Jan Nyman
	


Målgrupperna i projektet har nåtts, men delaktighet bland andra personer än kommunernas kontaktpersoner har varierat stort bland kommuner och i klustren. I de klustermöten som hållits med fokus på projektet Strategiskt stöd har flera andra tjänstemän från klusterkommunerna än kontaktpersonerna varit involverade. Ibland har flera tjänstemän och ibland även politiker har deltagit i klustermötena, särskilt i det inledande skedet men även senare under projektets gång. Exempel på tjänstemannakategorier utöver kontaktpersonerna som deltagit i klustermöten har varit miljöstrateger, energistrateger, energi- och klimatrådgivare, planingenjörer, kontaktpersoner på fastighetskontoret, personer på kommunala bostadsbolag, VA-chefer, stadsarkitekter, näringslivsstrateger, miljöchefer, transportsamordnare, folkhälsosamordnare och lärare. 
3.4 Verksamhetsbeskrivningen 

Att fungera som klustersamordnare kan i stort sett jämföras med att fungera som smörjmedel i programmet Uthållig kommun. Insatser och utfall har i mångt och mycket varit avhängigt av person och situation. Även de enskilda kommunernas förutsättningar över lag och olika organisationsgrad har påverkat klustersamordnarens vardag i stor utsträckning. Uppdraget som klustersamordnare kan också sägas ha förändrats över tid. Åtminstone har det upplevts så bland klustersamordnarna. Vad klustersamordnarens roll, handlingsramar och befogenheter har omfattat och förväntningarna på klustersamordnaren har varierat beroende på vilken fas i programmet man befunnit sig i och vilka kommuner som ingått i klustret. Exakt vilka befogenheter klustersamordnaren haft har inte heller varit tydligt formulerat i projektbeskrivningen, utan något som befäst sig efter hand. 

I projektet har arbetet i klustren bedrivits med stort inflytande från respektive klusters kommuner samt de geografiska förutsättningar som rått i respektive kluster.

Varje klustersamordnare har planerat klusterträffar och kommunbesök i samråd med Energimyndigheten och de i respektive kluster ingående kommunerna. Antalet klusterträffar per år har minskat under programmets gång, allt eftersom temaområden och projekt fått större utrymme.

Aktivitetssammanfattning
Nationella arbetsmöten samt målgångskonferens

Samtliga klustersamordnare och FSEKs projektsamordnare har deltagit i två nationella arbetsmötet. Flertalet klustersamordnare och FSEKs projektsamordnare har också deltagit i den nationella målgångskonferensen.
Energimyndighetens klustersamordnarträffar
Under projektperioden har klustersamordnarna och FSEKs projektsamordnare deltagit i 4 klustersamordnarträffar som arrangerats av Energimyndigheten.

De klustersamordnarträffar som Energimyndigheten anordnat har varit avgörande för att skapa en vi-känsla och för att klustersamordnare och myndighetspersonal har haft möjlighet att finkalibrera sig när det gäller målsättningar inom programmet, önskemål och behov hos respektive part samt erfarenhetsutbyte runt hur klustren mår. I efterhand konstaterar vi att det hade varit bra att ha haft dessa möten regelbundet inplanerade och även att det hade funnits behov av tätare frekvens på dessa träffar, alternativt att de infallit i samband med brytpunkter inom programmet.

Övriga kontakter med Energimyndigheten

Klustersamordnarna och FSEKs samordnare har löpande haft kontakt med Energimyndigheten via telefon och e-post. Gemensamma kommunbesök och klusterträffar har genomförts (myndigheten deltar vanligtvis i klusterträffarna även om klusterträffar genomförts utan att myndigheten varit närvarande och myndigheten har också gjort kommunbesök utan att klustersamordnaren deltagit).

Intensitet i kontakterna har varierat. Tätare inför gemensamma insatser som klusterträffar eller kommunbesök, men även om det varit frågor som rört klustret som seglat upp under projektets lopp. Kontakterna har tagits av både klustersamordnaren och myndighetens kontaktperson beroende på vad som varit aktuellt att diskutera.

FSEKs klustersamordnarmöten
FSEKs samordnare har anordnat fysiska möten för klustersamordnarna minst två gånger per år under projektperioden. Dessa möten har oftast varit förlagda i anslutning till andra möten som till exempel Kraftsamling, Nationellt arbetsmöte eller Energimyndighetens klustersamordnarträffar för att minimera resandets belastning på såväl miljö som projektbudget och klustersamordnare.

Viktiga moment på FSEKs klustersamordnarmöten har varit verksamhetsplanering, avstämning av ekonomi, planering av gemensamma projektinsatser samt workshops och framtagande av underlag till rapportering. De fysiska mötena har också fyllt en viktig funktion för att bygga upp vi-känsla och samspel mellan klustersamordnare som innan detta projekts genomförande inte hade arbetat tillsammans.
FSEKs webbmöten för klustersamordnare
Under det första halvåret av projektet hade FSEKs klustersamordnare och projektsamordnaren telefonmöten, men gick sedan över till månadsvisa webbmöten. I samband med webbmötena har frågor som avhandlats bland annat omfattat månadsrapportering, ekonomi, planering av gemensamma projekt och behov samt fungerat som en viktig ventil för klustersamordnarna. Webbmötena har ersatt ett flertal fysiska möten som annars varit nödvändiga för projektgenomförandet och haft en positiv inverkan på projektgruppens arbete.
Webbmöten för samtliga klustersamordnare

Klustersamordnaren i Kalmar län introducerade webbmötesverktyget Adobe Connect Pro under 2009, vilket sedan har använts av samtliga klustersamordnare. Ett par gånger per halvår har samtliga klustersamordnare i programmet Uthållig kommun träffats i webbmötesform för att utbyta erfarenheter.

Avstämningar med FSEKs styrelse

FSEKs projektsamordnare har återkommande rapporterat till FSEKs styrelse om statusen i projektet i samband med ordinarie styrelsemöten, därutöver vid årsmöte samt medlemsmöte och vid ett fall vid ett extrainsatt möte för verksamhetsledarna. Löpande kontakter samt månadsvisa webbmöten mellan FSEKs projektsamordnare och FSEKs kassör har genomförts för att stämma av kostnadsutfall och budget.
Lägesrapporter

3 lägesrapporter har lämnats inom ramen för projektet. Dessa har innehållit kortfattade beskrivningar av vad som hänt så långt i projektet, hur arbetet fortskrider samt viktigare uppnådda mål.

Ekonomisk lägesrapport

2 ekonomiska lägesrapporter har lämnats inom projektet. Dessa har omfattat kalenderåren 2009 respektive 2010.
Statusrapporter

9 statusrapporter har lämnats under projekttiden. Statusrapporter lämnas kvartalsvis i samband med rekvisition och utgörs av högst en A4 kortfattad beskrivning av läget i projektet och bland kommunerna. Ingen statusrapport lämnas i samband med det sista kvartalet av projektet, då projektets slutrapport ersätter statusrapporten.
Månadsrapporter

25 månadsrapporter har lämnats under projekttiden. Under projektets första kvartal hade ännu inte rutiner för månadsrapportering etablerats. Månadsrapportering har inte heller genomförts för juli månad under 2009 och 2010, mot bakgrund av att denna månad i huvudsak varit semestermånad.

Årliga rapporter

Årliga rapporter har lämnats i samband med de två ekonomiska delrapporteringar som gjorts för 2009 samt 2010.

Rekvisitioner från Energimyndigheten

Två förskottsrekvisitioner har genomförts, en i samband med projektstarten och en i samband med att projektet utökades och förlängdes hösten 2010. Därutöver har rekvisition genomförts kvartalsvis i efterskott, med undantag för våren 2010, då FSEK bytte kassör. Då genomfördes endast en rekvisition för det första halvåret på grund av det tapp i arbetsrutiner som sker då kassören byts ut. Nya rutiner för rekvisition infördes också i samband med byte av kassör, vilket påverkade FSEKs rekvisitionstakt.
Klusterträffar
Att arrangera klusterträffar har varit en av de viktigaste arbetsuppgifterna för klustersamordnarna under projektets lopp. Det är på klusterträffarna som kommunerna i klustret träffas, möter Energimyndighetens kontaktpersoner och får möjlighet att utbyta idéer och erfarenheter. Totalt har 95 klusterträffar genomförts, varav 87 fysiska möten och 8 webbmöten.
I Övre norrlandsklustret har 8 klusterträffar samt 1 gemensam träff med Gävle-Dala-klustret genomförts. Storstadsklustret har haft 14 klusterträffar inklusive 1 tillsammans med Mälardalen. I Värmland-Bergslagen har man genomfört 12 fysiska möten och 6 webbmöten. Gävle-Dalarna har genomfört 8 möten samt 1gemensamt med Norrland. I klustret Sydost har 8 klusterträffar genomförts. Mälardalen har haft 7 egna klusterträffar plus 1 tillsammans med Västra Götaland har genomfört 12 fysiska klusterträffar under programperioden samt 2 webbmöten. Storstad har totalt haft 14 varav 1 gemensamt med Mälardalen.
Webbmöten i klustren

Att införa webbmötesteknik i klusterverksamheten har fallit ut lite olika beroende på vilka personer och kommuner som ingår i klustren. Det kan dock sägas vara ett lyckat försök med resfria möten för framför allt Västra Götaland och Värmland-Bergslagen, där man verkligen arbetat mycket med webbmötesverktyget och fått teknik och mötesgenomförande att fungera bra. I de övriga klustren har man inte arbetat lika mycket med webbmöten. I Norrlandsklustret berodde det inte på avsaknad av vilja, utan helt enkelt att tekniken har inte fungerat för alla kommuner. Detta har varit särskilt tråkigt, då just detta kluster har brottats med de stora geografiska avstånden och långa restiderna för att genomföra klusterträffar.
Även klustersamordnarnas handhavande har naturligtvis påverkat användandet av tekniken. Har man inte själv riktigt lyckats få det att fungera har man inte heller varit pådrivande för att andra ska anamma arbetssätt och mötesform.
Möten i kommunerna

Inom projektet har de allra flesta av kommunerna besökts av klustersamordnaren, med några få undantag. Det betyder att nästan 50 kommunbesök genomförts under projektperioden.

Norrland – alla kommuner har besökts. I Piteå deltog dock inte klustersamordnaren, däremot har Åre fått två besök. Totalt har klustersamordnaren deltagit i 5 kommunbesök.

Storstad – samtliga kommuner har besökts.

Värmland-Bergslagen – samtliga kommuner har fått besök.

Västra Götaland – Samtliga kommuner utom Borås har fått besök

Mälardalen – Samtliga kommuner utom Värmdö och Huddinge har besökts av klustersamordnaren.

Sydost – Samtliga kommuner är besökta.

Gävle-Dalarna – Några av kommunerna har inte fått besök, detta beror förmodligen till största del på att detta kluster drabbats av flera klustersamordnarbyten och därmed har relativt mycket tid gått åt till för den nya klustersamordnaren att starta om verksamheten.

Övriga kontakter med kommunerna
Klustersamordnarna har haft regelbundna kontakter med kommunerna, framför allt med kontaktpersonerna på respektive kommun. Dessa kontakter har framför allt skett via telefon och e-post men ibland har klustersamordnaren haft fysiska möten med kontaktpersonen och eventuellt även andra personer i kommunen under informella former. 
4. Projektets övriga resultat och erfarenheter 

Projektet klustersamordning inom programmet Uthållig kommun har genererat ett antal nya projekt, som inte hade tillkommit utan klustersamordnarnas insatser. Dessa presenteras kortfattat nedan.

Därutöver har nya arbetsmetoder testats och etablerats inom ramen för programmet.

En mycket viktig erfarenhet från projektet utgörs av de lärdomar som kan dras om vikten av kommunikation. I ett komplext projekt är en väl fungerade kommunikation a och o för att projektresultaten ska bli bra och för att undvika onödiga missförstånd, förväxlingar eller i värsta fall äventyra projektresultaten.

Detta projekt har också utgjort det första riktigt stora och långvariga samverkansprojektet mellan energikontoren som ingått och för FSEK. Även för oss som organisationer har projektet medfört många oerhört viktiga lärdomar inför framtiden. Lärdomar om hur man lägger upp projektstyrning med många olika organisationer involverade, hur man kan använda teknik för att skapa gemenskap inom projektet och framför allt vikten av att man har gemensamma mål, skapar förtroende inom projektet och kan dela med sig av både med- och motgångar.

Höjdpunkten inom projektet har för många, inte bara klustersamordnare, om man ska nämna en enskild företeelse, förmodligen varit projektet strategiskt stöd. Det har givit nya idéer och tankar kring hur man kan arbeta, hur man kan stötta och även insikter om hur man själv som person arbetar och hur det påverkar en grupp.
4.1 Strategiskt stöd
I projektet Strategiskt processtöd inom programmet Uthållig kommun har FSEK:s avsikt varit att utveckla det strategiska stödet till kommunerna. Projektet initierades i kluster Västra Götaland, men ett stort intresse uttrycktes bland samtliga kluster för sådana arbetsmetoder. Projektet svarade också för att täcka ett behov för metoder att arbeta med som passar även mindre kommuner, som lyftes från Övre norrlandsklustret. Grunden för projektet har varit att arbeta med verktyg för förankring för de personer som arbetar med strategiska processer utan befogenheter att bestämma över samtliga personer som krävs för att nå processmålen. 

Projektets syfte var att genomföra en processledarutbildning för kommuner som deltar i Uthållig kommun. Projektet skulle också stötta kommunerna i arbetet med att ta fram en energi- och klimatstrategi enligt den avsiktsförklaring för Uthållig kommun som finns mellan kommuner och Energimyndigheten.

Projektet har genomförts i två etapper – en första etapp med grundutbildningar för de kommuner som ingår i de av FSEK samordnade klustren och etapp 2 grundutbildning och fortsättningsutbildning riktad till samtliga kommuner som ingår i programmet Uthållig kommun.

På ”uppsamlingsheatet” av grundutbildningen som genomfördes under våren 2011 har 25 av 66 kommuner tagit chansen att delta med minst en person. Under 2010 till 2011 har därmed totalt 12 utbildningstillfällen för en grundkurs i processledning genomförts. 45 kommuner av de 66 uthålliga kommunerna har representerats med minst en deltagare. Totalt har 119 personer genomgått grundutbildningen under etapp 1 och 2 av projektet. 

Totalt deltog 58 personer från 36 organisationer i de 6 grundutbildningarna under våren 2011. Deltagandet bestod av:
· 42 personer från 25 kommuner, 

· 8 personer från 7 länsstyrelser, 

· 4 personer inom ramen för klustersamordning/energikontor, samt 

· 4 personer från Energimyndigheten 

På fortsättningsutbildningen våren 2011 har 27 av 66 kommuner deltagit. Vid de 5 fortsättningsutbildningarna som genomfördes inom ramen för projektet har totalt 64 personer från 39 organisationer deltagit, varav:

· 50 personer från 27 kommuner 

· 2 personer från 2 länsstyrelser, 

· 9 personer från 7 kluster inom ramen för klustersamordning/Energikontor, 

· 2 personer från 2 övriga organisationer, samt 

· 1 person från Energimyndigheten 

Dessutom har 9 samordnare för Energieffektiviseringsstödet från 8 olika länsstyrelser deltagit vid något utbildningstillfälle.

Utbildningen har varit mycket uppskattad av deltagarna. Många kluster har med framgång arbetat vidare med den utlärda processkartläggningstekniken i efterföljande aktiviteter såväl inom klustret som i internt i enskilda kommuner. De kommuner som av olika skäl inte har haft möjlighet att delta i utbildningen har i de flesta fall ändå deltagit i klustrens efterföljande aktiviteter med bäring på erfarenheterna från processledarutbildningen.

En genomgång av de aktiviteter som hittills genomförts inom ramen för strategiskt stöd projektet visar att kommunerna huvudsakligen arbetat med att utveckla eller förankra det strategiska energi- och klimatarbetet. Flera kommuner har använt metodiken från utbildningen till att ordna möten mellan tjänstemän från olika förvaltningar, chefer och politisk ledning. Projektet har gett kommunerna ett verktyg för att arbeta med förankringen av de energi- och klimatstrategiska frågorna.

De interna kommunala aktiviteterna som följt på utbildningen har t ex innefattat: 
· Workshops för att definiera prioriterade målområden i kommunal energi- och klimatstrategi

· Workshop med fastighetskontor och energieffektiviseringssamordnare för att utveckla metoder för att få in energieffektivisering i processen kring ombyggnation och nybyggnation i kommunen.
· Workshops för att belysa hur energifrågorna kommer in i den fysiska planeringen.


Processkartläggningstekniken har i klustermötessammanhang använts för att genomlysa processen med att ta fram en intern energieffektiviseringsstrategi med handlingsplan för att därigenom belysa möjliga samverkansområden.

Kommunerna i deltagande kluster har därigenom fått ett verktyg och stöd i arbetet med att ta fram en energi- och klimatstrategi i enlighet med överenskommelsen för Uthållig kommun.
4.2 Upphandlingsprojekt
Syftet med Uthållig kommuns upphandlingsprojekt för Västra Götalandsklustret var att bidra till ökad kompetens och aktörssamverkan kring miljöanpassad offentlig upphandling. Målen var att minska skillnader i kravställningar, öka samverkan samt följa och utveckla en upphandlingsprocess. 

Kommuner från Västra Götalandsklustret samt upphandlingsgruppen i Kommunnätverket för hållbar utveckling genomförde under 2010 ett antal workshops och utvecklade en metod för samverkan mellan miljöstrateger och upphandlare i upphandlingsprocessen. Fokus på projektet var från början transporter på entreprenad men svängde sedan till att fokusera på strategisk miljöanpassad upphandling och själva processen oberoende av upphandlingens art. 3 workshops och ett antal arbetsmöten har genomförts inom projektet. Miljöstyrningsrådet har under projektet varit en viktig samarbetspartner som bidragit med information om hur man kan ställa miljökrav i upphandlingen. 

Projektet har inriktat sig på var i processen och i vilka upphandlingar det är viktigt att miljöstrategen och upphandlaren samverkar. Fokus har också legat på hur det är möjligt att arbeta med avtalet under avtalsperiod. Det handlar om att skapa dialog före, under och efter upphandling för att lyckas öka volymerna till mer miljöanpassade produkter och skapa underlag för avtalsförändringar och volymer för kommande upphandlingar. Viktigt är också hur miljöstrategen kan få mandat i den egna kommunen att arbeta med frågan.

Under projektets gång genomförde en av kommunerna en livsmedelsupphandling som har diskuterats kontinuerligt i arbetsgruppen under projektet. Upphandlingen lyckades väldigt bra då den fick in mer närproducerat och kortare transporter utan att överklagas. En nyckel i arbetet var det nära samarbetet mellan miljöstrategen och upphandlaren för att ställa rätt och relevanta krav, samtidigt som informationskampanjer genomfördes och upphandlingen delades i mindre delar. 

Resultat

· Metod för samverkan har tagits fram som bygger på 3 faser, förankring och mandat, implementering och uppföljning

· Alla deltagande kommuner har tagit upp mandatfrågan i sin kommun. 

· Samverkan mellan de deltagande kommunerna har ökat

· En livsmedelsupphandling har följts 

· En spridningsworkshop hölls för kommunnätverket för hållbar utveckling där flertalet kommuner blev intresserade och ville arbeta vidare med frågan

4.3 Transportprojekt
Inom temaområde Transporter startade Norrlandsklustret, utifrån önskemål från kommunerna, projektet ”Hållbara transporter i Norrland” med fokus på den speciella problematik som finns i regioner med gles befolkning och stora avstånd. När det gäller hållbara transporter har norrlandskommunerna liknande förutsättningar med långa avstånd, gles befolkning och svagt utbyggd kollektivtrafik. Det gör att förutsättningar att hitta hållbara lösningar för att minska energianvändningen, klimatbelastningen och miljöpåverkan från transportområdet inte är detsamma som i södra Sverige. Det tematiska arbetet med de deltagande kommunerna syftar till att genom samverkan och med hjälp av extern expertis hitta metoder för hållbara transporter i norra Sverige. Förutom de fem kommuner som ingår i Norrlandsklustret har även Borlänge och Avesta ingått i projektet, då de dessa kommuner upplevde liknande problematik. Temaområdet transporter har delats upp i två aktivitetsgrupper; samordning av transporter (fyra kommuner) och beteendepåverkan (tre kommuner), se tabell 5 nedan.  
Metod
Projektet inleddes med en seminarieserie med workshops. Extern konsulthjälp anlitades till respektive workshop som hade följande inriktningar:

1. Genomgång av begreppet mobility management och övriga begrepp kopplade till hållbara transporter i avsikt att skapa samsyn.

2. Effektiva transporter

3. Förnybara drivmedel

4. Samhällsplanering, summering

Seminarieserien skulle belysa de olika insatsområden som ingår i begreppet Hållbara transporter, då projektet också hade ett utbildningsmål och eftersom det är viktigt att skapa förståelse för att transportområdet omfattar mer än själva transporten. Efter avslutad seminarieserie fick kommunerna utifrån en enkel enkät, välja vilket aktivitetsområden de ville fokusera på (ex. bilpooler, resfria möten, kollektivtrafik) som är av störst intresse för just den kommunen. Utifrån kommunernas enkätsvar bildades två arbetsgrupper där kommunen valde ut ett område som de ville fokusera på. De ursprungliga arbetsgrupperna var Beteendepåverkan (Örnsköldsvik, och Samordning av transporter

Tabell 5. Sammanställning över deltagande kommuner samt inriktning och motivering i projektet.

	Kommun
	Valt projekt
	Motivering

	Avesta
	Möte- och resepolicy
	Ett tidigare beslut fanns i kommunen om framtagande av ny resepolicy. Det första utkast som arbetades fram hade dålig koppling till kommunens miljömål och behandlade t ex inte resfria möten och man såg behov av att policyn skulle vara mer styrande med hänsyn till miljöeffekter av resandet. Framtagandet av en ny mötes- och resepolicy valdes därför som projekt.

	Borlänge
	Resepolicy
	Nuvarande resepolicy för Borlänge kommun är från 1996 och ansågs inte vara allmänt känd bland de anställda. En tidigare resvaneundersökning bland de anställda visade även på att flertalet anställda saknade kunskap om att kommunens interna bilpool, liksom att omställningen från fasta bilar till användning av bilpoolen upplevs gå trögt. En omstart med framtagande av en ny Resepolicy ansågs därför behövas. 

	Lycksele
	Samordning av lokaltrafiken, samt införande av en ringbuss
	Kommunen vill göra det möjligt för fler att resa kollektivt, både för att minska på trafikens miljöpåverkan, spara resurser och för att öka tillgängligheten i kommunen. Genom att öppna upp tidigare slutna kollektivtrafikförbindelser för specifika målgrupper för samtliga resenärer är målet att  servicen till medborgarna ska öka, utan att kostnaden gör det.

	Piteå
	Kartläggning och samordning av kommunens transporter
	Vid översyn av kommunens koldioxidutsläpp framkom att transporterna stod för den allra största delen, ca 70 %. För att kunna effektivisera de kommunala transporterna, minska utsläppsmängden och öka tillgängligheten med kollektivtrafik behövs en kartläggning av dagens situation. Kartläggningen syftar till att ge underlag för anpassade lösningar och undersöka potentialen för samordning. Piteå kommun har som många andra norrlandskommuner särskilda förutsättningar vilket gör det svårt att direkt applicera lösningar som fungerat på andra håll i landet. 

	Storuman
	Resepolicy
	Kommunen har i dagsläget en gammal resepolicy som inte efterlevs. I samband med arbetet i Uthållig kommun startade funderingar kring vad som var viktigt att påverka och vad som var möjligt att påverka. Resepolicyn identifierades som en angelägen åtgärd för att främja resfria möten, något som är aktuellt med tanke på de långa avstånden inom kommunen. 

	Åre
	Förslag till nytt linjenät för lokaltrafiken
	Kopplat till Åre Vision 2020 finns mål om att 55 % av de besökare som anländer till Åre ska komma med tåg. Att öka andelen besökare som kommer utan bil ses som en överlevnadsfråga för att överhuvudtaget kunna hantera planerade tillväxtvolymer, utan medföljande trafikkaos. För att detta ska kunna bli verklighet behöver kollektivtrafiken inom destination Åre utvecklas.

	Örnsköldsvik
	Hälsotrampare
	Örnsköldsvik har valt att arbeta med Hälsotrampare med anledning av åtgärdens potential att åstadkomma förbättringar både inom miljö och för personalens hälsa. Åtgärden har även möjlighet att sprida effekterna och ge ringar på vattnet genom att uppmuntra ett hälsosamt resande.  


Efter det att kommunerna hade valt vilket område de ville arbeta med upphandlades en konsult som skulle finnas med som stöd och experthjälp under ca 4 månader. Uthållig kommun är ett program som bland annat handlar om samverkan och samarbete därför uppmuntrades kommunerna att göra aktiviteter i samverkan med minst en annan kommun i gruppen.

Slutsatser och resultat
Förslaget att jobba med projektet Hållbara transporter i Norrland kom från kommunerna själva. Inte desto mindre har det ibland varit svårt att få kommunerna att prioritera arbetet. Inledningsvis var det många kommuner som tyckte att det hände för lite i programmet Uthållig kommun, och ville därför ta saken i egna händer. Med tiden utökades aktiviteterna i de nationella temagrupperna, och kommuner som engagerat sig i flera temaområden fick svårt att hinna med alla i samma omfattning. 

Detta i kombination med resursbrist i kommunerna (ingen speciell tid avsatt för att jobba med projektet) samt byte av klustersamordnare, vilket medförde att projektet tappade i tid och att kommunerna inte har hunnit så långt som det var tänkt från början. Det går därför inte att redovisa några resultat avseende besparingar, varken gällande CO2 eller kronor. Varje kommun har planerat sitt projekt i enlighet med SUMO, och har där gjort uppskattningar om hur mycket respektive åtgärd kommer att medföra i besparingar, men det är än så länge bara uppskattningar. Resultat och erfarenheter från arbetsgrupperna ska samlas i en lättläst exempelsamling för spridning av goda exempel.

Uppskattad besparing inom projektet
Piteå kommun – resvaneundersökning hållbara transporter

	Övergripande mål
	Minska de fossila koldioxidutsläppen från resor och transporter med minst 30 % till år 2020 jämfört med 2008.  (Delmål 6, klimat- och energiplanen) 

En resevaneundersökning genomförs för att få en bild över pitebornas resvanor och attityder. Underlaget ger vägledning för olika åtgärder i samhällsplaneringen.( Åtgärd 18, handlingsplanen)


	Effekter

	H
	Långsiktiga attityder och beteende
	Ändrat resebeteende

	I
	System-effekter
	Minskat koldioxidutsläpp med 30 % till år 2014 jämför med 2008



Örnsköldsvik – hälsotrampare

Uppskattad koldioxidbesparing 98 560 kg  (hittills uppnått 42 250 kg)

Borlänge – resepolicy
Inte uppskattat någon besparing
Avesta – rese- och mötespolicy
Minska CO2-utsläppen med 8 ton
Lycksele – förändring av lokaltrafikens linjenät och införande av ringbuss
Inga uppskattningar

Åre – nytt linjenät för lokaltrafik

Uppskattad besparing 1-2 ton/år.
4.4 Energispartävling
24 kommuner inom programmet för uthållig kommun har under våren tävlat i att minska elanvändningen i sina respektive kommunhus.  Elanvändningen i kommunhuset har visats i realtid med hjälp av särskild mätutrustning och LED-skärm. Informationsåtgärder och riktade aktiviteter/åtgärder har genomförts för att få ner energiförbrukningen i kommunhuset.  
Projektets övergripande mål
· bidra till en ökad medvetenhet kring den vardagliga energianvändningen gällande verksamheten i kommunhuset

· minska energianvändningen genom att kartlägga och tydliggöra energifällor och att kunna visualisera effekterna av energiförbrukande aktiviteter.

Exempel på konkreta åtgärder

· Nattvandring där man lämnat post it-lappar med uppmuntrande ord till de som gjort rätt, det vill säga släckt ner sin utrustning och belysning när de gått hem för dagen. 

· Mejl till alla anställda med information om tävlingen och samtidigt gett en lägesrapport över förbrukningen. 

· Mål för hur mycket elförbrukningen skall minska 

· Personliga möten i form av APT eller personliga besök på var och ens kontorsrum där man bollat idéer med syfte att öka engagemanget och öka medvetandet om elförbrukningen på arbetsplatsen. 

· Enkät till anställda i kommunhuset där man bland annat frågat vad de anställda tycker om de genomförda åtgärderna. 

·  Inventering av kontorsutrustning som skrivare, kopiatorer 

· Flera kommuner har köpt in grendosor med avstängningsknapp.

Resultat och sammanfattning

Resultatet visar på en stor variation i genomförda åtgärder och aktiviteter, förbrukning samt hur mycket de deltagande kommunerna minskat sin elförbrukning. I snitt har de flesta minskat sin förbrukning till mellan 5-10%. Två kommuner har lyckats minska sin förbrukning rejält, dessa är Söderhamn som minskat med över 22% och Piteå med nästan 19%  Vad man kan se är att det finns stora variationer i förbrukning per kvadratmeteryta i de olika kommunhusen. Ett kommunhus förbrukar endast ett par kWh per kvadratmeter medan ett annat kommunhus förbrukar upp till 14 kWh per kvadratmeter. Sammanfattningsvis kan konstateras att tusentals kWh har blivit sparade och det lönar sig att ha koll på elförbrukningen. Tävlingen har gett en hel del tankeställare samt inspirerat till många bra åtgärder i de deltagande kommunhusen.

Total besparing inom projektet

	 
	 
	Besparing
	 

	 
	Antal kommuner
	Total kWh
	%
	 

	Dalarna/Gävleborg
	2
	25612
	11%
	 

	Kalmar
	6
	4795
	1%
	 

	Mälardalen
	2
	45162
	15%
	 

	Sydost
	2
	36283
	17%
	 

	Värmland/Bergslagen
	5
	7189
	3%
	 

	Västra Götaland
	2
	-
	 
	Ej fullständig rapportering

	Norr
	5
	52072
	10%
	Åre ingår inte i besparingssiffror

	 
	 
	171113
	 
	 


4.5 Webbmötesverktyg för resfria möten
Verktyget har använts av två av sex kluster för klustermöten samt vid FSEK klustersamordningsmöten, totalt 25 dokumenterade möten Dock ska påpekas att verktyget har använts vid en mängd andra tillfällen och ligger utanför denna utvärderings.

Totalt har verktyget använts 


Värmland/Bergslagen 
6 klustermöten


Västra Götaland
2 klustermöten


FSEK

17 klustersamordningsmöten

Över lag upplevs mötesformen som bra då man kan dela dokument, slipper resa, man kommer lättare till tals än vi telefonmöte då man har möjlighet att se varandra och varandras rörelsemönster.

Största nackdelen är att det finns en hel del tekniskt strul för att få det att fungera. Ljud och bild har en acceptabel kvalitet, men är inte alltid synkroniserat vilket upplevs som något störande. En annan nackdel är att man varje deltagare måste sitta för sig själv. Flera personer på samma plats kan samsas om en utrustning, men det är ännu svårare att få den tekniken att fungera varför deltagarna oftast måste koppla upp sig var för sig. Det ger i och för sig att alla deltar på samma villkor, vilket inte riktigt är fallet är när en grupp sitter gemensamt och övriga deltagare sitter var för sig.

Vid beräkning och uppskattning av besparing, tid, kostnad och miljö, har endast möten då webbverktyg verkligen ersatt ett fysikt möte tagits med i beräkningen.

Totalt har webbmötet ersatt 2 fysiska möten i kluster Västra Götaland och 2 FSEK klustersamordningsmöten.

	Besparing
	FSEK
	Västra Götaland
	Kommentar

	Kostnad [SEK]
	14 000
	3 600
	Enbart resekostnader

	CO2 [kg]
	87
	152
	


Webbmötesverktyg kan inte direkt jämföras med telefonmöten, då dess funktioner, bland annat möjligheten att dela dokument och för anteckningar, som alla kan ta del av under själva mötet, ger en ytterligare dimension för mötesformen.

Det bör poängteras att någon värdering av projekteffektivitet och projektkvalitet inte har genomförts, delvis eftersom projektet inte från början inkluderade införande av ny teknik för resfria möten. En utförligare genomgång av slutsatser från användande av webbmötesverktyg återfinns i bilaga 2.

4.6 Samordnade livsmedelstransporter i Värmland
Under 2010 initierade kommunerna inom klustret Värmland/Bergslagen ett arbete med att titta närmare på förutsättningarna för samordning av livsmedelstransporter. En inspirationskälla var det goda exempel som beskriver Borlänge kommuns framgångsrika arbete med samordning av varutransporter som visar på en rad olika fördelar. Man har bl.a. fått minskad miljöbelastning från transporterna, effektivare hantering och ökad trafiksäkerhet.

Den 27 oktober 2010 arrangerades en seminariedag med fokus på samordning av livsmedelstransporter. Åke Persson från Borlänge kommun informerade om hur samordningen av livsmedelstransporter sker i Borlänge. Vidare deltog Kil Innovation Food Arena som drivit projektet ”Vi samkör din mat”.  På seminariet deltog 19 personer från 12 olika kommuner samt representanter för trafikverket och andra organisationer. Intresset för samordning av varutransporter är stort bland kommuner i klustret. Vid klusterträffen den 8 juni 2011 lyftes frågan på nytt. Lindesbergs kommun hoppas på att kunna delta i ett projekt om samordning av livsmedelstransporter som initieras av Örebro kommun. I Värmland har kommunerna i klustret lyft frågan till Energikontoret och man planerar för en träff efter sommaren där möjligheterna för att genomföra en förstudie om samordning av livsmedelstransporter i Värmland ska diskuteras. För närvarande prioriterar Vingåkers kommun andra frågor.

Som stöd för arbetet har följande rapporter spridits till kommunerna i klustret:

Borlänge kommun samordnad varudistribution

Utredning samordnad transport kommuner MSR_2008
Goda exempel på logistiklösningar – med fokus på livsmedel i kommuner
4.7 Utveckling av samverkan inom och mellan kluster

För många kommuner har klusterverksamheten varit deras enda nätverk att utbyta erfarenheter om hållbar utveckling inom under programperioden. Det har varit mycket värdefullt med nätverken inom klustren, men även inom temaområdena. Uthållig kommun har också vidgat kommunernas egna nätverk bortanför grannkommunerna och man har funnit kontakter man annars inte skulle ha gjort. Nya samarbeten har etablerats och kontakter knutits som förmodligen kommer att leva kvar långt efter denna programperiods slut.

Västra Götaland har haft en särskild situation med avseende på nätverksfrågan, då samtliga kommuner i klustret även ingår i det kommunnätverk för hållbar utveckling som drivs av Hållbar utveckling Väst. Det har varit både positivt och negativt. Positivt på så sätt att man redan kände varandra och visste att samarbetet fungerar – negativt på så sätt att mycket kraft gick åt till att hitta mervärden i klusterverksamheten och till att hitta former för att optimera klusterträffar i förhållande till andra nätverksträffar.

På många håll är man nu orolig för att de nätverk man byggt upp kommer att falla när inte en dedicerad klustersamordnare håller liv i det.
4.8 Framgångsfaktorer (och riskfaktorer) för kommuner och klustersamordnare

I samband med FSEKs klustersamordnarträff i februari 2011 genomförde klustersamordnarna en workshop på temat framgångs- och riskfaktorer för kommuner och klustersamordnare. Anledningen till detta var dels att ta fram ett underlag baserat på erfarenheter från tillräckligt många kommuner för att ge ett tillförlitligt och anonymiserat underlag och dels att ge underlag till rapportering av både detta projekt och Energimyndighetens rapportering,s e tabell 6.

Tabell 6. Sammanställning över framgångsfaktorer och risker för kommuner och klustersamordning från klustersamordnarnas Workshop 20 februari 2011.
	Kommunerna
	
	Klustersamordning

	Framgångsfaktor
	Riskfaktor
	
	Framgångsfaktor
	Riskfaktor

	Organisation
	Omsättning av personal
	
	Webbmöten 
	Omsättning av personal i kommunerna

	Politisk vilja
	Politiska val
	
	Bredd på kontaktytorna i kommunen
	Gränsdragning mot andra uppdrag (t ex e-eff stödet)

	Resurspersoner
	Bristande organisation
	
	Tydlig rollfördelning och befogenheter
	För få/många kommuner i klustret

	”Tjuvstartat” (kommit igång med tänkande före programstart)
	Svag politisk vilja
	
	Gemensamma nämnare, mervärde för klusterverksamhet
	Splittrad tid hos klustersamordnaren

	Tvådelat kontaktpeson uppdrag


	
	
	Tidigare samverkan/öppenhet bland kommunerna
	Ingen geografisk samhörighet bland klusterkommunerna

	Webbmöten
	
	
	Mäta resultat – vad görs inom ramen för Uthållig kommun?
	Kommuner som inte avsätter resurser för arbetet

	
	
	
	Parvis klustersamordning
	Omsättning av klustersamordnare

	
	
	
	Kommunen tar initiativ/avsätter resurser -> klustersamordnaren stöttar
	Samordning mellan klusterverksamhet vs temaområden har varit tidskrävande

	
	
	
	Upphov till nya projekt i klustren som annars inte blivit av
	Otydliga och under tiden förändrade förväntningar på klustersamordningen

	
	
	
	Timing (strategiskt stöd projektet hade vunnit på att komma tidigare)
	Förväntningar på klustersamordnarna som skiljer sig från uppdraget 

	
	
	
	Insikt om att de ”mjuka” frågorna ligger till grund 
	Begränsade möjligheter möta förväntningar

	
	
	
	
	För lite tid stödja kontaktpersonens strategiska processer

	
	
	
	
	Låg efterfrågan från kommunerna gentemot klustersamordnaren


I samband med workshopen diskuterades också att normerna för framgång respektive risk skiljer sig åt mellan klustren, eller rättare sagt, beror på vilka kommuner som ingår i klustret. I ett kluster som domineras av resursstarka kommuner som redan kommit igång med sitt arbete innan etapp 2 av Uthållig kommun startade ser man resultaten tydligare och framför allt snabbare. I kluster som domineras av kommuner som sökt till etapp 2 för att man ville ha hjälp att komma igång med sitt arbete kan det vara en stor framgång bara att ha fått organisatoriska strukturer på plats och skaffat sig idéer om vad man kan åstadkomma och hur man kan gå till väga med det man vill göra. I kluster/kommuner i den senare kategorin kanske faktiska resultat från deltagande i programmet först kan räknas hem i konkreta resultat långt efter programperiodens slut.

Personalomsättning i kommunerna
En av de viktigaste riskfaktorerna som pekades ut var personalomsättning, både för kommuner. Varje gång en nyckelperson byts ut stannar organisationens process upp och måste delvis startas om. Hur den interna organisationen är utformad får självfallet stor betydelse för omfattningen av avbräcket. Om en stor del av arbetet varit knutet till den person som lämnar organisationen blir tappet större än om det funnits en väl förankrad struktur med delegerat ansvar. En sådan organisation verkar också ha haft betydelse för resultaten i sin helhet, även om detta inte är något som studerats särskilt utan mer av karaktären allmän betraktelse. Denna iakttagelse har dock gjorts på en bas av 57 kommuner och samtliga sju klustersamordnare har gjort liknande iakttagelser. 
Personalomsättning bland klustersamordnare
Under ett 2,5 år långt projekt med många inblandade är det oundvikligt att viss personalomsättning förekommer. Här finns dock lärdomar att dra om hur personalomsättning kan hanteras.

Personalomsättning bland klustersamordnarna har framför allt inneburit att kontinuiteten i kontakten med kommunerna blivit lidande och att mycket tid gått åt till att nyetablering av kontakterna, då den nya klustersamordnaren tillträtt. Orsaken till personalomsättningen har dock haft betydelse. För det fall att interna omfördelningar legat bakom personalbytet har ju ändock den tidigare klustersamordnaren funnits kvar i bakgrunden och kunnat bidra med löpande information och överlämning till den nya klustersamordnaren samt vid introduktion av ny samordnare till klusterkommunerna.

Samverkan med övriga klustersamordnare, de regelbundna webbmötena och FSEKs projektsamordnare har bidragit till att nya klustersamordnare kunnat komma in i sina uppdrag snabbare. Under slutskedet av projektet utvecklade klustersamordnarna också ett arbetssätt för parvisa avstämningar, som syftade till såväl erfarenhetsutbyte som extra stöd för nya klustersamordnare.

Att FSEKs projektsamordnare också bytts ut under projektet har naturligtvis inte varit lyckosamt. De negativa effekterna har dock kunnat minimeras dels då den första uppdragshållaren, Fred Nordström, lämnade över i ett tidigt skede av projektet och dels då den andra uppdragshållaren, Margareta Hallander, under sin föräldraledighet kunde bibehålla ett visst engagemang i projektet och även slutfört uppdraget. Under föräldraledigheten har Carolina Dolff, en av klustersamordnarna, stått för att upprätthålla delar av samordningen. 
Dialog med Energimyndigheten
En väl fungerande dialog med Energimyndigheten har varit grundläggande för hur väl klustersamordnaren funnit sin roll och kunnat genomföra sitt uppdrag. Det är i direkta kontakter mellan klustersamordnare och personal på Energimyndigheten som problem kan lösas, som man kan styra riktningen på arbetet och gemensamma målsättningar och förväntningar klarläggs. Under programmet i sin helhet har kontakterna med myndighetens personal fungerat mycket väl och betytt väldigt mycket för klusteresamordnarna.

De klustersamordnarträffar som Energimyndigheten anordnat har varit avgörande för att skapa en vi-känsla och för att klustersamordnare och myndighetspersonal har haft möjlighet att finkalibrera sig när det gäller målsättningar inom programmet, önskemål och behov hos respektive part samt erfarenhetsutbyte runt hur klustren mår. I efterhand konstaterar vi att det hade varit bra att ha haft dessa möten regelbundet inplanerade och även att det hade funnits behov av tätare frekvens på dessa träffar, alternativt att de infallit i samband med brytpunkter inom programmet.

Klustersamordnarna har givetvis varit medvetna om att Energimyndigheten byggt upp sin organisation under loppet av Etapp 2. Det gäller såväl bemanning av enheten Uthållig kommun som utveckling och drifttagande av Extranätet. Även personalomsättningen på Energimyndigheten har varit kännbar för klustersamordnarna, även om myndigheten klokt nog lyckats minimera riskerna med personalomsättning genom att ha två kontaktpersoner för respektive kluster. 

Det hade varit önskvärt att myndighetens personal i större utsträckning kunnat delta i de webbmöten som hållits med klustersamordnarna. Detta har tyvärr inte varit möjligt. 
Kommunikation mellan klustersamordnare och temaområdena
Värt att notera är också att något som tagit avsevärd tid i anspråk hos klustersamordnaren utan att egentligen synas i resultaten är samordningen gentemot temaområdena. Detta underlättades till viss del när Extranätet kom i drift, men fortfarande har det varit svårt för klustersamordnaren att veta i vilken omfattning klustrets kommuner deltagit i de olika temaområdena. I många fall har nämligen inte kontaktpersonen i kommunen haft den informationen heller, utan klustersamordnaren har fått söka den informationen via temaområdesansvarig på Energimyndigheten. 

Samordning mellan klustersamordnare och temaområden är något som pekats ut som ett område med utvecklingspotential.

4.9 Klustrens utveckling under projektperioden

Norra norrland

Lycksele, Piteå, Storuman, Örnsköldsvik och Åre ingår i klustret. Lycksele och Storuman ligger i Västerbottens län, Piteå i Norrbottens län, Örnsköldsvik i Västernorrlands län och Åre i Jämtlands län. Sammantaget täcker detta kluster nästan 50% av Sveriges yta och det är 630 km enkel väg mellan Piteå och Åre. Det finns inget tidigare nätverk eller annan samverkan mellan kommunerna i klustret, även om det finns enstaka samverkansprojekt mellan specifika områden mellan några av kommunerna. Skillnaderna mellan kommunerna är också stora sinsemellan i näringslivssammansättning, geografiskt läge och invånarantal där Storuman har ca 6 000 invånare och Örnsköldsvik 55 000 invånare. Örnsköldsvik är klustrets nestor.

I början av programperioden var man inom klustret otåliga och ville att det skulle hända saker inom temaområdena. Man drog därför igång med ett eget projekt. När sedan aktiviteterna i de olika temområdena också tog fart blev det på sina håll svårt att hinna med allt. Engagemanget har också gått lite upp och ned och det har periodvis inte varit högst prioriterat bland deltagarna. I de allra flesta kommunerna har det varit samma kontaktperson under hela programperioden, förutom i Storuman. Den stora geografiska spridningen har varit negativ för klusterkänslan, då det varit svårt att få till smidiga möten. Det gemensamma projektet är förmodligen den viktigaste enskilda faktor som gjort att klustret har fungerat och varit positivt för deltagarna. Sammanfattningsvis har förmodligen temaområdena varit viktigare för kommunerna i det här klustret än själva klustret.

Det har varit positivt att det fungerat så väl i de flesta kommunerna och även att där det periodvis har varit tungt och arbetet legat nere har man till slut kommit igen och fått fart på sitt arbete. Processledarutbildningen har också varit mycket uppskattad i klustret och en kommun har genomfört en egen processledarutbildning internt i kommunen.
Gävleborg-Dalarna

I klustret ingår kommunerna Avesta, Borlänge, Mora, Smedjebacken och Älvdalen från Dalarna samt Timrå, Söderhamn och Hudiksvall från Gävleborg.  

 Då det har varit tre olika klustersamordnare i för UK Gävleborg Dalarna har det ibland inte varit helt lätt att skapa kontinuitet i arbetet. 

Under första året låg fokus på att kommunerna lärde känna varandra samt se vilka möjligheter som fanns att tillvarata inom nätverket. Vissa kommuner hade redan antagna Energi och klimatstrategier som var i behov av revidering medans andra nyss hade tagit fram EKS, en kommun arbetar nu med att utforma sin Energi och klimatstrategi.

Genom att tre kommuner har tillhört Gävleborg och de övriga fem har tillhört Dalarna och att det är ett visst geografiskt avstånd har det skapat svårighet att hålla ihop nätverket med fysiska möten. De flesta kommuner upplever ändå att det har varit mycket positivt att arbeta i nätverk och framhäver erfarenhetsutbytet samt de nya kontakterna som de stora fördelarna med UK.

En avslutande klusterträff samt ett spridningsseminarium för UK har hållits under våren 2011 för att alla deltagande kommuner skulle ges möjlighet till ett bra avslut samt att framföra synpunkter om projektet UK. 

Kontakten med Energimyndigheten har skett på ett enkelt sätt genom god kontakt via mail, telefon och möten. Då näringsdepartementet har varit medverkande på delar av seminarier som anordnats av EM har detta bidragit till att skapa länk mellan det nationella och lokala planet. Kontaktpersonerna i respektive kommun har kontakts via mail och månadsvisa avstämningar via telefon. Att ge stöd och inspiration genom att hjälpa kontaktpersoner att finna rätt information samt att förmedla kontakter är en viktig del av arbetet med UK.

Att hjälpa kommunerna att utveckla den egna organisationen när det gäller det egna energi och klimatarbete skulle kunna utvecklas mer. Att överhuvudtaget gå in mer i varje kommun och hjälpa till att förankra organisationens hållbarhetsarbete skulle kunna fördjupas.

Samt att från början ha fler kontaktpersoner i varje kommun, förslagsvis kontaktpersoner på varje berörd förvaltning.

När det gäller FoU bjöds en forskare in för att föreläsa om ett forskningsprojekt som var knutet till Dalarna, tyvärr blev detta inte av på grund av dubbelbokning och tidsbrist. 

Värmland-Bergslagen

I klustret ingår kommunerna Hagfors, Kil, Lindesberg, Sunne, Säffle och Vingåker. Vingåkers kommun deltog även i pilotetappen och har haft en roll som nestor under Etapp 2 av programmet. Kommunerna i klustret representerar 3 olika län, Värmlands län, Örebro län samt Södermanlands län. Kommunerna har mellan 9 000 och 23 000 invånare. Redan vid starten av programperioden hade samtliga kommuner i klustret antagna Energi- och klimatplaner. Under projekttiden har 2 kommuner arbetat med revidering av sina planer.

Under den första delen av projektperioden hölls klustermötena på plats i klustrets kommuner. Varje träff hade inledningsvis ett konkret tema som exempelvis vindkraftsplanering, resepolicys eller samverkan med näringslivet. Under den senare delen av projektet har klustermöten hållits i Karlstad eller Örebro av logistiska skäl samtidigt som webbmöten har bidragit till en tätare kontakt mellan kommunrena och ökat erfarenhetsutbyte. Fokus har flyttats över mot erfarenhetsutbyte runt hur man kan driva utvecklingsprocesser och öka delaktigheten i kommunens arbete med hållbarhetsfrågor. Trots många skiften av kontaktpersoner i kommunerna har klustret utvecklats till ett väl fungerande nätverk där man med förtroende byter erfarenheter och delar med sig av kunskap. Den grundläggande processledarutbildningen under våren 2010 skapade förutsättningar för det fortsatta erfarenhetsutbytet som varit uppskattat av kommunernas kontaktpersoner.

Processledarutbildningen anges vara den enskilda aktivitet som varit mest uppskattad, dels för att den givit nya insikter och verktyg och dels för att man under utbildningarna lärt sig mycket av hur andra kommuner arbetar.

Mälardalen

I detta kluster ingår kommunerna Haninge, Huddinge, Nyköping, Sala, Sigtuna, Strängnäs, Trosa, Värmdö och Österåker. Sammansättningen av klustret är gjord utifrån en geografisk region. Sinsemellan visar kommunerna stora olikheter exempelvis i storlek. Stora stockholmskommuner som Haninge och Huddinge har större likheter med storstadsklustrets kommuner än till exempelvis Trosa och Sala. 

I början av projektet deltog de flesta kommunerna aktivt på klustermötena. Förväntningarna inför Uthållig kommun var stora och man hade höga förhoppningar på Energimyndigheten. Kommunerna hade en förväntning på att få motsvarande insatser i kommunerna som genomfördes i etapp 1. I och med de förändrade förutsättningarna i denna etapp tog det lite tid för kommunerna att komma igång på egen hand. 

De första klustermötena innehöll en mix av erfarenhetsutbyte mellan klusterkommunerna och föredrag om intressanta ämnesområden. Studiebesök genomfördes bland annat i Trosa och Sigtuna. Det var svårt att identifiera gemensamma intresseområden att utveckla i klustret. I ett senare skede lyftes dock en önskan i klustret om en utbildning för tjänstemän inom markexploatering vid nybyggnation. Samtliga klusterkommuner inbjöds till utbildningen som genomfördes i Sigtuna i mars 2011. 

Över tid har intresset för klustermötena minskat. Som ett försök till att åter öka intresset för aktiviteter inom Uthållig kommun erbjöds kommunerna stöttning och coachning via ett stärkt samarbete med Storstadsklustret, vilket genomfördes sista halvåret av programmet (2011). Ett avslutande gemensamt klustermöte hölls i maj 2011. Mälardalsklustret har erbjudits att ta del av gemensamt ansökningsunderlag till den tredje etappen i Uthållig kommun, utformat av Storstadsklustret. I månadsskiftet februari/mars tog Energimyndigheten över samordningen av kluster Mälardalen varför klustersamordnaren inom FSEK endast  kan slutrapportera en helhetsbild för tiden fram till siste februari 2011.
Västra Götaland

I detta kluster ingår kommunerna Alingsås, Borås, Falköping, Härryda, Lerum, Lilla Edet, Ulricehamn, Vänersborg och Åmål. Samtliga kommuner ingår i samma geografiska region, det vill säga Västra Götalands län. När projektet startade ingick samtliga kommuner utom Lerum i det kommunnätverk för hållbar utveckling som drivs av Hållbar utveckling Väst. Lerum har under projektperioden också gått med i det kommunnätverket. Det innebar att kommunernas kontaktpersoner redan vid Uthållig kommuns programstart kände varandra relativt väl och var vana vid samarbete och nätverksarbete.

Över tid karaktäriserades klustret av att snabbt komma igång med nätverksgruppen, men att sedan hamna i en tveksamhetsfas över hur klustret skulle ge mervärde i förhållande till det andra nätverk man ingick i. Inledningsvis gick det därmed en del tid åt till att hitta formen och vad man ville fokusera på i klustersammanhang. Därefter har arbetet i klustret inriktats på strategiskt arbete och processledning samt det extra projekt om upphandling som initierades i klustret. I efterhand är det möjligt att se ett samband emellan förhållandet mellan Uthållig kommuns temaområden och projektplattformen i Hållbar Utveckling Västs Kommunnätverk – och kommunernas insikt om behovet av ett mer strategiskt och processinriktat fokus i klustret. 

Några av klustrets kommuner drabbades mycket hårt av finanskrisen 2008-2009 vilket bidrog till att arbetet med Uthållig kommun stannade av i dessa kommuner. Även byte av kontaktpersoner i två kommuner har påverkat de enskilda kommunernas arbete.

Höjdpunkten i klusterverksamheten har varit tillämpningen av erfarenheterna från projektet Strategiskt processtöd för uthålliga kommuner. Kommunerna har såväl i klustersammanhang som enskilt inom olika förvaltningar, med stöd av Hållbar utveckling Väst, utfört processkartläggningar och arbetat för att införliva processmetodiken i verksamheten. Under detta arbete har stödet för att komma igång med det nya ”processtänket” och det organiserade erfarenhetsutbytet mellan kommunerna varit mycket värdefullt för klustret.  
Sydost-Gotland

Här ingår kommunerna Alvesta, Aneby, Gotland, Karlskrona, Olofström och Tranås.
Efter en något förvirrad start fann klustret för gott att koncentrera sig på temaområden. Följden blev att alla kommuner valde för många temaområden att jobba med i sin ambition att få till sig så mycket som möjligt. Efter en tid blev temaområden mer kopplade till verkliga projekt i kommunerna. Kluster Sydost började tidigt försöka få fram aktivitetsplaner kopplade till pågående arbete med Energi/ klimatstrategierna. Målet var att få till saker som syntes i verkligheten. I denna fas var arbetsmetoder under prövning. Det var TÖFT, SMART och så ”processhandlingsplan” som ersätter ordet Actionplan som är engelska.
Gotland gick sin egen väg och var egentligen alldeles för långt i sin process för att ha något rejält utbyte av de andra klusterkommunerna. Två av kommunerna gick lite i förväg och fick igång en bra process i respektive kommun kring E/K- strategierna. Dessa kommuner har heller inte bytt kontaktperson och det är en framgångsfaktor i ett processarbete av verklig kaliber.

Förankringen har utgjort en hörnsten! En bra förankring och ett politiskt engagemang ger tryck till organisationen att resultat förväntas.
I klustret fick vi igång:

· Ett strukturerat arbetssätt hos alla

· Alla antingen producerade eller processade sina E/K-strategier

· Handlingsplan för åtgärder, som antingen kommer i en färdig E/K – strategi ellerhar varit projekt i en tidigare energiplan, blev satt

Energieffektiviseringsstödet kom att kasta en skugga över Uthållig kommunarbetet i klustret. Koncentration på rapportering och ansökningar tyngde sista terminen. 

Sammanfattningsvis ser klusterledaren att första läsåret gick åt till att forma programmet.
Andra läsåret en bra skolning för att ta sig an en komplex fråga som kommunövergripande energi/ klimatstrategi. Alla kom hela ut till termin fem på tredje läsåret som dock blev för kort för att kunna få fram effektmålen tillräckligt. Denna frukt lär skördas när kommunerna säger att man skall förverkliga vår energi och klimatstrategi.
Storstad

I Storstadsklustret ingår kommunerna Borås, Eskilstuna, Helsingborg, Jönköping, Karlstad, Linköping, Lund, Norrköping, Sundsvall, Uppsala, Västerås och Örebro. Dessa kommuner har ingen geografisk anknytning till varandra och har inte haft en klustermässig samverkan tidigare.

Storstad har formerats utifrån en arbetshypotes att stora kommuner, som oftast utgör regionenas tillväxtmotorer, har liknande utmaningar och problem. Denna hypotes har verifierats under programperioden.  En starkt bidragande orsak till att det blivit ett bra engagemang och relativt hög aktivitetsnivå i Storstad är att dessa kommuner har speciellt anställda klimat- och miljöstrateger. Ofta, men inte alltid är dessa personer kopplade till den centrala kommunledningen i ett kommunledningskontor eller motsvarande.

Storstad har genomfört fyra klustermöten per år lite drygt. Förutom att mötas i Stockholm och vid nationella arbetsmöten har klustermöten hållits i Västerås, Karlstad, Jönköping och Sundsvall. Alla har varit välbesökta och inriktats på olika teman. Beroende på teman har klustermöten besökts av fler än kontaktpersonerna exemplvis transportstrateger och energiföretag. Det fanns en konsensus tidigt om en inriktning om att arbetet i SK skulle inriktas på två nivåer:

· Erfarenhetsutbyte

· Initiera och driva utvecklingsprojekt av gemensamt intresse

För att realisera kontaktytor mellan flera kommunala förvaltningar och bolag samt för att initiera utvecklingsprojekt har skapats arbetsgrupper för olika områden. Följande arbetsgrupper har bildats:
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AGFYS Sammhällsplanering/fsysik planering

AGBEL Uthållig belsyning

AGNÄR Näringslivsutveckling/effektivisering & konvertering

AGFÖR Energiföretagen

AGTRANSPTransportfrågo´r

AGSTAT Statisktik på kommunal nivå

AGKLEN Klimat och energistategier


 Arbetsgrupperna har således initierat samarbeten/utvecklingsprojekt enligt följande:

· Klimat- och energistrategier för stora och medelstora kommuner

· Hållbar samhällsplanering – enligt konceptet ”En levande stad”

· Energiföretag och kommuner i samverkan – ett flertal webbmöten bl.a.
· Uthållig belysning

· Näringslivets effektiva energianvändning

· Utveckling av den kommunala energistatistiken

· Transportstrategier och dess tillämpningar

Framgångsfaktorer i sammandrag:

· ”Lika kommuner leka bäst” – även regionala tillväxtmotorer behöver bränsle för att i sin tur utveckla sina resp. regioner i samverkan med geografiskt närliggande kommuner

· Starta och bedriva utvecklingsprojekt av gemensamt intresse – produktivitetsvinster

· Speciellt anställda klimat- och miljöstrateger oftast kopplade till den centrala kommunledningen i ett kommunledningskontor eller motsvarande.

· Bredda kontaktytorna till fler än de kommunala kontaktpersonerna

· Involvering av energiföretagen i frågor som berör gränssnittet med kommunerna/ägarna

· Frekventa kontakter fysiskt (14 möten), e-post och telefon bilateralt och gemensamt

· Satsning på den sociala dimensionen, som grund för ett välfungerande nätverk av kontaktpersoner

· Klustercoachfunktionen har inriktats på sakfrågor och informationsmäkling snarare än administraivt arbete samt kompletterats med omvärldsanalys (15 utskick).

5. Övrigt 

Den externa utvärderingen lämnade också ett antal slutsatser om fördelar och positiva effekter, nackdelar samt lärdomar för framtiden, vilka återges nedan.
5.1 Fördelar och positiva effekter

Följande områden har tagits upp i intervjuerna och uppfattas som fördelar med programmet:

· Processledarutbildningen ses som mycket positiv för samtliga tillfrågade, och det kan ses som en av de stora fördelarna inom programmet.

· Temadagarna och temaområdena har uppfattats som positiva för kommunerna, de har givit kunskap och insikter.

· Nätverkande och erfarenhetsutbyte, att kunna hämta kunskaper från andra deltagande kommuner, samt att kunna fråga varandra om specifika erfarenheter, ses som en stor fördel och nämns av nästan alla intervjuade.

· Webbmöten har fungerat mycket bra enligt både klustersamordnare och kommuner, kommunerna framförallt känner att de sparat restid.

· Några kommuner har påpekat att de ämnen som behandlats inom programmet är sådant som de arbetat med ändå. Fördelen med programmet är då att dessa frågor hanterats lite snabbare än vad som hade varit fallet annars.

· Programmet har i vissa kommuner hjälpt till att skapa en legitimitet åt att arbeta med energifrågorna.

· Programmet har medfört en ökad medvetenhet i kommuner och bland medarbetare.

· Programmets arbete har spridit sig utanför projektgruppen inom kommun och anställda vid andra avdelningar i kommunerna har deltagit i kurser etc.

· Energi- och klimatarbetet i flera av kommunerna har förbättrats.

· Energifrågan har fått högre politisk status och ökat fokus i verksamheten i en del av kommunerna.

· Nya arbetsmetoder och arbetssätt har introducerats och utvecklats, framförallt i kommunerna, men även klustersamordnarna har introducerats till nya metoder.

5.2 Nackdelar, hinder eller problem

Följande aspekter uppfattas som nackdelar/problem i programmet:

· Extranätet var krångligt, svårt att använda och försenat, och tillförde ingenting, enligt både kommuner och klustersamordnare.

· Svårt nå personer på Energimyndigheten (inte kontaktpersonerna, utan endast de övriga anställda)

· Webbmöten har fungerat dåligt i någon kommun enligt klustersamordnare, samt dåligt då man haft möten med många deltagare, bäst för mellan 3 och 7 deltagare. 

· Rapportskrivande inom programmet har varit tidskrävande för kommunerna och medfört merarbete för tjänstemännen.

· Besvikelse hos många kommuner när det visat sig att etapp 2 inte alls varit lika omfattande med stöd och resurser som etapp 1.

· Det första året av programmet uppfattas av många kommuner samt klustersamordnare som otydligt, om hur projektet skulle läggas upp och organiseras. De deltagande kommunerna drabbades av förseningar i starten, mycket beroende på att Energimyndigheten inte riktigt kommit igång ordentligt med projektet och att deras organisation inte var klar.

· Inför etapp 3 känner många kommuner en oro för att inte kunna vara med, samt att man arbetat och förberett sig inför etapp 3 i flera av kommunerna.

· En klustersamordnare känner att man inte ska förändra konceptet med alla kommuner, då man arbetat in ett koncept, ett arbetssätt, ett nätverk. Det har fungerat bra i klustret och alla kommuner ”står på tå” och arbetar bra, det vore synd att då förändra konceptet så att det arbete som lagts ned blir förändrat och kanske inte kommer till nytta. Flera klustersamordnare hyser en liknande, men inte lika tydligt formulerad, oro för att de nu uppbyggda nätverken och samarbetena ska försvinna.
· Oro för att antalet kommuner minskar bland både kommuner och klustersamordnare.

· En viss oro bland klustersamordnare, som ansetts sig ha spelat en viktig roll i programmet, om hur etapp 3 läggs upp. Man är inte säker på att klustersamordningen kommer att kvarstå, utan kanske tas över av Energimyndigheten. Detta skapar en viss oro, då man ser att kontakterna mellan kommuner och klustersamordnare fungerat bra, och skapat en bra grund att stå på.
5.3 Lärdomar inför framtida satsningar

Sammantaget har klustersamordningen motsvarat de förväntningar som ställts på den, och har nått de mål som satts upp. Nätverkande, stöd, samverkan och kontaktskapande, och aktiv länk mellan nationell och lokal nivå har alla fungerat bra. Det enda område där man inte nått målsättningen är i rapporteringen av Goda exempel från kommunerna, som ca hälften av kommunerna arbetat med och rapporterat. Målsättningen att stötta kommunerna i deras arbete med att ta fram goda exempel har dock uppnåtts. Det har också varit svårigheter i samband med personalbyte, men på det stora taget är målsättningen nådd.

Efter att ha intervjuat kontaktpersoner på Energimyndigheten, klustersamordnare och kommuner kan följande lärdomar dras inför framtida fortsatt arbete:
· Det är viktigt att ta vara på de nätverk som skapats, de erfarenheter som utbytts och kunskapsöverföring som skett. Det vore därför klokt att i så långt det är möjligt behålla de fungerande kommunnätverken.

· Klustersamordnarna har spelat en viktig roll, och deras roll som mellanhand mellan Energimyndigheten och kommunerna har varit en viktig position. Vid ett ev. förändrat upplägg av programmet bör man ta hänsyn till och utveckla detta.

· Flera av klustersamordnarna har upplevt att de inte haft tillräckligt med tid för att ge kommunerna det stöd de behövt. Vid en fortsättning bör man planera för mer tid hos samordnarna att ge stöd till kommunerna.

· Det är viktigt att kommunernas kontaktpersoner har mandat att arbeta med projektet, och ges de kommunala resurser de behöver. Ett tydligt stöd i kommunen och ett beslut bakom kontaktpersonen samt uppföljning av detta med beslutsfattare borde säkerställa detta.

· Ett utvidgat samarbete med politiker i kommunerna är efterfrågat bland kommunerna och klustersamordnarna.
Bilaga 6. Mål i kommunernas energi- och klimatstrategier

1990 är basår om inget annat anges

Ett urval av kommuner som hade en gällande energi- och klimatstrategi vid tillfället, vintern 2010/2011
Tabellen avses tjäna som en illustration av hur målstruktur och målformuleringar varierar mellan kommuners energi- och klimatstrategier.
	Kommun
	kWh-mål 
	Procent mål på kWh- förbrukning
	CO2-mål
	Övriga mål
	Planen gäller mellan åren

	Alvesta kommun 
	 
	förbrukningen av elenergi i kommunen minskar kontinuerligt jämfört med 2004 (2004 total el.anv. i kommunen 261 GWh).
	Utsläpp från direkt användning av fossila bränslen ska till 2010 ha minskat till 2,2 ton per år och kommuninvånare och 1,9 ton per år och kommuninvånare år 2020
	År 2010 kommer 55 % av total energiförbrukning i kommunen från förnybara källor, år 2010 70 %. 2030 värms alla fastigheter i kommunen med förnybar energi
	2008-2020, ska revideras 2010

	Borås
	 
	Andelen villor med en förbrukning över 20 000 kWh el / år ska minska med 20 % till år 2015 jämf. med 2005. År 2020 ska samhället vara 20 % mer energieffektivt än 2005.
	Utsläpp av CO2 från transporter ska år 2015 ha minskat med 20 % jämf. med 1990. År  2015 ska CO2-utsläppet / invånare och år minskat 40 %, år 2020 50 % och år 2025 60 % jämf. med år 1990. 
	Borås stad använder inga fossila bränslen till uppvärmning år 2012. Antalet bullerstörda av trafik ska minska till max 5000 personer / år till 2015. År 2015 ska 75 % av Borås Stads transporter o tjänsteresor vara fossilbränslefria och ske med miljöfordon, inga fossila bränslen användas i arbetsmaskiner och de kommunala fastigheterna ha minst 600 m2 solfångare. År 2020 sker alla transporter och tjänsteresor inom kommunkoncernen med miljöfordon eller är fossilbränslefria och olja ska inte användas för att värma bostäder eller lokaler.
	Finns ej med i enkätundersöknings-katalogen

	Eskilstuna kommun
	 
	Elanvändningen / person ska minska 15 % till 2010 från 2000. Elanvändningen för uppvämrning (direktverkande/elpanna) ska minska med 50 % till 2010 från 2000.  
	Utsläppen av klimatpåverkande CO2 ska minska med 50 % mellan 1987 - 2010. CO2-utsläpp från transporter ska minska 10 % till 2010 från år 2000. För kommunen som koncern ska utsläppen av CO2 minska med 75 % mellan 1987 - 2010.
	Oljeanvändningen för uppvärmning i kommunen ska minska med 50 % till år 2010 från år 2000. All olje- och eluppvärmning (direktverkande/elpanna) av kommunens verksamheter ska elimineras till 2010. All el som används inom kommunens verksamheter ska vara miljömärkt och 75 % av kommunens fordon ska vara miljöfordon (ej tidssatt). 
	2006-2011

	Falköpings kommun
	 
	Självförsörjandegraden av elproduktion i kommunen skall öka med 5 % per år (exempelvis mha vindkraft). Andelen lokalt producerad energi skall öka 10 % till år 2010 jämf. med 2004. Elanvändningen skall minska med 5 % / år och totala energianvändningen med 10 % i kommunala verksamheten o bolag jämf. med 2004.
	Utsläppen av CO2 från kommunens verksamheter skall minska med 25 % från 1997 till 2010. Utsläppen från fordon i tätorterna minskas. 
	År 2015 skall samtliga vedpannor inom detaljplanlagda områden vara miljögodkända. Byggprojekt skall syfta till sunda hus med en optimal energi- och resursanvändning. 70 % av kommunens verksamhet skall ha någon form av miljöcertifiering senast 2009 - 12 - 31. Hälften av kommunens fordonpark skall drivas med förnybara bränslen. Vid inköp av el skall det alltid krävas miljömärkt el. Kommunens fastigheter konverteras från olja främst till fjärrvärme, biobränslen och el (värmepumpar).
	2007-2010

	Gotlands kommun
	 
	Mängden transportenergi per kommunanställd ska ha minskat med 5 % från år 2005 till år 2010. 
	Utsläppen av CO2 från fossila drivmedel i kommunens verksamheter ska ha minskat med 10 % från år 2005 till år 2010. 
	Användning av olja till uppvärmning i fastigheter fasas ut till år 2010. Miljökrav på transporter ska ställas i upphandlingar och vid planering av resor. Vid fordonsbyte ska miljöfordon väljas där sådant alternativ finns. Användning av el kartläggs och energieffektiviseras. Återgärder för att effektivisera energianvändningen i fastigheter genomförs.
	2007-2010

	Hagfors kommun
	 
	2012 har kommunens inköp av el till egna byggnader minskat med minst 10 % jmf 2007.
	Utsläppen av koldioxid år 2012 exkl. industri är 10 % lägre per person än 2004.
	Senast 2012 används ingen olja för uppvärmning i kommunalägda eller av kommunen använda byggnader.
	2009-2013

	Haninge kommun
	 
	 
	Utsläpp av CO2 ska fram till 2020 ha minskat med 25 % jämf. med 2005. Utsläpp av CO2 ska som ett medelvärde under perioden 2008-2012 vara minst 4 % lägre än 1990.
	 
	-

	Helsingborgs stad
	 
	Energianvändningen / invånare ska minska med 4 % till år 2010, jämf. med 1990. Energianvändningen i stadens egna lokaler och kommunägda bostäder ska minska med 20 % fram till 2010, jämf. med 1998 års siffror.
	 
	Av el-/ och fjärrvärmeproduktionen ska andelen som härrör från fossila bränslen utgöra maximalt 20 % år 2010. Användningen av el och olja i hushålls- och servicesektorerna ska minska med 7 % till år 2010, jämf. med 1990.
	2009-2035

	Huddinge kommun
	 
	 
	År 2020 ska växthusgasutsläppen vara högst 2,4 och 2050 0,9 ton per invånare.
	Energieffektiviseringsmål för Hugefastigheter AB är 10 % till 2011, XX % till 2014 och 20 % till 2020 jämf. med 2008. För egna resor och transporter ej angivet i årsrapport (XX %)
	2010-2020

	Hudiksvalls kommun
	 
	 
	 
	2012 ska ett program för energieffektivisering och utbyggnad av förnybar energiproduktion som biogas, solenergi, biobränsle och vindkraft vara framtaget. 2010 ska 90 % av personbilar i den kommunala verksamheten vara miljlöbilar enligt nationell klassning. Kommunala uppvärmningsanläggningar ska konverteras från fossila till förnybara bränslen. 2015 ska fossila bränslen i huvudsak vara utfasade från uppvärmning av samtliga bostäder i Hudiksvall kommun. 
	-

	Hultsfreds kommun
	År 2010 är målet 65,7 kWh/m2 och år.
	 
	 
	År 2010 skall 90 % av uppvärmningen i kommunla fastigheter komma från biobränslen.
	2008-2010

	Högsby kommun
	 
	Kommunalägda fastigheter: Minska elanvändningen med 6 % från 2006 till 2010
	 
	Kommunalägda fastigheter: inga fossila bränslen för uppvärmning 2020, minska oljeförbrukningen med 40 % till 2010 jämf. med 2005 års nivå, uppvärmning med förnybara energikällor senast 2015. Öka andelen kollektivresandet (buss/tåg) med 10 % till 2010 jämf. med 2005 års nivå.
	2009-2012

	Jönköpings kommun
	 
	Den totala energianvändningen per heltidsanställd (uppvärmning, el, transporter) ska minska med minst 10 % 2007-2012. I kommunalägda fastigheter där kommunal verksamhet bedrivs ska den totala energianvändningen minska från år 2005 med minst 5 %  till 2010 och 10 % till 2012. Energianvändningen / invånare ska minska med minst 10 % 1990-2020. Som delmål ska gälla minst 1 % reduktion till 2012. 
	Det totala CO2-utsläppet till följd av uppvärmning, el samt transporter ska minska med minst 20 % till 2012 jämf. med 2007. Utsläppen av växthusgaser i kommunen som geografiskt område ska minska med minst 15 % från 1990 - 2012. 
	Senaste 2015 ska 2,5 miljoner Nm3 biogas produceras och avsättas som fordonsbränsle. Bussar i tätortstrafik ska senast 2010 drivas av minst 20 % (av den totala energimängden) förnybara bränslen. För 2012 ska andelen vara minst 40 %. Andelen biobränslen ska uppgå till minst 8 % (energimängden) av fordonsbränsleanvändningen senast 2010 och minst 25 % 2020. Antalet resor med kollektivtrafik/invånare ska minst öka 30 % till 2012. Av den totala mängden elenergi som används i kommunen ska minst 15 % vara lokalt producerat och förnybart senast 2012. Kommunen ska ha en energiproduktion från vindkraft motsvarande 150 GWh senast 2015. Senast 2014 ska minst 97 % av den levererade energin för kraftvärmeel, fjärrvärme och ånga vara producerad från biobränsle, avfall eller återvunnen energi (t ex värmepumpar). Andelen förnybara bränslen som används i kommunala fordon ska öka från 2 % 2006 till minst 50 % 2012. Genon energikonverteringar till i första hand fjärrvärme i kommunalägda fastigheter ska användningen av fossil olja för uppvärmning minska med 60 % till år 2010 jämf. med 2006. 
	2010-2020

	Kalmar kommun
	 
	Energianvändning i kommunägda byggnader ska minska med 10 % årligen. 
	Totalt högst 4,4 ton CO2 / invånare och år till 2010. Utsläpp från transport ska 2010 ha minskat med 20 % jämf. 1995 års siffror 
	All verksamhet inom kommunens gränser ska vara fossilbränslefri till 2030. Årligt resendeökning i kommunalägd kollektivtrafik på 10 % per år, utan ökning av utsläppsmängder.  Cykeltrafiken ska till 2012 ökat med 15 % jämf. med 2008. 
	2010-2030

	Karlstads kommun
	Högst 115 kWh/m2 värme och 25 kWh/m2 el t.o.m. år 2010 i KBAB's fastighetsbestånd. Högst 110 kWh/m2 värme och 65 kWh/m2 el t.o.m. år 2010 i teknik- och fastighetskontorets bestånd. TF ska installera motsvarande 1000 MWh solvärme till 2010. KBAB ska ha minst 800 MWh vindkraftsproducerad el till år 2010. KBAB ska ha 450 MWh solvärme i sitt fastighetsbestånd t.o.m. 2010. KBAB ska ha 5 MWh solcellsproducerad el t.o.m. 2010.
	30 % minskad elvärme i TF:s bestånd från 2005 till 2010. 10 % minskad elanvändning i TF:s bestånd till 2010. 
	 
	Minst 80 % av eldningsoljan  ska vara borta år 2010 och all huvudsaklig uppvärmning med olja ska vara borta 2015. Högst 5 % eldningsolja i KEAB:s fjärrvärmenät till 2010. KEAB:s ska öka andelen förnybar elproduktion med 10 % till år 2010, varav en viss andel ska vara vindkraftproducerad. TF ska installera minst en solcellsanläggning i sitt fastighetsbestånd till 2010. 100 % av kommunens personbilar ska omfattas av Karlstad kommuns miljöbilsdefinition vid utgången av 2010. Kommunen ska ha minst tre förvaltningsövergripande bilpooler vid utgången av 2010. 100 % av kommunens entreprenadfordon skall vara euroklass 3 miljömotor alternativt drivas med förnybart drivmedel år 2010. 75 % av arbetsmaskinerna ska drivas med förnybart drivmedel senast år 2010. 
	2006-2010

	Kils kommun
	 
	El till uppvärmning ska ha minskat med 70% (geografiska området) till 2012
	40 % till 2020, 90 % till 2050
	 
	2008-2011

	Lerums kommun
	År 2020 skall behovet av totalt köpt energi för kommunens fastighetsbestånd understiga 145 kWh/m2. (särskilda bestämmelser för byggnader listade i utvärdering) År 2020 skall behovet av köpt energi i bostäder vid nybyggnation understiga 75 kWh/m2, år.
	År 2020 produceras 40 % av geografiska kommunens elförbrukning lokalt och förnybart. 
	År 2012 är det genomsnittliga CO2-utsläppet för Lerums kommun nyregistrerade personbilar 100 g/km.
	Minst 35 % av det biologiska avfallet ska gå till biologisk behandling före 2010.
	2009-2020

	Lilla Edets kommun
	Energianvändningen i kommunala fastigheter/lokaler ska 2014 understiga 120 kWh/m2. Ny bostadsbebyggelse från 2010 och framåt ska ha lägre energianvändning än 80 kWh/m2. I eluppvärmda hus ska energianvändningen vara lägre än 55 kWh/m2.
	 
	 
	Till 2014 har kommunen installerat 50 st nya solfångaranläggningar där minst 30 % av energin ska komma från dem som installerats på kommunala fastigheter. 50 % av den el som kommunen använder ska vara miljömärkt till 2014. Primära energikällan till uppvärmning ska vara sol och fjärrvärme inom fjärrvärmeområdet och där utanför sol, biobränsle och värmepumpar. Inga villor ska ha kvar olja för uppvärmning år 2014. Till 2014 ska 75 % av de personbilar som finns inom kommunens geografiska område vara miljöbilar. Den kommunala organisationens personbilar ska drivas med biogas eller minst lika miljövänliga (lika lite/mindre CO2) och tillhöra den snålaste fjärdedelen av Folksams lista. Resande med kollektivtrafiken ska öka med 30 % till 2014. Av kommunens egna regionala och nationella resor ska minst 35 % ske med kollektiva färdmedel (ej flyg). Kommunens gång/cykelnät ska i snitt ökas med 500 m / år. 
	2009-2014

	Lindesbergs kommun
	 
	 
	5% till 2010, 50% till 2025 jämfört med 2000.
	 
	2007-2015

	Lunds kommun
	År 2015 ska den totala mängden köpt energi i nya bostäder och lokaler uppgå till maximalt 50 kWh / m2 och år för småhus, 70 kWh / m2 och år för flerbostadshus och kontorslokaler.
	Den totala användningen av värme i det befintliga beståndet av bostäder och lokaler som inte är anslutna till fjärrvärmeområdet bör minska med 10 % till år 2012 jämf. med år 2000.
	Utsläppen av CO2 från trafiken i kommunen ska minska med 10 % / invånare till 2013.
	 
	-

	Lycksele kommun
	 
	Energianvändning i bostäder och lokaler är lägre 2010 än 1995, anv. av elvärme för uppvärmning lägre 2010 än 1995
	2010 ska utsläppen har minskat med 8 % jämfört med 1990
	 
	2006-2010

	Mora kommun
	 
	Tillförd energi till byggnader ägda av Mora kommun och Morastrand ska minska med 10 % i genomsnitt per km2 år 2010 jämf. med 2005. Den genomsnittliga användningen av tillförd energi / m2 i byggnader i Mora kommun bör vara 10 % lägre år 2010 jämf. med 2000. Elanvändningen i de av Mora kommuns hushåll som är eluppvärmda, undantaget fritidshus, bör vara lägre 2010 än 2005.
	 
	Tillförsel av fossila bränslen och energi i Moras industrisektor bör per producerad enhet minska fram till 2010. Tillförd el för kommunal gatu- och vägbelysning ska minska 2010 jämfört med 2005. 
	2007-2010

	Mönsterås kommun
	 
	Energianvändningen ska från 2005 minska med 20 % till 2010 och 35 % till 2020. Elenergianvändningen skall minskas från 2005 med 25 % till 2010 och 35 % till 2020. Elanvändningen skall från år 2005 minska 25 % till 2010 och 35 % till år 2020.
	År 2020 ska 90 % av CO2-utsläppen härstamma från förnybara källor.
	Succesivt bli fossilbränslefri kommun till 2030.  Utsläppen av växthusgaser ska i länet minska med 15 % till 2010 jämf. med 1995 års nivå.  Senast 2010 skall all uppvärmning i kommunalägda fastigheter ska utan fossila bränslen.  
	2009-2011

	Mörbylånga kommun
	 
	Kommunen ska effektivisera energianvändningen i kommunala fastigheter med 25 % till 2025, jämf med 2008. Delmål att minska energianvändningen 10 % t.o.m. 2011 jämf med år 2008 i kommunala fastigheter.
	 
	Mörbylånga kommun ska vara självförsörjande med förnybar energi år 2025. Delmål två kommunala anläggningar utanför Mörbylånga och Färjestadens tätort ska senast år 2011 värmas med förnybar energi.
	2010-2011

	Norrköpings kommun
	 
	 
	 
	Senast 2010 värms inga kommunalt ägda fastigheter med direktverkande el. Senast 2010 utgör kollektiv-, gång- och cykeltrafiken prioriterade trafikslag i Norrköpings tätort. Senaste 2010 har kommunens förbrukning av fossila drivmedel minskat med 75 % jämf. med 2000. 
	2009-2030

	Nybro kommun
	 
	Energianvändningen per uppvärmd areaenhet i bostäder ska minska med 50 % till 2030 jämf. med 1995. 
	År 2015 ska utsläppen av fossil CO2 understiga 3,9 ton/person. Inget nettoutsläpp av CO2 år 2030. 
	 
	2009-2015

	Nyköpings kommun
	 
	Energieffektivisera kommunen med 20 % till år 2020 jämf. med 2005 års siffror.
	Minska utsläppen av växthusgaser med 15 % till år 2015 jämf. med 1995 års siffror. 
	Antal körde km / invånare skall minska från 2008 till 2012 genom att öka årliga antalet busstrafikanter med 25 % samt antalet cyklister med 10 %. Minska förbrukningen av fossila bränslen inom tranportsektorn med 20 % till år 2020 jämf. med 2005. Kommunens totala energikonsumtion skall till 40 % komma från förnybara energikällor år 2020.  
	2007-2012

	Olofströms kommun
	 
	 
	Minska CO2-utsläppen från vägtrafik med 10 % under perioden 1995 - 2010. 
	Minst 6 % av fordonsbränslet ska vara förnybart år 2010. Övergripande mål att minska CO2-utsläpp från fossila bränslen i hela kommunen med 50 % till år 2020 jämf. med 1995.
	1995-2010

	Oskarshamns kommun
	 
	 
	 
	30 % av all energi som används ska komma för förnybara källor år 2010. Fossilbränslefri energianvändning 2030.  
	2004- (ej angett)

	Sala kommun
	 
	Elanvändningen ska till år 2015 minska med 15 % jämf. med 2004 års siffror (7,7 MWh / capita). Användning av energi för uppvärmning ska till 2015 minska med 25 % jämf med år 2004 års siffror (14 MWh / capita). Energi för transporter ska till 2015 minskas med 15 % jämf. med 2004 års siffror (9,5 MWh / capita).
	Utsläppen av växthusgaser från transportsektorn inom Sala kommun ska år 2015 vara halverad jämfört med utsläppsnivån 1990. 
	Systemverkningsgrader i fjärr- och närvärmesystem ska öka från år till år jämfört med år 2004. Användningen av fossila bränslen för uppvärmning ska understiga 2 % av den totala energi som används till uppvärmning år 2015. Användningen av el för uppvärmning ska vara halverad år 2015 jämfört med 2004 års siffror. Av den totala energianvändningen för transporter ska minst 50 % utgöras av lokalt och hållbart producerade drivmedel fram till 2015. All elproduktion kopplat till elanvändning i kommunen ska till år 2015 ha en förnybargrad på 100 %.
	2006-2015

	Sigtuna kommun
	 
	 
	 
	100 % miljöfordon med förnybara drivmedel/biodrivmedel i kommunens egna transporter. Enbart förnybar värme i kommunens lokaler 2011. Utbyte av alla oljepannor.
	-

	Smedjebackens kommun
	 
	 
	Utsläppen av CO2 från transporter ska år 2012 ha minskat med 15 % jämf. med 2004 års nivå. 
	2012 ska användningen av fossila bränslen i kommunala fastigheter enbart användas till reserv/backup-anläggningar. Minst 97 % förnybar energi i fjärrvärmenätet (ej tidssatt). Tillförd energi till ej redan effektiviserade byggnader ska minska med 30 % till år 2020 från 2004 års nivå. 
	2009-2012

	Strängnäs kommun
	 
	Energianvändning / invånare skall minska med 10 % till år 2010 jämf. med 1990.  Elanvändningen i bostäder skall minska med 5 % till år 2010 jämf. med 1990. 
	Utsläpp av CO2 skall minska med 20 % år 2020 jämf. med år 1990.
	Fossil energi från transporter, bränsleförsäljning av fossilt bränsle skall minska med 5 % fram till 2010 jämf. med 1990. 
	2007-2010

	Sunne kommun
	 
	Energiförb. Till uppvärmning ska ha minskat med 10% perm2 bruksarea till 2011 jämfört med 2007.
	8% till 2014, 80 % till 2050, 100 % till 2010
	100 % fossilfri uppvärmning i den kommunala fastigheterna (exl. Effekttoppar) till 2012.
	2009-2014

	Säffle kommun
	 
	Användningen av el inom hela kommunkoncernen ska minska med 15% till år 2012, energianv. För uppvärmning ska minska med 15 % till 2011 och 25 % till 2015.
	 
	Säffle ska bli en fossilbränslefri kommun som är självförsörjande på förnybar energi och el. Målsättningen är att kommunkoncernen uppnår detta 2025 och kommunen som geografiskt område år 2030. År 2015 ska inga fossila bränslen (eldningsolja) användas för uppvärmning inom kommunkoncernen.
	2006-2015

	Söderhamns kommun
	 
	 
	Senast 2011 ska nettoutsläppet av CO2 från kommunens egen verksamhet ha minskat med 25 % jämf. med 2007.
	 
	2001-2006 (angivet i enkätundersökning 2009.)

	Timrå kommun
	 
	År 2014 ska specifika elanvändningen inom industrin och energianvändningen i den offentliga sektorn ha minskat med 15 % i jämförelse med 2004. 
	 
	Användningen av fossila bränslen för uppvärmning inom bostadsektorn ska ha minskat med 50 % år 2014 jämf. med 2004. Antalet resor med kollektivtrafiken ska öka med 10 % för perioden 2008-2014.  (Kolla med Marie ang bilpark)
	2010-2014

	Torsås kommun
	 
	Minska elanvändningen med 5 % till 2010 i nya/gamla kommunala fastigheter.
	År 2010 ska utsläppen av fossil CO2 vara minst 15% lägre jämf. med år 1990 (=4,4 ton/person) och från transporter minst 20% lägre jämf. med år 1995.
	Totala energiförbrukningen ska senast 2012 bestå av minst 50 % förnybar elenergi. 2010 ska alla bilar som köps/leasas av kommunen vara miljöbilar. 
	2003-2010

	Tranås kommun
	 
	Energianvändningen / invånare ska fram till år 2020 minska med 20 % av 2005 års nivå i hela kommunen. Energianvändningen i kommunens byggnader och anläggningar ska fram till år 2016 ha minskat med 20 % från 2007 års nivå.
	 
	Andelen förnyelsbara fordonsbränslen ska uppgå till 20 % år 2020. Andelen persontranstporter med kollektivtrafik skall öka.
Andelen gods som huvuddelen av sträckan transporteras med järnväg skall öka.Biltrafiken för kortare resor (inom tätort) skall minska. 
	2009 - (ej angivet)

	Trosa kommun
	 
	Effektivisering av el-användningen / invånare med 30 % mellan åren 2008 - 2013.
	CO2-utsläpp för transporter / invånare ska ej överstiga 2000 kg / år år 2013. (Motsvarar minskning på 1 % / år under en 9-årsperiod eller 10 % jämf. med 2004.)
	Resor under 3 km för kommunanställda skall alltid göras med cykel.
	2008-2013

	Ulricehamn
	 
	Energin till uppvärmning i de kommunala fastigheterna ska till år 2015 ha minskat med 20 % jämf. med 2006. År 2015 ska elförbrukningen ha minskat 25 % i förhållande till 2006. 
	Mål till 2010: Energin till uppvärmning i de kommunala fastigheterna ska ha minskat med 10 % och  elförbrukningen minskat med 15 % jämf. med 2006 år värden. 
	Mål till 2015: Alla kommunala fastigheters uppvärmning ska ske med förnybar energi. Energin till uppvärmning i de kommunala fastigheterna ska ha minskat med 20 % jämf. med 2006. All el som köps in till kommunal verksamhet ska vara Bra Miljöval enligt Naturskyddsföreningens kriterier. Ett vindkraftverk på minst 2 MW ska ha etablerats i kommunen av UEAB. Alla kommunens tjänstebilar ska drivas med förnybart bränsle. Nya bostads- och industriområden bör förses med fjärrvärme, alternativt närvärmecentraler där fjärrvärme ej finns tillgänglig. Övrig maskinpark med tunga fordon ska drivas med förnybart bränsle. Kommunala transporter ska ha effektiviserats och minskats med 15 % körde mil i förhållande till 2006. Delmål 2010: Alla kommunala transporter ska effektiviseras och minska med 10  % körde mil i föhållande till 2006. 80 % av kommunala tjänstebilar ska drivas med förnybart bränsle.
	-

	Uppsala kommun
	 
	År 2010 ska elanvändningen / invånare och mängden energi / invånare som åtgår för uppvärmning och varmvatten ha minskat med 10 % i förhållande till 2000 års nivå. Kommunens egen el- och värmeanvändning ska minska med 15 % mellan 2000 och 2010. 
	 
	Senast år 2010 bör småhus som fortfarande har elvärme, ha installerat effektvakt och/eller biobränsleeldad värmeanläggning/värmepump. År 2010 ska energiförsörjningen i Uppsala kommun baseras på bränslen som inte ökar växthuseffekten. Antalet kollektivtrafikresor ska öka. (Kommunstyrelsen har i den egna Fokusplanen satt målet att kollektivtrafiken ska öka med 2 % per år fram till 2010)
	2007-2011

	Vimmerby kommun
	 
	 
	 
	Kommunens fordonspark ska fasas över till miljöfordon, anläggning för förädling av lokalproducerad biogas till fordonsgas ska anordnas och anläggning av biogasmack. (samtliga tre ej tidsbestämda). Samtliga oljeeldade och gamla fastbränsleeldade villapannor ska ersättas med miljögodkänd energilösning till 2015.
	2009-2011


Nyckeltal med årlig uppföljning finns här:


Under 2010 inleds arbetet med en ny klimatstrategi för Västerås. Den kommer att innehålla mål för hur mycket utsläppen av växthusgaser ska minska här. 


7 delmål i nuvarande energiplan:

1) Mängden producerad förnybar el ska öka med minst 15 % fram till år 2015 jämfört med 2004

2) Västerås stad ska genom aktiv rådgivning stimulera till att användningen av elenergi per invånare och användningen av uppvärmningsenergi per invånare ska minska med minst 5 % till 2015 jämfört med 2004.

3) Den specifika elanvändningen i verksamheter som bedrivs i kommunägda fastigheter ska minska med minst 10 % fram till 2015 jämfört med 2004.

4) Den specifika användningen av uppvärmningsenergi i kommunägda fastigheter ska minska med minst 15 % fram till 2015 jämfört med 2004.

5) Vid nyproduktion ska minst 250 bostäder vara byggda enligt principen lågenergihus vid utgången av 2012.

6) Minst 200 småhus skall ha konverterats från fossila bränslen och el till fjärrvärme vid utgången av 2012.

7) Eldning med fossila bränslen och användning av direktverkande el och elpanna för uppvärmning av kommunala byggnader ska ha upphört till 2015.

Mer detaljer kring energi- och klimatarbetet, inkl. transporter finns här:

	http://barometern.vasteras.se
	2007-2015

	Åmåls kommun
	 
	Den totala elförbrukningen hos den kommunala verksamheten ska i förhållande till 2002 minska med 10 % till år 2010. 
	Utsläppen av växthusgaser ska inom kommunen (räknat som CO2-ekvivalenter) som medelvärde för perioden 2008-2012 vara minst 8 % längre än utsläppen år 1990. 
	År 2010 ska ingen av de kommunala fastigheterna ha en uppvärmning/varmvatten som baseras på fossila bränslen. (exklusive eventuella effekttoppar) År 2010 ska minst 60 % av det bränsle som används av kommunens tjänstebilar/leasingbilar utgöras av förnybara bränslen eller el. Åmål siktar även på att till 2010 hålla luften fri från vissa hälsofarliga ämnen, listade i EoK-strategin.
	2006-2012

	Åre kommun
	Den specifika energianvändningen (kWh/m2 per år) i det kommunala fastighetsbeståndet ska till 2010 har minskat med 15 % jämfört med basåret 2007
	El förbrukningen inom Åre kommun ska 2010 inte överstiga 230 000 MWh. År 2005 var förbrukningen ca. 232 100 MWh.
	Utsläppen av växthusgaser per invånare i Åre kommun ska minska med 50 % från 2005 till år 2050
	År 2010 ska enskild uppvärmning i offentliga lokaler och offentligt ägda fastigheter baserad på eldningsolja ha upphört. Det kommunala fastighetsbeståndet ska senast 2017 högst använda 130 kWh/m2 för uppvärmning (inklusive tappvarmvatten). Av de drivmedel som säljs i Åre kommun ska år 2010 minst 6% utgöras av förnybara drivmedel. Från år 2010 ska vegetariska måltider erbjudas minst en gång i veckan inom kommunens skolor-
	2010-2013


� För mer information om Upptaktssammankomsten och den omfattande mediebevakningen i anslutning till mötet, se � HYPERLINK "http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/uthallig-kommun/Pressmaterial/" ��http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/uthallig-kommun/Pressmaterial/�. 


� Vägen till ett energieffektivare Sverige, SOU 2008:110


� Källa: Uthållig kommun – sammanställning av årsrapporter 2010


� Climate and Economic Research in Organizations, � HYPERLINK "http://www.cero.nu" ��www.cero.nu� (2011-05-04)


� Trafik för en attraktiv stad


� SUMO – System för utvärdering av mobilitetsprojekt, Vägverket publikation 2004:98.


� Bilagan finns inte med i slutrapporten för Uthållig kommuns andra etapp, red. anm.


� Storstadsklustret har endast ingått i FSEKs samordning sedan augusti 2010 och har arbetat under ett annat projektavtal än de övriga klustren.





