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Om jag vill lyckas

med att féra en ménniska mot ett bestimt mél
maste jag forst finna henne dér hon ar

och bora just dar.

Den som inte kan det

lurar sig sjalv

nér hon tror att hon kan hjélpa andra.

For att hjédlpa nagon

maste jag visserligen forsta mer dn vad hon gér
men forst och frimst

forsté det hon forstar.

Om jag inte kan det

sa hyjélper det inte att jag kan och vet mera.

Vill jag &nda visa hur mycket jag kan

sa beror det pa att jag ar fafing och thmodig
och egentligen vill bli beundrad av den andre
istdllet for att hjdlpa honom.

All dkta hjdlpsamhet

bérjar med ddmjukhet infor den jag vill hjélpa
och dirmed maste jag forsta

att detta med att hjdlpa

inte &r att vilja hirska

utan att vilja tjéna.

Kan jag inte detta
sé kan jag heller inte hjilpa ndgon.

Soren Kierkegaard
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1 Sammanfattning

P& Energimyndighetens initiativ genomfordes pilotprojektet Uthallig kommun
2003-2007 tillsammans med kommunerna Borés, Solna, Ulricehamn, Vingéker
och Ornskéldsvik bland annat i syfte att utveckla de lokala aktorernas arbetssatt
och bredda deras kunskapsbas inom energiomradet. Lardomar fran pilotprojektet
ligger till grund for utformningen av en fortsatt verksamhet som forenar nationella
och lokala paverkansmojligheter genom att kombinera den centrala myndighetens
expertkompetens inom energiomraddet med kommunernas kunskap, narvaro och
inflytande pé lokal niva.

Programmet Uthallig kommun 2008-2011 — med energin som springbrida
genomfors av Energimyndigheten pa uppdrag av regeringen och syftar till att
stimulera lokala aktiviteter som bidrar till en hallbar energianvéndning inom ett
energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och ger 1ag negativ inverkan pa
hélsa, miljo och klimat. Programmet avser komplettera och underlétta andra
pégdende aktiviteter och processer inom energi- och klimatomréadet. I 2008 érs
regleringsbrev f&r myndigheten uppdraget att anpassa programmet s att fler
kommuner kan delta och att programmet kan tilldimpas pé regional niv, i ett eller
flera pilotlén, frdn och med 2008.

Programmet Uthéllig kommun stédjer kommunala tjanstemén och beslutsfattare
att fa tillgang till kunskap, goda exempel och resultat samt bidrar till en férdjupad
dialog inom kommuner, mellan kommuner och mellan kommuner och nationella
experter. Genom ett Sppet och inspirerande samarbetsklimat skapas
forutsatiningar att tdnka i nya banor, férdjupa befintliga samverkansformer, vidga
systemperspektiv etc. Med kunskap om hur olika delsystem inom det geografiska
omradet, tex transportfloden, kommunalteknisk fors6rjning samt
energianvandning inom offentlig verksamhet, néringsliv och hushall, samverkar
eller kan integreras stods lokala initiativ att energieffektivisera savél pa
systemniva som genom tilldmpning av bésta tillgangliga teknik inom befintlig
verksamhet. Darmed ges deltagande kommuner bredare forutsittningar att planera
och hantera energirelaterade fragestillningar inom det geografiska omradet
systematiskt och resurseffektivt. Programmet Uthallig kommun ger kommunala
tjdnstemdn kunskap och verktyg som de kan anvdnda inom egna ansvars- och
verksamhetsomraden for att medverka till att suboptimeringar inom alltmer
gransoverskridande energisystem undviks. Den egna kommunens forutsattningar
och ambitioner styr hur det lokala arbetet for att uppné bestdende konkreta resultat
ska bedrivas, vilket skapar forutséttningar for att verksamheten kan fortsétta av
egen kraft efter programperiodens slut 2011. Detaljerad information om
programmet Uthallig kommun ldggs kontinuerligt ut pd Energimyndighetens
webbplats: energimyndigheten.se/uthalligkommun.




Energimyndigheten har under 2008 arbetat intensivt med att utforma Uthéllig
kommun for att programmets fulla potential ska kunna utnyttjas i en storre skala.
Vid Energitinget i mars 2008 diskuterades en inledande planering av den nya
programperioden. Darefter har forberedelsearbetet for ett anpassat program
intensifierats under varen och sommaren. Programmet Uthallig kommun ar nu
igdng. Grunden &r lagd for kommande konkreta resultat. Bland annat har
upptaktssammankomster genomf6rts dar Energimyndigheten tecknat
avsiktsforklaringar om samarbete under programperioden 26 juni 2008- 30 juni
2011 med 62 kommuner samt ett pilotldn. Fyra kommuner fran pilotetappen deltar
som nestorer och delger programmets nya kommuner sina tidigare vunna
erfarenheter. Myndigheten har skapat en intern organisation for att upprétthalla en
kontinuerlig dialog med deltagande kommuner om behov och énskemadl, driva
programmet samt samordna och formedla myndighetens samlade expertkunskaper
och kontakter pd nationell nivd. Utveckling av interna arbetsrutiner och
samordning av myndighetens expertomraden som kan formedlas genom
programmet sker l6pande. En intern referensgrupp inom myndigheten &r ett stdd i
detta arbete. For att underlatta dialogen mellan myndigheten och kommunerna
ytterligare samt stddja deltagande kommuner med generell ledning och styrning
av det lokala arbetet inom Uthallig kommun har en regional struktur skapats.
Programmets kommuner 4r indelade i atta s. k. kluster, med regionala
kontaktpersoner, klustersamordnare, som ytterligare stddresurs pa konsultbasis.

Under hésten 2008 arbetar programmets kommuner och pilotlin med att faststilla
energi- och klimatstrategier, definiera egna mal och utarbeta handlingsplaner for
hur malen ska nas. Utdver stéd som ges genom klustren finns mélgruppsanpassad
information bland annat i programmets handbok, som Zr tillgdnglig via
myndighetens webbplats.

De forsta programaktiviteterna for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte inom

s. k. temaomraden ar initierade, exempelvis:

- energikrav vid upphandling av belysningsarmatur,

- energieffektivisering i kommunala fastigheter, lokaler och bostadsbestand,

- energirelaterade kontakter med lokalt ndringsliv inklusive tdvlingen Energy
Spin-Off Contest,

- kommunal krishantering vid el- och vdrmestdrningar,

- planering av vindkraft,

- fysisk planering,

- biogas samt

- energikunskap i skolan.

Olika temaomraden kommer att vidareutvecklas successivt under hela
programperioden i dialog med programmets kommuner. Planering pagér for att
programmets mdjligheter att skapa mervérden genom utbyte av erfarenheter och
goda exempel mellan kommuner ska kunna utnyttjas fullt ut. Forskning frén
pilotetappen tas tillvara och nya samarbeten med universitet och hdgskolor som
kan stddja programmets kommuner planeras. Bland annat kommer kompetens-



och processtéd inom temaomradet fysisk planering att genomforas i néra
samarbete med forskare frén KTHs avdelning for Urban planering och Design.
Kontakter med viktiga aktdrer 1 programmets omvérld som tex Sveriges
kommuner och landsting, Naturvardsverket, ndtverket Klimatkommunerna,
energieffektiviseringsutredningen och miljstyrningsradet &r etablerade och
kommer att fordjupas.

Denna forsta statusrapport av Energimyndighetens arbete med Uthéllig kommun
kommer att f6ljas av arliga rapporter, med start den 1 april 2009. Dessa kommer
bland annat att redovisa myndighetens 16pande uppf6ljning av programmet genom
sammanstéllningar och utvarderingar av programmets verksamhet, lokala mél
samt konkreta kvantitativa och kvalitativa resultat for energieffektivisering enligt
kommunala &rsrapporter.



2 Bakgrund

P& Energimyndighetens initiativ genomfordes pilotprojektet Uthallig kommun
2003-2007 tillsammans med kommunerna Borés, Solna, Ulricehamn, Vingaker
och Omskoldsvik bland annat syftande til] att forindra de lokala aktorernas
arbetssitt och bredda deras kunskapsbas inom energiomradet. Lardomar frén
pilotprojektet ligger till grund for utformningen av en fortsatt verksamhet som
forenar nationella och lokala paverkansmojligheter genom att kombinera den
centrala myndighetens expertkompetens inom energiomrddet med kommunernas
kunskap, ndrvaro och inflytande pé lokal niva.

21 Uppdraget

I Energimyndighetens regleringsbrev for budgetéret 2008 (rskr. 2007/08:100;
Energimyndighetens dnr 00-07-7261) anger regeringen mélen for myndighetens
arbete med programmet Uthéllig kommun:

- anpassa programmet Uthallig kommun sé att fler kommuner kan delta fr o
m 2008 och anpassa programmet s att det d&ven kan tillampas p4 regional
niva i ett eller flera pilotlan 2008

- senast den 31 oktober 2008, och dérefter arligen senast den 1 april uppritta
en statusrapport avseende arbetet med Uthéllig kommun. Rapporten ska
redovisa de visentliga aktiviteterna som vidtagits med avseende pd
kunskapsspridning, samverkan och nitverksbyggande. Rapporten ska
ocksé redovisa vilka kvantitativa och kvalitativa mél for
energieffektivisering som satts pd kommunal eller regional niva och i
vilken utstrackning dessa mal nétts samt vilka effekter som uppnaétts.

- anvinda energianvandningen som utgdngspunkt for att fordndra samhéllet
sd att det blir ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart.

211 Aterrapportering enligt regleringsbrev

Denna text utgér delrapport enligt myndighetens regleringsbrev. Statusrapporten
behandlar 1 huvudsak programmets anpassning till en utvidgad verksamhet med
fler deltagande aktdrer lokalt och regionalt, myndighetens arbete for att kunna
hantera detta samt vésentliga aktiviteter som vidtagits med avseende pé
kunskapsspridning, samverkan och nétverksbyggande under
utvecklingsprocessen.

Samverkan mellan Energimyndigheten och deltagande lokala och regionala
organisationer i programmet Uthéllig kommun 2008-2011 inleddes formellt den
26 juni 2008 och pagar till och med 30 juni 2011. Programmets deltagande
organisationer arbetar hosten 2008 med att definiera strategier, foresla kvantitativa
och kvalitativa mal for energieffektivisering och gvrig verksamhet samt med att



for dessa mal ta fram konkreta handlingsplaner. Den 31 januari 2009 redovisas
lokala strategier, mél och handlingsplaner till Energimyndigheten i programmets
forsta &rsrapporter. De kommunala arsrapporterna utgér underlag for
Energimyndigheten som dérefter sammanstéller och redovisar programmets
resultat vidare, bland annat 1 en statusrapport den 1 april varje &r under
programperioden.

Energimyndigheten erbjuder inga specifika losningar for deltagande kommuner
utan utformar stédet inom programmet i dialog, for att understddja lokala
processer. Under programmets senare del kan arsrapporterna forvintas innehalla
utforligare konkreta beskrivningar av resultat och hur vél uppsatta mal uppnétts.
En utforligare beskrivning av kommunala aterrapporteringskrav och formell
utformning av programmet ges i kapitel 5 nedan.

Daér det ar relevant innefattar denna texts beskrivningar av kommunala och lokala
forutsattningar, uppgifter etc dven pilotlanets tre regionala aktorer inom Uthallig
kommun.

2.2 Nyttan med Uthallig kommun

221 Varfor ett program dar Energimyndigheten stodjer lokala och
regionala offentliga aktorer?

Programmet verkar i en omvérld dér allt fler vill paverka framtiden genom att visa
engagemang fOr hur energi- och klimatfragor hanteras. Internationella, nationella,
regionala och lokala initiativ skapar nya forutsattningar for kommuner och
regionala aktorer. Dessutom stéller EU:s energitjdnstedirektiv krav pa offentlig
sektor att vara foredome och foregingare avseende energieffektivisering.

I och med det vixande engagemanget, omfordelade resurser och 6kade 6nskemal
om snabba atgarder kan kommuner ha nytta av energiexpertis som med ett brett
systemperspektiv kan bistd med kunskap om hur investerade resurser ger bést
resultat. Ddrmed skapas forutsattningar for en resurseffektivitet och prioritering av
atgirder pa kort och lang sikt inom egna ansvars- och verksamhetsomraden som
leder till 1&ngsiktigt hallbara forbéttringar direkt, samt indirekt genom
paverkansmojligheter inom det geografiska omrédet.

222 Verktyg for hela Energimyndigheten

Energimyndighetens 6vergripande uppdrag 1 myndighetsinstruktion och
regleringsbrev sammanfattas i myndighetens strategiska plan 2006-2010. Foljande
mal ar mest relevanta for programmet Uthallig kommun:

1. Energimyndigheten verkar for att géra energifrigorna till en integrerad del i
samhaéllsutvecklingen,
2. Energimyndigheten bidrar till att klimatmalen uppnas,



3. Energimyndigheten verkar for ett resurs- och energieffektivt energisystem
med Okad andel fornybara energislag,
4. Energimyndigheten verkar for en siker och trygg energiforsorjning.

Den strategiska planen beskriver 6versiktligt hur malen kan nés. Bland annat ska

myndigheten

- efterstrdva en helhetssyn i all verksamhet,

- beakta och skapa forstaelse for andra relevanta samhaéllseffekter av insatser
inom energiomradet,

- paverka andra samhillsaktorer att beakta energiaspekter 1 sin verksamhet,

- [ta] en aktiv roll som spridare av kunskaper och virden,

- [styra dtgdrder sa att] insatsernas samlade klimatnytta maximeras ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv,

- [verka for att 6ka] samspel mellan malen for energi, miljo,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft genom att tydliggora kopplingarna,
Oka medvetenheten och samordna insatserna inom och utanfér myndigheten.

Programmet Uthéllig kommun kan utgdra ett effektivt verktyg for
Energimyndigheten att nd dessa Gvergripande mél. Programmet berér hela
myndigheten och de flesta &mnesomradesansvariga kan ha nytta av att sprida
kunskap om det egna sakomradet genom Uthdllig kommun. Samtidigt kan
dialogen med ménga aktérer inom programmet tillfora Energimyndighetens
verksamhet virdefulla insikter.

2.3 Framgangsfaktorer och kadrnviarden

Programmet Uthallig kommun har en enkel men god grundidé: att kombinera den

centrala myndighetens kompetens inom energiomradet med kommuners nérvaro

och inflytande lokalt. Att omsétta idén till framgangsrik verksamhet i storre skala

har foregétts av analyser och planering varen 2008. Férutom att efterstrdva en

resurseffektiv organisation och god intern samordning (se kapitel 2.3.1 nedan) har

myndigheten vdrnat om erfarenheter fran programmets pilotetapp och andra

principer som blir viktiga vid anpassningen fran pilotverksamhet till ett stérre

program. Energimyndigheten har 1 anpassningen efterstravat en utformning som

- uppmuntrar konkreta goda resultat sévil i nértid som pa langre sikt,

- uppmuntrar deltagande kommuner att dokumentera och dela med sig av egna
erfarenheter,

- Okar mgjligheten for deltagande aktorer att se sin verksamhet som en del i ett
storre sammanhang, inom vidgade systemgranser,

- underldttar utvardering och uppf6ljning,

- fungerar tillsammans med andra initiativ inom energi- och klimatomradet,

- medverkar till att verksamheten betraktas som vardefull av programdeltagare
och externa aktorer efter programperiodens slut 2011,

- samordnar och nyttjar Energimyndighetens interna resurser effektivt.

Att ménga visar stort engagemang for energi- och klimatfragor ar bra. For att
denna utveckling ska ge s& goda resultat som mdjligt dr det viktigt att var och en
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funderar igenom vad man vill uppna och hur detta bor utvarderas. Grunden laggs i
strategiarbetet som genomfors under programmets inledningsperiod.

Dialog och information om programmets ramar skapar den tydlighet som
nitverksprocessens olika aktdrer, med skiftande forutsattningar, forvantningar och
tillgédngliga resurser, behdver for att genom samverkan uppna goda resultat.
Tydligt kommunicerade ramar och ett uttalat resultatfokus ger ocksa
forutséttningar for en framgéngsrik uppf6ljning och underlittar samverkan med
aktOrer 1 programmets omgivning.

Genom att underteckna en avsiktsforklaring med myndigheten har kommuner som
deltar under programperioden 2008-2011 &tagit sig att genomféra verksamhet som
leder till konkreta resultat. Energimyndighetens resurser inom programmet ger
storst mervirde om verksamhet som stédjer tjanstemén och beslutsfattare 1 dessa
kommuner prioriteras. Genom den malgruppsanpassning av kunskap som sker kan
dven andra ta del, och ha nytta, av dokumentation och resultat fran programmet.
Utover dessa lokala offentliga organisationer finns andra aktérer som &r viktiga
for att uppna langsiktiga och granséverskridande 16sningar for en hallbar
energianvandning inom ett energisystem som &r tryggt, kostnadseffektivt och ger
l1ag negativ inverkan pa hélsa, miljé och klimat. Energimyndigheten
kommunicerar direkt med manga av dessa aktorer pa lokal, regional och nationell
niva genom befintlig verksamhet. Detta ldngsiktiga arbete har stérst framgang om
Energimyndighetens budskap och verksamhet som riktas till dessa aktorer foljer
samma strategi oavsett vilken kommunikationskanal som nyttjas. Programmet
Uthéllig kommuns kommunala mélgrupper ges kunskap och verktyg som de kan
anvinda inom den egna rollen fOr att medverka till att suboptimeringar inom
alltmer gransoverskridande energisystem undviks.

De samlade resurser som investeras under programperioden anvénds effektivast
och ger mest nytta om samarbetet beaktar olika aktorers inbordes roller och varje
organisation fokuserar pa det man inom egna verksamhets- och ansvarsomraden
kan paverka direkt eller indirekt.

Programmet Uthéllig kommun utgor en metod att utéva mjuk styrning, s. k.
ndtverksstyrning, dir centrala inslag ar kunskapsbyggande och
kunskapsférmedling. Insikten om de utmaningar som foljer av en mjuk
natverksstyrning exempelvis ansvarsflykt, bristande insyn och ansvarsutkrdvande
kan undvikas genom att processen organiseras med aterkommande politisk
forankring samt genom &ppenhet och information kring de aktiviteter som
planeras och genomfors'. Programmets legitimitet sakerstalls genom att forankra
lokala strategier och efterstréva att politiker, chefer och tjinstemén &r Gverens om
ambitionsniva och den egna nyttan inom kommunen av att delta. Legitimiteten for

! Fell, A (2008) Nitverksstyrning for en héllbar utveckling — En fallstudie av Energimyndighetens
program Uthallig kommun 2003-2007, Gossas, M (2003) Kommunen som nétverksaktér. En
kommunreform for 2000-talet?
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programmet forstarks ytterligare om alla kommuner upplever att de fér ett
likvéardigt stdd frén Energimyndigheten.

Samtliga aktOrer deltar i samverkan efter egna initiativ och av egen kraft.
Deltagande kommuner avgor sjdlva inom vilka arbetsomraden ett aktivt
deltagande ger mervarden for kommunen. En programutformning som tar hansyn
till det kommunala sjélvstyret, samtliga aktorers sjdlvbestimmande och ansvar
enligt befintliga roller dr grundldggande for att samarbetet ska leda till
meningsfull verksamhet som fortgar ven efter programperiodens slut. Lokala
initiativ utifran analyser av egna problem och moéjligheter har béttre
forutsattningar att leda till bestdende resultat an tillfalliga uppmaningar att arbeta
efter centralt definierade mal eller arbetsmodeller. Deltagande kommuner inom
Uthallig kommun ges dérfor stor frihet att utifrén egna forutséttningar som
befintlig kunskap, tidigare uppnadda resultat, padgdende arbete och tillgéngliga
resurser bestimma s&vil mélséttning som arbetsmetoder.

Deltagande kommuner efterfragar Energimyndighetens expertkunskaper, nya ron
inom forskningen, beprévade erfarenheter och hjélp att klargora systemperspektiv
och mojligheter. Energimyndigheten ska i samverkansprocessen kombinera
expertrollen med en dialog om kommunala behov och 6nskemal.

Programmet Uthallig kommun &r ovanligt genom att staten inom den

sektorsansvariga myndighetens ramar

- Ger deltagande kommuner ett behovsanpassat stdd att uppné egna mal,

- Fokuserar pa stdd 1 form av kunskap och inte ekonomiska bidrag,

- Agerar prestigelost och kanaliserar basta tillgdngliga kunskap oavsett om
denna finns i den egna organisationen eller hos andra aktérer.

Mervirden for deltagande kommuner och pilotldn 4r dialogen med
Energimyndigheten som mdjliggdr en direktkontakt med nationella experter, ett
behovsbaserat stod samt tillgang till ndtverk med tjanstemén som arbetar med
liknande fragestdllningar i andra kommuner.

Eftersom den samverkan som ¢verenskommits ar tidsbegriansad skapas ett
incitament for kommunen att genom programmets kunskaps- och
nétverksaktiviteter kontinuerligt anpassa den egna organisationens verksamhet s&
att den av egen kraft kan upprétthalla vardefullt arbete efter programperioden.

De goda exemplens makt att sprida erfarenheter och uppna konkreta forbéttringar
ar stor. Genom att ldra av andras goda exempel kan aktérer som inte nétt lika 1&ngt
forbattra sina prestationer med smaé resurser. Genom att dela med sig av egna goda
exempel mdjliggdr man en stdrre nytta 4n vad den egna organisationen normalt
klarar av — dven langt utanfor det egna paverkansomradet. Goda exempel kan
ocksé anvindas internt for att informera om uppnddda prestationer och ddrmed
skapa handlingsutrymme for framtida atgirder. Genom att utforma programmets
formella delar s att sammanstéllning av goda exempel stimuleras (se kapitel
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5.3.4) skapas forutsdttningar for ett resurseffektivt erfarenhetsutbyte vid sidan av
den expertkunskap som tillfors genom Energimyndigheten. Resurser kan frigras
fran rapporteringsadministration till sammanstéllningar av goda exempel och
konkret, resultatgivande, verksamhet.

231 Energimyndighetens organisation och intern samordning

Anpassningen for att sdkerstélla att Uthéllig kommuns fulla potential utnyttjas
péborjades varen 2008 da programmet fick en tydligare placering i myndighetens
linjeorganisation. Detta underlattar intern resurseffektivitet och samordning med
annan pagédende verksamhet. Arbetet har dérefter utvecklats genom att fordjupa
den 16pande interna samordningen. I september 2008 hade programmets
arbetsgrupp kompletterats med ytterligare personella resurser som omedelbart
bidrog till en férdjupad dialog med kommuner samt med intern samordning och
malgruppsanpassning av myndighetens befintliga kunskap inom olika
temaomraden, se kapitel 5.2.

Utveckling av interna arbetsrutiner for effektiv samordning sker l16pande. Andra
verksamheter som berors ar bland annat redan pagdende insatser for
energieffektivisering, energi- och klimatradgivning, frimjande av vindkraft,
affarsutveckling, utvecklingen av lokal energi- och klimatstatistik, trygg
energiforsorjning, stédet till lansstyrelser i arbetet med regionala energi- och
klimatstrategier, arbetet med kommunal energiplanering samt analyser av
myndighetens stod till lokala och regionala aktorer i arbete med energi- och
klimatrelaterade miljémadl. Den interna samordningen och interninformationen om
programmet kommer att utvecklas ytterligare.
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3 Mal

3.1 Overgripande mal
Det Gvergripande malet for programmet Uthallig kommun 2008-2011 r att

bidra till en hallbar energianvéndning inom ett energisystem som ar tryggt,
kostnadseffektivt och ger lag negativ inverkan pa halsa, miljé och klimat.

Programmet ska leda till f6ljande effekter som bidrar till det 6vergripande malet:

- att de deltagande kommunerna inom programmets ram och fortsatt efter
programperiodens slut:

1. genomfdr de atgdrder {Or energieffektivitet och energihushallning i sina
verksamheter, fastigheter osv, som &r 16nsamma,

2. tydliggér, prioriterar och atgirdar energiaspekter inom kommunens
ansvars- och verksamhetsomraden i enlighet med en energi- och
klimatstrategi,

3. stimulerar medborgare och foretag att genomfora 16nsamma &tgérder for
energieffektivitet och energihushéllning. Dessa effekter uppnas framst
genom kommunens etablerade energi- och klimatrddgivning och
naringslivsutveckling;

- att resultat och goda exempel fran programmet nér och inspirerar dven aktdrer
som inte deltar i programmet att dstadkomma motsvarande effekter; samt

- att programmets effekter ska nés resurseffektivt.

3.2 Genomforandemal och prestationer (levererade
resultat)
Energimyndigheten ska:

1. Driva programmet genom att
a. utveckla och etablera organisation, policies och verktyg,
b. utveckla goda relationer med berdrda intressenter pa skilda nivaer och
sektorer 1 samhallet.

2. Skapa forutséttningar for ett strategiskt energiarbete 1 deltagande
organisationer som fortgar efter programperiodens slut 2011 och leder till
konkreta kvalitativa och kvantitativa resultat genom att

a. Stodja kommunens utveckling av sin energi- och klimatstrategi,
b. Stddja kommunens konkreta arbete med att genomfora aktiviteter,
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c. Verka for en utveckling av kommunens arbetsformer sé att den ar vél
rustad att genomfora sina mal &dven efter programperiodens slut.

3. Sprida kunskap, resultat och goda exempel inom programmet, genom att
a. Underlatta for deltagande organisationer att {3 tillgéng till
myndighetens, andra deltagares och annan kunskap och kompetens
b. Underlatta for deltagande organisationer att fora samtal med varandra
och med myndigheten

4. Bevara och sprida resultat och goda exempel fran programmet till aktorer som
inte deltar genom att
a. Sammanstilla resultat i form av goda exempel
b. Informera externt om resultat
c. Skapa publicitet

5. Komplettera och underlétta andra aktiviteter, initiativ och processer inom
energi- och klimatomradet.

3.3 Mal for verksamhet i kommuner och pilotldn

Enligt de avsiktsforklaringar som undertecknats inom Uthallig kommun ska varje
kommun som en del av energi- och klimatstrategin faststilla mal och tidsatta
handlingsplaner for den egna verksamheten. Senast den 31 januari 2009
rapporteras detta arbete till Energimyndigheten i de kommunala arsrapporterna, se
kapitel 5.3.
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4 Programmets aktorsroller

Programmet Uthallig kommuns huvudaktdrer bestar av Energimyndigheten,
deltagande kommuner, nestorkommuner samt pilotlanets regionala aktdrer.

Utdver dessa programdeltagare finns aktorer som bistar myndigheten 1 det
praktiska arbetet inom programmets kunskapsspridning, samverkan och
néitverksbyggande for att pé olika sétt stodja deltagande kommuner att uppna
konkreta lokala resultat. I denna grupp finns bland annat myndighetens regionala
stodresurs, s.k. klustersamordnare, externa experter vid hdgskolor, universitet,
andra myndigheter m.fl. Utdver dessa finns dven aktdrer i prograrnmets omvéarld
som paverkar eller pdverkas av ett mer omfattande program. Lokalt i de
deltagande kommunerna finns aktdrer som den kommunala organisationen pa
olika sétt kan samverka med eller paverka, exempelvis lokalt néringsliv,
fiarrvirmebolag och boende inom kommunen.

4.1 Deltagande kommuner

Efter genomford pilotetapp erbjéds samtliga Sveriges kommuner att anméla
intresse for deltagande i en fortséttning. Intresset for detta var stort och 6ver 60
kommuner ldmnade in en intresseanmaélan hdsten 2007. Energimyndigheten
beslutade i november 2007 att erbjuda samtliga intresserade kommuner en plats i
ett nytt program.

Avsiktsforklaringar mellan deltagande organisationer utgér grunden for
programmet Uthéllig kommun. Den 26 juni 2008 undertecknade
Energimyndigheten 62 stycken avsiktsforklaringar med lika manga deltagande
kommuner. Inom avsiktsforklaringens ramar konkretiseras darefter programmets
formella struktur samt olika aktdrers roller och inbérdes ansvar i ”Hjélpreda till
hallbar handlingskraft — Handbok for Uthallig kommun”, se dven kapitel 6.2. Den
31 oktober 2008 deltar f6ljande kommuner i programmet Uthallig kommun:

- Alingsas - Haninge - Kil

- Alvesta - Helsingborg - Lerum

- Aneby - Huddinge - Lilla Edet

- Avesta - Hudiksvall - Lindesberg
- Borgholm - Hultsfred - Linképing
- Borlénge - Hérryda - Lund

- Emmaboda - Hogsby - Lycksele

- Eskilstuna - Jonkoping - Mora

- Falkoping - Kalmar - Monsteras
- Gotland - Karlskrona - Morbylanga
- Hagfors - Karlstad - Norrkdping
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- Nybro - Sundsvall - Vinersborg

- Nykédping - Sunne - Varmdo
- Olofstréom - Siffle - Vistervik
- Oskarhamn - Séderhamn - Visteras
- Pited - Timra - Amal
- Sala - Torsés - Are
- Sigtuna - Tranas - Alvdalen
- Smedjebacken - Trosa - Orebro
- Storuman - Uppsala - Osterdker
- Strangnis - Vimmerby

4.2 Nestorkommuner

Ut6ver ovanstdende har fyra kommuner frdn myndighetens pilotetapp valt att
fortsatt engagera sig som nestorkommuner under programperioden 2008-2011:

- Boras

- Ulricehamn

- Vingdker

- Ornskoldsvik

Nestorrollen, som 1 korthet innebér att kommuner som deltagit under en tidigare
programperiod bistar nytillkomna kommuner med kunskap och vunna
erfarenheter, etablerades ursprungligen for ett program med farre deltagande
kommuner. Nestorkommunerna kan dven ha nytta av ett deltagande i programmet
for att férdjupa de egna kunskaperna inom olika temaomréden och ytterligare
forbattra arbetet och samverkan inom den egna kommunen. Energimyndigheten
och de fyra nestorkommunerna kommer tillsammans att se 6ver och ytterligare
klargdra nestorrollen.

4.3 Pilotian

Den 7 oktober 2008 undertecknade Energimyndigheten och samtliga tolv
kommuner i Kalmar l&n ytterligare en avsiktsforklaring géllande utveckling och
genomforande av regionalt samarbete, sa kallat pilotldn inom programmet
Uthallig kommun tillsammans med tre regionala aktorer:

- Regionfoérbundet i Kalmar lan,
- Léansstyrelsen i Kalmar lan och
- Landstinget i Kalmar lan.

Utover enskilda kommuners dtaganden inom programmet kommer parterna inom
Uthéllig kommuns pilotlédn att utveckla en modell for regionalt samarbete och
prova Uthéllig kommuns arbetsmodell i regionala organisationer. Pilotlanets
verksamhet bedrivs under samma tidsperiod och i samma anda som verksamheten
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inom de i programmet deltagande kommunerna. Pilotldnets verksamhet stdds
finansiellt av Energimyndigheten enligt beslut om ”Uthallig kommun — modell for
regionalt samarbete” (Energimyndigheten, dnr 2008-001677). Att
Energimyndigheten utsag Kalmar till pilotlan beror pa att samtliga lanets
kommuner ansdkt om att fa delta i programmet Uthallig kommun samtidigt som
de regionala aktoérerna tydligt visat sitt intresse av ett regionalt samarbete inom
ramen for Uthallig kommun. Regionférbundet i Kalmar lan, Lansstyrelsen 1
Kalmar 14n och Landstinget i Kalmar 1an kommer utifran sina férutséttningar att
uppfylla samma dtaganden som programmet Uthéllig kommuns deltagande
kommuner.

4.4 Aktorer i programmets omvarid

Med ett program anpassat till flera deltagande organisationer blir det allt mer
betydelsefullt att upprétthalla en kontinuerlig dialog med olika aktorer 1
programmets omvérld. Detta arbete dr padborjat och kommer att pdgd kontinuerligt
under hela programperioden.

Programmet avser bista deltagande organisationer genom att kunskapsutbytet,
samverkan samt administrativa delar som uppf6ljning och rapportering utformas
sé att de kompletterar och underléttar andra pédgaende aktiviteter eller initiativ
inom energi- och klimatomradet som paverkar kommunen. Ett omfattande
informationsutbyte och samarbete med andra relevanta nationella, regionala och
lokala aktorer dr darmed vardefullt. Under anpassningsprocessen har kontakter
etablerats med bland andra Sveriges kommuner och landsting, nétverket
Klimatkommunerna, Miljostyrningsradet, Naturvardsverket,
Energieffektiviseringsutredningen samt flera universitet. Forskning fran
pilotetappen tas tillvara och nya samarbeten med universitet och hdgskolor samt
forskning som kan stédja deltagande kommuner i ett stGrre program planeras.
Ytterligare en mdjlighet att knyta narmare kontakter mellan universitet, hogskolor
och kommuner kan besta av formedling av examensarbeten och uppsatser.

Planer finns pa att formalisera delar av omvérldsbevakningen samt att 16pande
informera om programmets verksamhet till en bredare krets genom att skapa en
extern referensgrupp. Denna referensgrupp bidrar dé ocksa till 6ppenhet och
transparens, vilket §kar ndtverksprocessens legitimitet.
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5 Programmets struktur

5.1 Regional indelning som underlattar dialog,
programledning och uppfoljning

For att upprétthélla en regelbunden dialog mellan Energimyndigheten och
samtliga kommuner samt kunna stdédja kommunala kontaktpersoner och
programledare med verksamhetsplanering, ledning, uppfoljning, rapportering etc
har myndigheten valt att inrétta en regional struktur. Programmets kommuner ar
indelade i atta grupperingar, sk kluster.

Regionala kontaktpersoner, sk klustersamordnare, inréttades tidigt for att
komplettera myndighetens direktkontakt med programmets kommuner. I de flesta
fall utgdrs klustersamordnarna av personal fran regionala energikontor.
Klustersamordnarna kunde redan innan myndighetens interna organisation var pa
plats avsitta tid for samtal och mdten med enskilda kommuner.
Klustersamordnarna &r upphandlade med avtal som i de flesta fall 16per ut i
december 2008. Eftersom myndighetens organisation har tagit form och det
anpassade programmet struktur har definierats ytterligare under hésten 2008
kommer en 6versyn av klustersamordnarnas roll att genomforas innan eventuella
nya avtal sluts.

Indelningen av kommuner 1 kluster foljer i forsta hand geografisk hemvist. P&
grund av storre stiders sédrskiljande forutsdttningar har den regionala indelningen
frangatts i ett fall: Storstadsklustret. Pilotldnets geografiska utstrackning
sammanfaller med Kalmarklustret. I Kalmar 14n finns saledes dels ett
kommunkluster, som i likhet med andra kluster fokuserar pa generiska fragor
kring dialog, erfarenhetsutbyte, projektledning, uppfoljning etc som rér de
deltagande kommuner och dels ett pilotldn som utvecklar en modell for regionalt
samarbete och prévar Uthallig kommuns arbetsmodell i regionala organisationer.
Rent praktiskt har uppdelningen i Kalmarkluster och pilotlén ringa betydelse
annat dn i fragor som ror finansiering: Energimyndigheten stédjer inte kommunal
verksamhet finansiellt men finansierar och styr klustersamordnarens aktiviteter.
Visst finansiellt stdd ges déremot till pilotldnets verksamhet. Hur kommuner och
regionala aktorer 1 Kalmar véljer att organisera det praktiska arbetet ar i stor
utstrackning upp till dem.

De atta klustrens geografiska utbredning redovisas 1 figuren nedan.
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Figur 1: Regional indelning av deltagande kommuner i 8 stycken sk kluster.

P& Energimyndighetens uppdrag har samtliga klustersamordnare initierat
upptaktsméten med kommunernas kontaktpersoner:

- Storstad: 10 april, 4 juni, 4-5 september

- Dalarna/Gévleborg: 24 juni, 8 oktober

- Kalmar (kluster och pilotlén): 13 februari, 31 mars, 7 oktober, 15 oktober
- Malardalen: 9 juni, 16 september

- Sydost: 19 maj, 22-23 september

- Virmland/ Bergslagen: 12 juni, 18 september

- Vistra Gotaland: 19 juni, 7 oktober

- Ovre Norrland: 2 juni, 22-23 september

Fokus under dessa inledande klustermdéten var att skapa personliga relationer
mellan kommunala kontaktpersoner, inventera olika kommuners tematiska
intressen inom energiomradet samt att underlatta kommunernas eget arbete att
komma igang lokalt.
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Programmets inleddes formellt genom signeringen av de kommunala
avsiktsforklaringarna?® under Upptaktssammankomsten den 26 juni 2008, d4 i
princip samtliga kommuner representerades av savil beslutsfattande politiker som
kontaktpersoner. Vid Upptaktssammankomsten deltog dven flera viktiga aktorer i
programmets omvarld, exempelvis Sveriges kommuner och landsting.
Motsvarande signering av en avsiktsforklaring for Pilotldnets verksamhet skedde i
Kalmar den 7 oktober 2008°.

Inom varje kommun sker utbyte mellan olika programdeltagare pd egna initiativ
och vid sidan av myndighetens arrangemang. Bland annat har representanter fran
programmets nestorkommuner traffats samt bidragit med inspiration och stod vid
enskilda kommuners interna startaktiviteter. Givet det stora antalet deltagare i
programmet och att energiaspekter ingar som delfragor i s ménga olika delar av
kommunala ansvars- och verksamhetsomradden gérs beddmningen att det inte &r
virt det arbete som krivs att forsoka skapa en samlad bevakning eller
sammanstillning av alla lokala samverkansaktiviteter som sker i olika kommuner.

5.2 Kunskapsformedling i temaomraden

Kunskapsformedling inom programmet kommer till stor del att ske inom s.k.
temaomraden®. Uthallig kommuns tematiska verksamhet ska ses som ett stod till
den verksamhet som bedrivs enskilt inom varje deltagande organisation. Genom
ett Oppet och inspirerande samarbetsklimat i programmet kan kommuner
uppmuntras att tdnka i nya banor, férdjupa befintliga samverkansformer, vidga
sina systemperspektiv etc. Det &r kommunernas egna arbete och inte programmets
tematiska verksamhet som dérefter leder till konkreta resultat. Det 4r ddrmed upp
till varje deltagande organisation att bestimma hur framgangsrikt den egna
medverkan i programmet Uthallig kommun ska bli.

Tematiska aktiviteter anpassas om mojligt till kommunala tjansteméns behov i
den egna tjansteutdvningen. Det innebér att energifragor av relevans for
exempelvis kommunal krishantering, som planering av virmestugor, krishantering
vid omfattande elavbrott, energifragor 1 kommunala risk- och sérbarhetsanalyser
etc i forsta hand formedlas inom ett eller flera temaomraden riktade till
kommunala beredskapssamordnare, att kunskap om energifragor av relevans vid
fysisk planering gors tillgingliga genom ett eller flera temaomraden riktade till
sambhillsplanerare, planeringsarkitekter, trafikplanerare, byggnadsinspektorer,
bygglovsarkitekt etc. Omfattning av ett temaomrade varierar mellan olika
kommunala ansvars- och verksamhetsomradden. Méalgruppsanpassad information i
Uthallig kommuns handbok utgtr basen som efter behov och tillgéngliga resurser

? For mer information om Upptaktssammankomsten och den omfattande mediebevakningen i
anslutning till métet, se http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/uthallig-
kommun/Pressmaterial/.

3 Foér mer information, se http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-o0ss/Var-verksamhet/uthallig-
kommun/deltagande-kommuner/Pilotlan/Artikel-om-signering/.

* Utéver kunskapsspridning inom temaomraden kommer kunskapsspridning att ske mellan
kommuner genom exempelvis utbyte av goda exempel och andra erfarenheter.




kompletteras med tex seminarier, processledningsstdd, studiebesdk eller andra
aktiviteter som syftar till kunskaps- eller erfarenhetsutbyte. Uthéllig kommuns
storlek, med manga deltagande kommuner, skapar ett merviarde da det mdjliggor
ett virdefullt erfarenhetsutbyte mellan kommuner inom programmets nétverk.

I takt med att Uthallig kommuns samverkans- och nitverksaktiviteter utvecklas sa
forandras de kommunala behoven av stdd dels frdn Energimyndigheten dels
genom utbyte mellan deltagande kommuner. Det kan innebéra att paborjade
tematiska verksamheter avslutas, andrar inriktning, delas in 1 underomréaden etc.
Tidigare avslutade temaaktiviteter kan dterupptas och nya kan initieras under
programperioden.

Samtliga kommuner som ingar i programmet Uthéllig kommun kan delta i de
tematiska verksamheter de ar intresserade av. Den klusterstruktur som uppréttats
for att underlétta dialog och stodja kontaktpersoner vid programledning,
uppfdljning mm &r inte per automatik mest dandamaélsenlig da en specifik sakfraga
diskuteras mellan andra kommunala tjanstemannagrupper.

521 Temaomraden &r initierade

Under véren 2008 traffade myndigheten alla kommuner vid inledande
klustermdten och upptaktssammankomster och fick da en bild av olika
kommuners behov och 6nskemal inom energiomradet. Bland de omraden
kommuner angett sig vara intresserade av finns biobrénslen, biogas, cykelékande,
effektivisering 1 kommunala fastigheter, egna transporter, energianviandning
kopplad till turistniring, energikartliggningar/resedialog, energirelaterade
kontakter med néringslivet, etanol, fossilfritt, fysisk planering, gatubelysning,
godslogistik, infrastruktur, interna transporter, kollektivtrafik, konflikt mellan
vindkraftetableringar och rennéringen, krav pa byggherrar, kvalité pa lokal
energistatistik, nérvirme (utan fjarrvirmebolag), oljekonvertering, ombyggnad,
parkeringspolicy, passivhus och energieffektivt byggande, skolan,
spillvérmeutnyttjande fran industrier, transporter jarnvag/gods, upphandling,
utveckla kontakter med néringslivet, vindkraft, hjilp att prioritera,
transporter/resecentrum, seminarieserie for medborgare, utbildning av
kommunanstéllda. Synpunkter om vilka fragor som &r mest prioriterade varierar
mellan kommuner och kluster. Efter dessa diskussioner om programmets innehéll
med deltagande kommuner har Energimyndigheten pébérjat arbetet med olika
temaomréden, bland annat med att inventera befintlig kunskap inom myndigheten
som dr relevant for olika kommunala mélgrupper. De omrédden som initierats forst
har valts bland annat utifran

- Overgripande mél for programmet Uthéllig kommun 2008-2011,

- en avvigning mellan behov av resultat i nartid och pa langre sikt,

- inventerade kommunala intressen och behov,

- erfarenheter frdn Uthéllig kommuns pilotetapp samt

- befintlig expertkunskap inom Energimyndigheten.
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Utover olika temaomraden som Energimyndigheten efter analys av kommunala
Onskemal och behov prioriterar att initiera och leda har samtliga deltagande
kommuner mojlighet att anvanda Uthallig kommuns nétverk och verktyg for att
utbyta erfarenheter och tankar inom andra tematiska omraden. Detta underlattas
ytterligare nir myndighetens arbete med en webbaserad motesplats ér klart, se
kapitel 6.3 nedan. Ett aktivt arbete med goda exempel underlattar ocksé
erfarenhetsutbyte mellan kommuner.

I oktober 2008 pagick forberedelser av temaomrdden inom foljande kommunala
verksamhets- och ansvarsomraden:

- Upphandling

- Kommunal krishantering vid el- och virmestérmingar

- Planering av vindkraft

- Fysisk planering

- Kommunalteknisk férsérjning — VA och biogas

- Informationsfragor

- Energirelaterade kontakter med lokalt naringsliv, inklusive tédvlingen Energy
Spin-Off Contest

- Uppfoljning med indikatorer/nyckeltal

- Energieffektivisering i kommunala fastigheter, lokaler och bostadsbestand

- Energikunskap i skolan

For ndgra temaomraden finns malgruppsanpassad information klar att publicera i
myndighetens handbok. Inom andra omréaden innebér det initierade arbetet starten
pa ett langsiktigt utvecklingsarbete for att kunna erbjuda ytterligare tematiskt stod
senare under programperioden. Forskning fran pilotetappen tas tillvara och nya
samarbeten med universitet och hdgskolor som kan stédja programmets
kommuner planeras. Bland annat kommer kompetens- och processtéd inom
temaomradet fysisk planering att genomforas 1 ndra samarbete med forskare fran
KTHs avdelning for Urban planering och Design.

Den 16 oktober 2008 genomfordes den forsta tematrdffen inom Uthallig kommun,
forutom de amnesdiskussioner som héllits regionalt vid genomférda klusterméten.
Tillsammans med Miljéstymingsradet genomforde Energimyndigheten ett
endagsseminarium om energikrav i offentlig upphandling med inriktning pa
belysning. Vid seminariet deltog 16 tjdnstemén fran kommuner spridda éver
landet som genom foredrag och diskussioner fick hora bl.a. vad lagen om offentlig
upphandling ger for mojligheter att stdlla miljé- och energikrav och hur
Miljostyrningsrédet arbetar med att ta fram kriterier f6r energikrav for bl.a.
livsmedel, el, fordon samt lokaler och uppvérmning. Dessutom gav
Energimyndighetens expert pa belysning information om det méaskliga seendet,
hur vi uppfattar ljus samt den tekniska framkanten pa marknaden for bl.a.
utomhusbelysning, trapphusbelysning och hissbelysning. Dagen avslutades med
diskussioner om bestéllargrupper och lokala tester av belysningsutrustning.
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5.3 Vad kan deltagande kommuner géra?

5.3.1 Energi- och klimatstrategi

I den av kommunen och Energimyndigheten undertecknade avsiktsforklaringen
atar sig kommunen att faststdlla en politiskt forankrad energi- och klimatstrategi
med mal och tidssatt handlingsplan. Syftet &r att kommunen i strategin ska
utveckla den egna processen kring energi- och klimatfragor. Kunskap om nulédge,
overgripande mél, eget handlingsutrymme etc ar en forutsittning for langsiktig
och systematisk hantering av energiaspekter i den egna verksamheten. I praktiken
har redan alla kommuner bdrjan till en energi- och klimatstrategi, &ven om den
inte alltid 4r samlad i ett dokument. Bestdndsdelar kan finnas i olika planer,
policydokument, strategiskt betydelsefulla beslut och liknande dokument. En
kartldggning av denna borjan till energi- och klimatstrategi ger en bild av hur
kommunen hittills har behandlat omradet, vilka redan befintliga mal det gir att
bygga vidare pa, och om innehéllet &r konsekvent.

Avsikten dr att kommunen inom Uthédllig kommun ska samla och vidareutveckla
sina energi- och klimatrelevanta policies, mal, strategier och handlingsplaner till
ett strategiskt styrdokument. Strategin bygger pd kommunens egna initiativ och
forutsdttningar. Kommunen beslutar ddrfor i huvudsak sjélv om form och struktur
pa strategidokumentet sa att det anpassas till kommunens verksamhet och behov i
Gvrigt. Strategin, som utgdr grunden for det konkreta arbetet inom kommunen,
kan vidareutvecklas successivt.

5.3.2 Konkreta resultat inom kommunen

Kommunens strategiarbete med mal och handlingsplaner, &rliga
resultatredovisningar och programmets tematiska erfarenhetsutbyte lagger
grunden for konkret verksamhet med syfte att na kvalitativa och kvantitativa
resultat inom kommunen. Arbetet under programperioden kan skapa
forutsattningar for verksamhet som av egen kraft fortgér efter programperiodens
slut 2011.

Programmet Uthallig kommun 2008-2011 fokuserar pa regeringens uppdrag pa
verksamhet som leder till konkreta kvalitativa och kvantitativa resultat kring
energieffektivisering i deltagande kommuner. Sérskild vikt 1aggs vid att underlitta
kommuners arbete att vara féregangare nar det géller att energieffektivisera
energianvindningen enligt krav i energitjdnstedirektivet, som i nértid inférlivas 1
svensk lagstiftning. Programmet ska &ven underlétta deltagande kommuners
forutsattningar att hantera andra energiaspekter inom kommunala ansvars- och
verksamhetsomraden langsiktigt och systematiskt. Kommunal energi- och
klimatraddgivning till allménhet och féretag pagar med stéd av Energimyndigheten
oberoende av programmet Uthdllig kommun, men det finns ett starkt samband.
Bland annat finns mojlighet att stirka rddgivningen genom strategisk planering
och verksamhetsutveckling inom Uthéllig kommun. Ytterligare information om
verksamhet for konkreta resultat finns i kapitel 3. Mer information om konkreta
temaomraden aterfinns i kapitel 5.2.
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De inledande klustermdtena har visat att vissa deltagande kommuner funnit
mojligheter till samverkan @ven i frdgor som ligger vid sidan av Uthallig
kommuns huvudsakliga verksamhetsomrdden. Energimyndigheten uppmuntrar att
deltagande kommuners samverkan utvecklas dven utanfor programmets
samverkans- och nétverksaktiviteter.

5.3.3 Uppfoljning och rapportering

Deltagande kommuner foljer upp och redovisar sin verksambhet till
Energimyndigheten arligen. Arsrapportens innehall kan grovt delas 1 fem delar:

1. Energi- och klimatstrategi. (Redovisas i den forsta arsrapporten, men
andringar och uppdateringar kan dven redovisas 1 senare arsrapporter).

2. For de aktiviteter och processer som kommunen sjilv viljer att arbeta med ska
en ldgesbeskrivning finnas, innehéllande situationen i kommunen innan
arbetet med Uthallig kommun inleddes.

3. De visentliga aktiviteter och processer som vidtagits med avseende pé
kunskapsspridning, samverkan och nétverksbyggande.

4. De kvantitativa och kvalitativa mél for energieffektivisering som satts pa
kommunal nivé och i vilken utstrdckning dessa mal nétts. Redovisningen av
resultat som uppnétts relateras till 1iget innan programmet startades (2 ovan)
och ska inkludera forslag till kompletterande atgérder.

5. Ovrigt utfall av de aktiviteter och processer som omfattas av Uthéllig
kommun. Redovisningen av resultat som uppnaétts relateras till liget innan
programmet startades (punkt 2) och ska inkludera forslag till kompletterande
atgarder.

De forsta arsrapporterna inldmnas till Energimyndigheten den 31 januari 2009.

5.34 Goda exempel

Programmet Uthéllig kommun ldgger stor vikt vid goda exempel - konkreta
exempel pd kommunala aktiviteter eller forandringsprocesser som genomforts
med lyckade resultat. Genom att stimulera deltagande kommuner att identifiera,
dokumentera och sprida egna goda exempel, dels fran tidigare verksamhet inom
kommunen dels fran verksamhet under programperioden, underléttas ett
resurseffektivt erfarenhetsutbyte.

Programmet har utformats sa att lokala aktiviteter och utvecklingsprocesser som
ar genomforda och utvirderade (se kapitel 5.3.3 ovan) kan rapporteras i form av
goda exempel. Att koppla uppfoljningen och rapporteringen tydligt till goda
exempel har flera fordelar. Samverkans- och natverksaktiviteter inom Uthallig
kommun ar medel for att uppna lokalt formulerade verksamhetsmal. En
rapportering av goda exempel synliggdr programmets fokus pa konkreta resultat 1
deltagande organisationer och kan underlétta lokala prioriteringar mellan
potentiella verksamhetsmal. Kommunal administration vid &rlig aterrapportering
minimeras. Arbetsinsatser i en kommun for att skapa mervirden i andra
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kommuner minimeras, vilket dr en forutséttning for att denna form av
erfarenhetsutbyte ska ske 1 storre skala. Den analys av situationen fore och efter
genomforda atgérder som behovs for att dokumentera goda exempel kan dven
hjdlpa kommuner finna en rimlig ambitionsniva i det generella arbetet med
nuldgesbeskrivningar, insamling av statistik och métvirden samt identifiera var
mer detaljerade kartlaggningar bor géras. Genom att goda exempel dokumenteras
underléttas en fortsatt erfarenhetsspridning till andra kommuner efter
programperiodens slut 2011. Ytterligare merviarden med goda exempel beskrivs i
kapitel 2.3.

Hur de goda exemplen kan utformas beskrivs oversiktligt i handboken.
Energimyndigheten kommer kontinuerligt att utveckla arbetet kring goda exempel
for att sékerstdlla att en fulla potential att uppna ett resurseffektivt
erfarenhetsutbyte utnyttjas.
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6 Utvecklingsarbete for okad
kunskapsspridning, samverkan och
nya natverk

Viktiga homstenar i Energimyndighetens utveckling av programmet Uthallig
kommun &r informations- och kommunikationsinsatser, mélgruppsanpassad
information samt utveckling av lokala och nationelia métesplatser. Utover
Energimyndighetens I6pande utveckling av bland annat intern organisation och
samverkan, extern samverkan och omvérldsbevakning, tematisk verksambhet, stéd
till programledning, uppfoljning samt erfarenhetsutbyte genom goda exempel som
beskrivits tidigare i denna statusrapport beskrivs nagra viktiga
utvecklingsaktiviteter mer detaljerat nedan.

6.1 Omfattande informations- och
kommunikationsarbete

En viktig roll for Energimyndigheten inom programmet Uthéllig kommun &r att
planera och genomfora olika informations- och kommunikationsaktiviteter.
Kunskapsformedling, samverkan och nya nétverk syftar till att underlitta konkreta
lokala atgérder och resultat i deltagande kommuner. Utan tydlig kommunikation
om programmet och formedling av kunskap etc saknas viktiga bestandsdelar for
att verksamheten ska bli framgangsrik. Detta forutsitter ett omfattande och
strategiskt informations- och kommunikationsarbete. En preliminar
kommunikationsstrategi som beskriver hur Energimyndigheten pé kort och lang
sikt kan anvanda kommunikationen som hjédlpmedel for att na programmets
6vergripande mal har utarbetats. I kommunikationsplanen for 2008 beskrivs mél
for kommunikationen samt aktiviteter riktade till prioriterade malgrupper.
Energimyndighetens roll i kommunikationen kring programmet r bland annat att

- Agera pé Overgripande och nationell niva,

- Marknadsfora programmet till nationella medier, fack- och branschpress samt
producera pressmeddelanden av dvergripande karaktar som formedlas till
lokalpress,

- Skapa och etablera vil fungerande kommunikationskanaler mellan mélgrupper
som arbetar 1 och med programmet,

- Bistad med informationsmaterial och pedagogiskt stéd for att underlatta arbetet
1 kommunen,

- Sprida resultat, erfarenheter och goda exempel frdn programmet till andra
kommuner och intresserade malgrupper.

Lampliga kanaler i detta arbete dr bland annat externa och interna webbplatser (se

kapitel 6.2 och 6.3 nedan), media, dagspress, myndighetens tidskrift
Energivirlden samt andra fack- och branschtidningar pa nationell niva,
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direktutskick vid konferenser, seminarier, utbildningar mm samt trycksaker och
rapporter. Information om programmet har férmedlats bland annat vid
Energitinget i mars 2008 och 16pande genom bearbetning av media, exempelvis i
samband med undertecknande av programmets avsiktsforklaringar.
Informationsmaterial i form av ppt-presentationer och faktablad tas fram och
bearbetas kontinuerligt for att anvindas internt inom och mellan deltagande
organisationer samt vid kontakter med aktdrer 1 programmets omviérld.

6.2 Handbok med malgruppsanpassad information
samt utvecklad webbplats

Handboken "Hjélpreda till hallbar handlingskraft”, tillginglig via
Energimyndighetens webbplats, har utvecklats kontinuerligt utifran behov som
identifierats i dialog med programmets kommuner. I september 2008
strukturerades den malgruppsanpassade informationen under huvudrubrikerna

1. Vad &r Uthallig kommun?,

2. Komma igdng med Uthallig kommun,

3. Vil ritt aktiviteter,

4. Folja upp, utvérdera, aterrapportera och informera.

I nértid kommer handboken att kompletteras med ytterligare kapitel innehallande
malgruppsanpassad information om olika temaomraden (se kapitel 5.2).

Utover handbokens statiska information utvecklas myndighetens webbplats
kontinuerligt. P4 webbplatsen, energimyndigheten.se/uthalligkommun, finns
bland annat dvergripande information om programmet, kluster,
klustersamordnare, minnesanteckningar, planerade temaaktiviteter, goda exempel,
fragor och svar mm. Pa webbplatsen kan man dven lésa tidigare nyhetsbrev.
Nyhetsbreven, som bérjade skickas tidigt under varen 2008, ges ut ungefar tva
génger per ménad och ir en viktig informationskanal till kommunala
kontaktpersoner och 6vriga intresserade om aktuella frdgor inom programmet.

6.3 Utveckling av tekniskt stodverktyg pagar

Energimyndigheten erbjuder via Uthéllig kommun deltagande organisationer
kunskap, information, kontakter med nationella experter och nétverk for bland
annat erfarenhetsutbyte med kollegor i andra kommuner. Deltagande kommuners
arbete underldttas, och kan géras mer resurseffektivt, om det understods av en
teknikldsning som minskar behoven av resor och fysiska méoten.

Inom myndigheten pagar ett utvecklingsarbete att ta fram ett extranit® for
programmet Uthallig kommun. Avsikten ar att gra extranatet till huvudkanal for
spridning av information till deltagande kommuner och andra programaknutna
aktorer. Energimyndigheten utkar pa sd vis mdjligheterna for programmets

5 Med extranit menas en extern webbplats som kraver inlo ggning av malgruppen.
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deltagande organisationer att resurseffektivt ta del av och sprida information och
kunskap samt forbéttrar forutsdttningarna for nitverkande och utbyte av
erfarenheter mellan tjinsteman i programmets kommuner.

Under forsta halvaret 2008 har forstudier genomforts som bland annat resulterat i
sammanstéllda behov och funktionskrav. Detta vidareutvecklas under hosten 2008
i en teknisk kravspecifikation. Mélet 4r att senast februari 2009 kunna lansera ett
extrandt som utgér en huvudkanal for information och kommunikation.
Utvecklingsarbetet har som delmal att:

- Extrandtet 4r anvéndarvénligt och uppfyller hogt stallda krav pé
tillgénglighet,

- Tillganglig information samlas ihop och extranitet utgdr en naturlig
mittpunkt for programmets deltagare,

- Utrymme skapas for dialog, diskussion och nitverkande,

- Kalenderfunktion gors tillgénglig for alla att fylla i,

- Aterrapportering samt andra administrativa moment inom programmet kan
hanteras genom extranitet,

- Nyhetsfunktionen utvecklas sa att myndigheten snabbt, enkelt och konkret
kan informera om héndelser inom programmet,

- Utbildning kan ske digitalt, dokumentation samlas in effektivt och
anmélningsformulédr finnas tillgdngliga,

- En statistikdatabas tas fram.

Under véren 2009 kommer programmets handbok samt ¢vrig information pé
myndighetens webbplats att ses Gver och struktureras om dé extranétet lanserats.
En utgangspunkt vid denna Gversyn ar att géra det mojligt for samtliga landets
kommuner att ta del av relevant grundinformation och kunskapsoversikter
samtidigt som vissa delar av nitverkets kommunikation atkomstskyddas.

6.4 Nationellt arbetsmote

Under hdsten 2008 har planering for ett forsta arligt programgemensamt
arbetsmdte pagatt. Vid det Nationella arbetsmétet, 4-5 november 2008, inleds
programmets tematiska verksamhet i storre skala.

Arbetsmétet inleds med gemensam information samt presentationer av bland
annat programmets extranit och tdvlingen Energy Spin-off Contest. En stor del av
tiden kommer att ldggas pa kunskapsspridning, samverkan och nétverksbyggande
i form av foreldsningar och workshops med aktiva diskussioner mellan deltagare
fran skilda kommunala arbetsomraden.

Under de tva dagarna bedrivs verksamhet parallellt inom sju omraden — de fem
temaomradena fysisk planering, energieffektivisering i kommunala fastigheter,
kommunal krishantering, naringslivsutveckling, kommunalteknisk férsdrjning
samt omradena programledning/samordning och kommunikation. Temaomradena
har valts dels utifrdn myndighetens uppdrag enligt regleringsbrevet, dels utifran
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myndighetens expertomraden och dels efter kommunala intressen och behov.
Ytterligare temaomraden har initierats fore, och kommer att lanseras efter, det
Nationella arbetsmétet. Genom att bjuda in tjinstemén med intresse for olika
temaomraden fran samtliga deltagande kommuner samtidigt méjliggors
erfarenhetsutbyten och nya kontaktytor savil inom som mellan de deltagande
kommunermna.

Kommunal energi- och klimatradgivning &r en viktig funktion med anknytning till
arbetet inom Uthallig kommun. Radgivningen ges inte nagot eget temaomrade,
dels da det ar vanligt att kommunala energi- och klimatradgivare ar
kontaktpersoner inom Uthdllig kommun (och dérfor deltar inom omradet
programledning/samordning) dels for att Energimyndigheten anordnar en egen
nationell sammankomst for dem. Vid arets Kraftsamling, 30 september till 1
oktober 2008, fick samtliga energi- och klimatradgivare, energikontor mfl
information om programmet Uthallig kommun och hur det kan underlitta
radgivarnas arbete. Motsvarande information ges ocksa vid andra kurstillfallen,
till exempel den obligatoriska Klimatutbildningen for energi- och klimatradgivare
som genomforts vid flera tillfdllen 2008.

6.5 Energy Spin-off Contest

Energy Spin-off Contest dr en idétdvling som riktar sig till befintliga foretag med
hemvist i kommuner inom Uthallig kommun. Dessa ges méjlighet att tdvla med
idéer som bidrar till energieffektivisering eller héllbar energianvéndning och som
kan leda till en spin-off, dvs. en potentiell avknoppning eller en utveckling av
befintlig verksamhet. I varje deltagande kommun utses en vinnare, som dérefter
gar vidare i tdvlingen som finalister. Den slutliga vinnaren erhéller 100 000 kr.
Andraplatsen belonas med 50 000 kr och tredjeplatsen 25 000 kr. Vinstpengarna
ska anvéndas till att fortsatta utveckla idén.

Ett viktigt mal med tévlingen &r att méjliggora fordjupade lokala kontaktnét
mellan den kommunala organisationen och foretag som 1 sin tur kan leda till
fortsatt dialog och samverkan géllande hantering av energiaspekter och
affarsutvecklingsméjligheter inom lokalt naringsliv. Ett annat mél &r att foretag
gar vidare och utvecklar idéer till affdrskoncept, det vill séga lyfta fram idéer
inom energiomradet som kan skapa bade en regional tillvéxt och en héllbar
utveckling.

Tavlingen lanseras i november 2008 och tdvlingsperioden striacker sig till slutet av
mars 2009. Juryarbetet bedrivs under april och prisutdelningen sker 1 borjan av
sommaren. Eventuellt kan samordning ske med departementets aktiviteter med
energiministern som prisutdelare, exempelvis under Sveriges EU-ordforandeskap.
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7

Framtida utmaningar

Anpassningen 2008 av Uthallig kommun till flera kommuner samt en regional
pilotverksamhet innebér att det fortsatta arbetet under programperioden, t.o.m.
juni 2011, inriktas pé att

- Driva, genomfora 16pande utvarderingar och vidareutveckla befintligt program
inom de ramar som gavs i 2008 ars regleringsbrev,

- Arligen senast den 1 april upprétta en statusrapport avseende arbetet med
Uthallig kommun. Rapporten ska redovisa de vdsentliga aktiviteterna som
vidtagits med avseende pa kunskapsspridning, samverkan och
natverksbyggande. Rapporten ska ocksa redovisa vilka kvantitativa och
kvalitativa mali for energieffektivisering som satts pa kommunal eller regional
niva och i vilken utstrackning dessa mél natts samt vilka effekter som
uppnétts.

Utmaningar i detta arbete ligger bland annat i att

informera om programmets mdjligheter séval inom deltagande
organisationer som 1 programmets omvarld for att dess fulla potential att
formedla och skapa ny kunskap samt skapa nya samverkansformer ska
komma deltagande kommuner och Energimyndigheten tillgodo,
vidareutveckla myndighetens interna rutiner och arbetssitt for en
resurseffektiv ledning av programmet Uthallig kommun,

vidmakthalla en resurseffektiv samordning inom Energimyndigheten sa att
deltagande kommuner far tillgang till myndighetens expertkunskaper inom
relevanta omraden samtidigt som myndigheten far fler uppgifter att
hantera inom energi- och klimatomradet inom befintliga ramar,
uppréatthalla en resurseffektiv och god dialog med samtliga kommuner sa
att programmets tematiska innehdll 16pande anpassas till de kommunala
behov och 6nskemal som dr méjliga att tillgodose,

skapa mervidrden genom att programmets mojligheter till utbyte av
erfarenheter och goda exempel mellan kommuner utnyttjas fulit ut,
sdkerstilla en kontinuerlig lokal politisk och organisatorisk forankring for
att upprétthélla programverksamhetens legitimitet, &ven med hénsyn till
kommande val under programperioden,

genom omvarldsbevakning och bred samverkan med aktorer i
programmets omvarld som grund vidareutveckla programmet och bistd
deltagande kommuner att komplettera och underlitta andra pagaende
aktiviteter och processer inom energi- och klimatomradet.

Under 2011 sammanstills befintliga erfarenheter och kunskap sa att de efter
programperioden kan komma till nytta for andra kommuner antingen genom en
fortsattning av programmet eller genom andra kanaler.
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Programmet kan anpassas till 4ndrade fGrutsittningar, tex med anledning av nya
krav pa den offentliga sektorn att vara foregangare nir det giller att effektivisera
sin energianvindning genom implementeringen av EG-direktivet (2006/32/EG)
om effektivare slutanvindning av energi och om energitjénster.
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