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Sammanfattning

Energimyndigheten har utrett hur det nationella dumpnings- och exportférbudet
for avfall enligt 15 kap. 27 § miljobalken (MB) forhéller sig till avskild koldioxid
som transporteras for att permanent lagras i geologiska formationer (CCS) under
havsbotten i andra lander. Myndighetens slutsats &r att det inte finns ett behov att
vidare diskutera om undantag eller dispens behovs géllande export av avskild
koldioxid for permanent lagring under havsbotten i andra lander enligt 15 kap. 27
§ MB. Detta eftersom de potentiella lagringsplatser till havs i Sveriges ndromréade
som for ndrvarande byggs eller kan komma att byggas ér lokaliserade utan nirhet
till ”det fria havet”.

Enligt 15 kap. 27 § MB far avfall inte dumpas eller forbrdnnas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Avfall far inte heller foras ut ur landet eller
ur den ekonomiska zonen om det dr avsett att dumpas i eller forbrénnas pa det
fria havet. P4 och over det fria havet far inte heller avfall dumpas fran eller
forbrénnas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Koldioxid som avskilts,
transporterats och lagrats geologiskt i enlighet med CCS-direktivet omfattas inte
av Europeiska unionens (EUs) avfallslagstiftning. Daremot anses sddan koldioxid
vara avfall i miljobalkens mening. Darmed aktualiseras forbudet i 15 kap 27 §
MB och Energimyndigheten har dérfor gjort en 6versyn och bedémning géllande
inneboérden av ”det fria havet” for att veta huruvida férbudet hindrar utforsel av
svensk avskild koldioxid for geologisk lagring under havsbotten i ett annat land.

Energimyndigheten bedomer att med “det fria havet” ska forstas det som anges i
artikel 86 1 Havsrattskonventionen, namligen alla delar av havet vilka inte hor
till en stats ekonomiska zon, territorialhav eller inre vatten eller till en
arkipelagstats arkipelagvatten”. Energimyndigheten konstaterar vidare att en
kontinentalsockel kan stricka sig utanfor den ekonomiska zonen och darmed kan
ligga under (en del av) “det fria havet”.

De potentiella lagringsplatser till havs i Sveriges ndromrade som for nidrvarande
byggs eller kan komma att byggas ar lokaliserade pé respektive lands
kontinentalsockel i deras exklusiva ekonomiska zon. Darmed blir de potentiella
lagringsplatsernas narhet till ”’det fria havet” avgorande for huruvida forbudet i
15 kap 27 § MB hindrar utforsel av svensk avskild koldioxid for geologisk
lagring. Energimyndigheten kan konstatera att det inte finns nagot fritt hav i
anslutning till potentiella lagringsplatser i Danmark, Nederldnderna och
Ostersjon. I dessa linder kommer de potentiella lagringsplatserna vara
lokaliserade pé respektive lands kontinentalsockel i deras exklusiva ekonomiska
zon med nérhet till andra linders exklusiva ekonomiska zoner. Aven i Norge och
Storbritannien kommer de potentiella lagringsplatserna vara lokaliserade pé
respektive lands kontinentalsockel i deras exklusiva ekonomiska zon, men i vissa
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fall kan det finnas en nérhet till ’det fria havet” som kan behdva beaktas for att
inte 15 kap. 27 § MB ska aktualiseras.

Med hénsyn till Energimyndighetens bedomning av “det fria havet” i 15 kap 27 §
MB samt att de lagringsplatser som finns i nuldget eller planeras inom
overskadlig tid inte ligger i nira anslutning till eller inom “det fria havet”
bedomer myndigheten att det gér att avvakta med att utreda om undantag eller
dispens behdvs géllande forbudet i 15 kap. 27 § MB respektive 29 § MB.
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1 Inledning

Enligt 15 kap. 27 § miljobalken (1998:808) (MB) far avfall inte dumpas eller
forbrannas inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Avfall fér inte
heller foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen om det &r avsett att
dumpas i eller forbrannas pa det fria havet. Pa och 6ver det fria havet far inte
heller avfall dumpas fran eller forbriannas pa svenska fartyg eller luftfartyg.

Koldioxid som avskilts, transporterats och lagrats geologiskt i enlighet med CCS-
direktivet omfattas inte av Europeiska unionens (EU) avfallslagstiftning. I
miljobalkens mening anses dock sddan koldioxid vara avfall. Darmed
aktualiseras forbudet i 15 kap 27 § MB och det behdver déarfor utredas huruvida
forbudet hindrar utforsel av avskild koldioxid i Sverige for geologisk lagring
under havsbotten i ett annat land.

1.1 Fragestallning
Foljande fragestillningar har beaktats i denna promemoria:

Uppstiller det nationella dumpnings- och exportférbudet i 15 kap. 27 § MB
nagot hinder for att exportera avskild koldioxid foér permanent lagring under
havsbotten i andra lander?

*  Hur ska vi tolka lydelsen “det fria havet” i 15 kap. 27 § MB?

*  Var idr de potenticlla lagringsplatserna i Sveriges ndromrade
lokaliserade?

* Bor regeringen meddela undantag fran bestdimmelsen i 15 kap. 27 §
enligt 15 kap 28 § MB?

* Bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
dispens fran bestdmmelsen i 15 kap. 27 § enligt 15 kap. 29 § MB?

1.2 Disposition och avgransning

Denna promemoria inleder med att beskriva den lagstiftning som ér tillimplig for
fragestillningarna. Dérefter presenteras ett underlag som beskriver och forklarar
innebdrden av det fria havet. Efter detta foljer en sammanstéllning av
lokaliserade potentiella lagringsplatser for avskild koldioxid i Sveriges
nidromréde. Slutligen beaktas mojligheten att meddela undantag eller dispens fran
dumpnings- och exportforbudet i 15 kap. 27 § MB.

Avseende sammanstillningen av lokaliserade potentiella lagringsplatser beaktar
inte denna promemoria alla ldnder som ar majliga for export av svensk avskild
koldioxid. Sarskilt fokus har lagts pa Norge och Danmark eftersom de dels &r
ndrmast Sverige, dels da de har kommit ldngst i arbetet med att utveckla
permanenta lagringsplatser dar importerad utléndsk avskild koldioxid kan lagras.
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I det fall att andra lander utover dem som beaktas i denna promemoria bedoms
som intressanta for export av avskild koldioxid frén Sverige kan frigan behova
ses Over pa nytt for det enskilda fallet.

Vidare presenterar inte Energimyndigheten lokalisering av potentiella
landbaserade lagringsplatser i Sveriges ndromrade, varfor exempelvis potentiella
lagringsplatser pa Island har uteslutits. Energimyndigheten bemoter inte heller
andra juridiska fragor utdver 15 kap. 27 § MB eftersom det ligger utanfor
frdgestillningarna.
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2 Tillampliga bestammelser
2.1 Havsomraden i Havsrattskonventionen

Forenta nationernas havsrittskonvention (Havsrittskonventionen)! utarbetades
vid Forenta nationernas tredje havsrittskonferens, undertecknades 1982 och
tradde i kraft 1994. Konventionen ersatte i allt viasentligt en rad tidigare
havsrittsliga konventioner. Havsréttskonventionen reglerar nationernas
rittigheter och skyldigheter vid nyttjande av haven, med riktlinjer f6r milj6 och
naturresurser. Konventionen reglerar dven olika havsomraden och anvénder
lingdenheten nautisk mil (1 852 meter) i beskrivningen av dessa.’

o Inre vatten (internal waters)
Det vatten som finns innanfor baslinjen for territorialhavet utgor en stats
inre vatten.’ Inom detta omrade har staten suverinitet, vilket innebir att
staten bland annat har ensamritt att stifta lag, reglera anvindningen och
utnyttja naturresurserna. Utldndska fartyg har ingen generell ritt att
trafikera inre vatten. Staten kan reglera tilltrdde genom exempelvis
lotsplikt.*

o Baslinje (territorial sea baseline)
Baslinjen kan definieras som antingen normal baslinje eller rét baslinje.
Den normala baslinjen for berékning av territorialhavets bredd av
lagvattenlinjen utmed kusten utgérs sidan den angivits i av kuststaten
officiellt erkdnda storskaliga sjokort.’ Den rita baslinjen anvinds som
metod i omraden dér kustlinjen dr mycket oregelbunden och djupt
inskuren, dir en rad Oar ligger utmed kusten i dess omedelbara nirhet
eller dér kustlinjen till foljd av deltabildningar och andra
naturférhallanden dr mycket instabil .6

o Territorialhavet (territorial sea)
Territorialhavet stricker sig maximalt 12 nautiska mil fran baslinjen.’
Inom detta omrade har staten suverénitet, vilket innebér att staten bland

! Forenta nationernas havsrittskonvention Montego Bay den 10 december 1982 och avtalet om
genomforande av Del XI i denna konvention. SO 2000:1.
2 Havs- och Vattenmyndigheten, Férenta nationernas havsrdttskonvention.

(hdmtad 2023-03-14).
3 Havsrittskonventionen, art. 8, 1p.
4 Energimyndigheten, Indelning av havsomrdden.

(hdmtad 2023-03-14).
> Havsrittskonventionen, art. 5.
¢ Havsrittskonventionen, art. 7, 1-2 p.
7 Havsrittskonventionen, art. 3.


https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/fns-havsrattskonvention.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/konventioner/fns-havsrattskonvention.html
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/planering-och-tillstand/svenskt-vatten/inledande-skede/indelning-av-havsomraden/
https://www.energimyndigheten.se/fornybart/vindkraft/vindlov/planering-och-tillstand/svenskt-vatten/inledande-skede/indelning-av-havsomraden/
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annat har ensamrétt att stifta lag, reglera anvandningen och utnyttja
naturresurserna.®

e Angrinsande zon (contiguous zone)
Omrédet utanfor territorialhavet och ut till maximalt 24 nautiska mil fran
baslinjen utgoér den angransande zonen. Inom detta omrade far staten
utova nddvindig kontroll for att hindra Gvertradelser av dess lagar och
andra forfattningar rérande tullar, skatter, invandring eller hélsovérd
inom dess territorium eller territorialhav. Staten far dven bestraffa de
overtradelser av ovan nimnda lagar och andra forfattningar som begatts
inom dess territorium eller territorialhav.’

o Exklusiv ekonomisk zon (exclusive economic zone)
Den exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) far inte stricka sig utdver 200
nautiska mil frén de baslinjer varifran territorialhavets bredd beriknas.'
Inom detta omrade har staten jurisdiktion och suveréna réttigheter i syfte
att utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgdngarna, vare sig
dessa ar levande eller icke levande, pa havsbottnen och i dess underlag
samt i Overliggande vattenomraden och vad avser andra verksamheter for
ekonomisk exploatering och utforskning av zonen, sdsom framstéllning
av energi frn vatten, strommar och vindar.'" Enligt tillimpliga
bestdmmelser i Havsréttskonventionen har staten &ven jurisdiktion med
avseende pa uppforande och anvindning av konstgjorda Gar,
anldggningar och konstruktioner, marinvetenskaplig forskning samt
skydd och bevarande av den marina miljon.'? Inom EEZ atnjuter alla
stater de friheter som stipuleras i Havsrittskonventionens artikel 87,
vilka framgér nedan.'?

o Kontinentalsockel (continental shelf)
En stats kontinentalsockel omfattar havsbottnen och dess underlag i
omraden under vatten som striacker sig utanfor dess territorialhav i hela
den naturliga forlangningen av dess landterritorium till
kontinentalrandens ytterkant eller till ett avstdnd om 200 nautiska mil
fran de baslinjer varifran territorialhavets bredd berdknas, da
kontinentalrandens ytterkant inte stricker sig ut till detta.'*
Kontinentalsockelns yttre grinser ska inte g utéver 350 nautiska mil
fran de baslinjer varifran territorialhavets bredd beréknas eller 100

8 Havsrittskonventionen, art. 2; Energimyndigheten, Indelning av havsomrdden.
° Havsrittskonventionen, art. 33, 1-2 p.

10 Havsrittskonventionen, art. 57.

! Havsrittskonventionen, art. 56, 1 p, a.

12 Havsrattskonventionen, art. 56, 1 p, b.

13 Havsrittskonventionen, art. 58, 87.

4 Havsrittskonventionen, art. 76, 1 p.

9 (38)
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nautiska mil utanfor 2 500 meters djup.'> Staten utdvar suverina
rattigheter 6ver kontinentalsockeln i syfte att utforska den och utvinna
dess naturtillgangar. Om inte kuststaten sjilv utforskar
kontinentalsockeln eller utvinner dess naturtillgadngar fir inte heller
nagon annan bedriva sddan verksamhet utan kuststatens uttryckliga
medgivande. '° Staten har dven exklusiv ritt att bemyndiga och reglera
borrningar for alla &andamél pé kontinentalsockeln.!” Alla stater dger dock
ritt att ligga undervattenskablar och rorledningar pé
kontinentalsockeln.'®

Det fria havet (high seas)

Det fria havet &r alla delar av havet vilka inte hor till en stats ekonomiska
zon, territorialhav eller inre vatten eller till en arkipelagstats
arkipelagvatten.' P4 det fria havet atnjuter alla stater de friheter som
stipuleras i Havsréttskonventionens artikel 87, ndmligen: frihet till
sjofart, fiske, dverflygning, utliggande av undervattenskablar och
rorledningar, uppforande av konstgjorda dar och andra anldggningar
samt vetenskaplig forskning.?’ Friheterna ska utdvas med vederborlig
hinsyn och anvindningen av det fria havet ska vara forbehéllet for
fredliga dindamal.?!

Territorial Sea
Baseline

Scale of Rights

Sovereign rights to the water column
and continental shelf

the continental shelf No national rights

Contiguous 1 nautical mile (M) = 1852m
E Zone E
1:2M 2dm 200M
Territorial * Exclusive Economic Zone o The High Seas _
Sea 1} - ' "
E : 3500
i Continental:Shelf H The Area
: : :
E Sovereign rights to E

Figur 1.2

15 Havsrattskonventionen, art. 76, 5-6 p.

' Havsrattskonventionen, art. 77, 1-2 p.

7 Havsrittskonventionen, art. 81.

'8 Havsrattskonventionen, art. 79, 4 p.

19 Havsrittskonventionen, art. 86.

20 Havsrittskonventionen, art. 87.

2! Havsrittskonventionen, art. 87, 2 p, 88.

22 Arktiska raddet, Arctic Marine Shipping Assessment 2009 Report, 2009, s. 52.
AMSA 2009 Report 2nd print.pdf (noaa.gov) (hdmtad 2023-02-27).
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2.2 EU:s avfallslagstiftning och miljébalken

Koldioxid som avskilts, transporterats och lagrats geologiskt i enlighet med CCS-
direktivet &r undantagen tillimpningsomrédet for EU:s avfallslagstiftning.”* Men
enligt 15 kap 1 § MB avses med avfall i miljobalken varje &mne eller foremél
som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.
Koldioxid som avskilts for geologisk lagring har ansetts falla inunder
miljobalkens definition da syftet med att lagra koldioxiden &r att gora av sig med
den pa ett sikert sétt.2*

Som nédmnts i inledningen reglerar 15 kap. 27 § 1 st. MB att:

Avfall fdr inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Pd och over det fria havet far
avfall inte heller dumpas frdan eller forbrdnnas pa svenska fartyg
eller luftfartyg. Avfall som dr avsett att dumpas i eller forbrinnas
pd det fria havet fdar inte foras ut ur landet eller ur den
ekonomiska zonen.

Regeringen kan meddela undantag fran detta forbud enligt 15 kap. 28 § MB.
Vidare far i enlighet med 15 kap. 29 § MB regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i det enskilda fallet ge dispens fran dumpnings- och
exportforbudet om avfallet kan dumpas utan oldgenhet fér méanniskors hilsa eller
miljon. Regeringen har meddelat undantag fran 15 kap 27 § MB géllande
nationell koldioxidlagring genom férordning (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid. Men regeringen har inte meddelat undantag géllande export av
koldioxid.”

23 Londonprotokollet och 15 kap. 27 § MB

>’ som tillkom under 6verinseende

Londonkonventionen®® och Londonprotokolle
av the International Maritime Organization (IMO), handlar om att férhindra
havsfororeningar till foljd av dumpning eller férbrianning av avfall och annat
material. Artikel 4 och 5 1 Londonprotokollet forbjuder dumpning i respektive
forbranning pa havet av avfall och annat material. Artikel 6 i Londonprotokollet
forbjuder export av avfall och annat material for dumpning eller forbranning pa

havet.

2 SOU 2020:4 s. 475.

2 Se t.ex. prop. 2011/12:125 s. 55 och SOU 2020:4 s. 485. Notera dock att avfallsforordningen
(2020:614) inte ska tillampas pé koldioxid som avskiljs och transporteras for att lagras geologiskt
samt koldioxid som lagras geologiskt, se 1 kap 15 § 9 p. i forordningen.

2 SOU 2020:4 s. 485.

261972 ars konvention om férhindrandet av havsfororeningar till f61jd av dumpning av avfall och
annat material. London, den 29 december 1972. SO 1974:8.

271996 ars protokoll till 1972 4rs konvention (SO 1974:8) om forhindrandet av havsfororeningar till
f61jd av dumpning av avfall och annat material. London, den 7 november 1996. SO 2000:48.
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Londonprotokollets artikel 6 innebér ett bredare forbud att exportera avfall for
dumpning eller forbranning till havs dn 15 kap. 27 § MB, eftersom forbudet
omfattar dumpning eller férbranning i alla marina vatten utom staternas inre
vatten samt havsbotten och dess underlag; under havsbotten liggande
forvaringsutrymmen som endast ir dtkomliga frén land omfattas inte”.%8

Dessutom omfattar forbudet inte bara avfall utan dven ”annat material”.

Ett tillagg till Londonprotokollet i 2006, gjorde geologisk lagring av koldioxid
under havsbotten mojligt.

Ar 2009 beslutade parterna om ytterligare ett tilligg i form av en andra paragraf
till artikel 6 i protokollet, som innebér att &ven export av koldioxidstrommar for
lagring 1 geologiska undervattensformationer tillats.

Ett sdrskilt tilldgg till Londonprotokollet, LP.5(14), antaget den 11 oktober 2019,
medger tillfillig tillimpning av 2009-tillagget, i avvaktan pa ikrafttraidandet av
2009-tillagget. Sverige har 2022 deponerat en forklaring om provisorisk
tillimpning till IMO i enlighet med LP.5(14). I och med det har Sverige nu en
mojlighet att tillimpa 2009 éars tillagg till Londonprotokollet och kan export och
geologisk lagring av koldioxid under havsbotten ske enligt protokollet.

Jamfort med Londonprotokollets forbud pd dumpning respektive forbranning i
artikel 4 och 5 omfattar forbudet i 15 kap. 27 § MB endast svenska eller
utldndska fartyg/luftfartyg som dumpar i eller forbranner pa svenskt vatten
respektive svenska fartyg/luftfartyg som dumpar i eller forbranner pa det fria
havet. Forbudet stracker sig inte till andra ldnders ekonomiska zoner, utan dessa
lander har suverénitet att lagstifta om deras egna ekonomiska zoner.
Exportforbuden i dessa tva regelverk ar daremot vildigt lika. Precis som vid
exportforbudet i 15 kap. 27 § MB tar Londonprotokollets exportforbud i artikel 6
varken hénsyn till vem som exporterar eller pa vilket sitt exporten sker.

28 Artikel 1.7 i Londonprotokollet.
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3 Inneborden av "det fria havet”
3.1 Havsrattskonventionen

Begreppet “det fria havet” kommer fran Havsrittskonventionen. Av dess artikel
86 framgar att med “det fria havet” menas:

Alla delar av havet vilka inte hor till en stats ekonomiska zon,
territorialhav eller inre vatten eller till en arkipelagstats
arkipelagvatten.

Havsrittskonventionen ersatte Konventionen om det fria havet fran 1958. Vid
ikrafttrddandet av Havsrittskonventionen den 16 november 1994 inskrianktes
davarande fria havets yta genom att exkludera landernas ekonomiska zoner fran
fria havet-begreppet. Foregangaren till nuvarande 15 kap. 27 § MB, 15 kap. 31 §,
kom till vid ikrafttrddandet av miljobalken &r 1999, fem ar efter definitionen av
”det fria havet” hade dndrats genom Havsréttskonventionen.

Av den statliga utredningen “Grénser i havet” framgér det att:

Begreppet fritt hav, eller det fria havet, tillhor ocksd havsritten
och avser de havsomrdden som inte ingdr i ndgon stats
territorialhav eller maritima zon.”

Begreppet “maritim zon” definieras varken i Havsrittskonventionen eller pa ett
annat sétt inom internationell rétt. Enligt FN:s miljoprogram (UNEP) ér
“maritime zone” en generisk term som enligt internationell rétt kan omfatta, inre
vatten, territorialhavet, angransande zon, exklusiva ekonomiska zon,
kontinentalsockeln, ’det fria havet”, samt ’the Area”. Den sistnamnda maritima
zonen omfattar havsbotten och dess underlag som ligger utanfor lindernas
kontinentalsocklar och under “det fria havet™°. En maritim zon kan alltsd vara
alla zoner som pa nagot sitt har att géra med havet.’!

15§ lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner definieras
”Sveriges maritima zoner””:

2 SOU 2015:10 ”Grinser i havet” s. 63.
3 Enligt Havsrittskonventionen dr “omradet” ("The Area”): ”havsbottnen och dennas underlag utanfor
granserna for nationell jurisdiktion”. Med det ska da i praktiken forstds havsbottnen och underlaget
utanfor kontinentalsockeln, eftersom ett land har viss jurisdiktion dver dess kontinentalsockel.
3l UN Environment Programme, maritime zone.

(hamtad 2023-03-30).
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Sveriges maritima zoner utgors av kontinentalsockel, ekonomisk
zon och angrdnsande zon. De avgrdnsas enligt vad som
overenskommits med andra stater.

I den definitionen ndmns kontinentalsockel, ekonomisk zon och angriansande
zon. Enligt 1 § i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln forstds med
’kontinentalsockeln”:

havsbottnen och dess underlag inom allmdnt vattenomrade samt
inom de omrdden utanfor sjéterritoriet som framgar av bilaga 3
till lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner>’

En kontinentalsockel kan stricka sig utanfor den ekonomiska zonen, och kan
ddarmed ligga under (en del av) ”det fria havet”, det framgar av definitionen i
Havsrittskonventionen ovan.

I det fall att definitionen som omnémns i ”Grénser i havet”-utredningen skulle
tillimpas skulle “’det fria havet” endast omfatta den del av havet som ligger
ovanfor havsbottnen utanfor staternas kontinentalsocklar. Detta skulle 1 sin tur
leda till att ett mycket mer begrdansat omrade anses vara “det fria havet” dn vad
som framgér av definitionen i Havsrittskonventionen. Energimyndigheten
anvinder i denna promemoria Havsréttskonventionens definition.

3.2 Miljobalkens forarbeten
I forarbetena till 15 kap. 31 § (nuvarande 15 kap. 27 §) MB diskuterades
begreppet “det fria havet” (var understrykning och fetmarkering):

Dumpning

31 § Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far avfall
inte dumpas, vare sig som fast dmne, vditska eller gas. Avfall far
inte heller dumpas fran svenska fartyg eller luftfartyve i det fria
havet. Avfall som dr avsett att dumpas i det fria havet far inte
foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Vad som sdgs om dumpning giller ocksd i fraga om forbrinning
av avfall.

Enligt paragrafen rdder ett forbud mot dumpning av avfall inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Vilka omraden detta

2 Enligt 1 § lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner omfattar ”Sveriges
sjoterritorium” inre vatten och territorialhavet.
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omfattar framgar av lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium
och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Férbudet
gdller alla slags transportmedel, dven utldndska fartyg och
luftfartyg. Det gidller ocksd for svenska fartyg eller lufifartyg inom
andra havsomraden. Att forbudet for det fria havet endast

omfattar fartyg och luftfartyg beror pd svarigheten att bestimma
nationaliteten pd andra transportmedel. Forbudet i paragrafen

avser dven dumpning pd is. Avfall som dr avsett att dumpas inom
andra havsomrdden far inte heller foras ut ur landet eller ur den

ekonomiska zonen.

Forbudet i paragrafen omfattar alla typer av avfall, oavsett om det
dr fast dmne, vitska eller gas och omfattar dven avfall som tagits
ombord utomlands. Forbudet att dumpa omfattar dven att avfallet
sdnks i behdllare eller att transportmedlet med last av avfall
scnks.>

Energimyndigheten beddmer att med ”andra havsomraden” i ovanciterade
forarbeten utifran den citerade textens interna sammanhang samt sammanhanget
med texten i 15 kap. 27 § MB (innan dess 15 kap. 31 §) avses “andra
havsomraden dn Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon” och da egentligen
menas “det fria havet”.

Enligt 15 kap. 27 § MB ir det alltsa forbjudet for savdl svenska som utlindska
fartyg och luftfartyg att dumpa eller forbranna avfall inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Dessutom dr det for svenska fartyg och
luftfartyg forbjudet att pa och over det fria havet dumpa eller férbrénna avfall.
Slutligen far avfall som ar avsett att dumpas i eller forbriannas pé det fria havet
inte foras ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

3 Prop. 1997/98:45, s. 201.
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4 Lokalisering av potentiella
lagringsplatser for avskild koldioxid

Som framgar av kapitel 3.1 kan en kontinentalsockel stricka sig utanfér den
ekonomiska zonen, alltsa ut under det fria havet om inte denna del av havet ingar
1 en annan stats ekonomiska zon. For svensk export av avskild koldioxid blir
didrmed lokaliseringen av potentiella lagringsplatser under havsbotten relevant.>

4.1 Norska lagringsplatser

Norge har lang erfarenhet av att lagra koldioxid under havsbotten i
kontinentalsockeln i samband med olje- och gasutvinning genom Snovit- och
Sleipner-projekten. I januari 2019 beviljade dock myndigheterna for forsta
gangen tillstdnd att utnyttja ett omrade for uteslutande for injektering och
permanent lagring av koldioxid. Tillstdnd beviljas enligt CO»-lagringsforskriften
for antingen prospektering (sa kallad Letetillatelse) eller exploatering (sé kallad
Utnyttelsestillatelse) av en undervattensreservoar for injektering och permanent
lagring av koldioxid pé norsk kontinentalsockel. Till dags dato (2023-06-21) har
Olje- och Energidepartementet (OED) utfirdat en utnyttelsestillatelse och fem
letetillatelser. OED har ocksa nyligen avslutat en utlysning for en letetillatelse.

I soder grinsar norsk EEZ till brittisk och dansk EEZ. I detta omrade finns inget
som klassificeras som “det fria havet”.
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3% Detta kapitel dr en uppdatering och komplettering av tidigare framtaget PM om lagringsplatser for
koldioxid i nordvidstra Europa och mellanstatliga lagringsavtal fran 2022-03-18.
3 De Hauwere, Nathalie, Exclusive Economic Zones in the North Sea, 2018,.

. (hdmtad 2023-03-07).
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I anslutning till nordvéstra och nordligaste Norge finns déremot tvd omraden som
klassas som “det fria havet”, nimligen ’the Banana Hole” och “’the Loophole”.

wovaya Zemlja

fe]
- =

S5

e’

J‘"
a o
-
o
-
0
o
@
o ©
s\lpewﬁ\ﬂﬂ ¢ €
M
g\
R Y 8 .vw"‘“ »
%
ESTONIA | o
3 r"'*\\\u) 2‘@:9"
1
= o LATVIA O
< ek o
s ot b trkcs {J bty o
& = NIA 2
e s LITHUA P %
ke st s, £ b
Figur 3.3

De potentiella lagringsplatserna dr lokaliserade i ndra anslutning till brittisk och
dansk exklusiv ekonomisk zon i synnerhet. Detta innebér att 15 kap. 27 § MB

inte uppstéller ndgra hinder vid svensk koldioxidtransport till Norge eftersom den
avskilda koldioxiden alltid kommer att lagras inom norsk EEZ. I det fall att

3 Regjeringen, Meld. St. 7 (2011-2012), The High North, Part 2, A responsible actor in the High
North. Meld. St. 7 (2011-2012) - regjeringen.no (hdmtad 2023-03-07).
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lackage skulle uppsté fran eller i en lagringsplats i Norge ar de narliggande
havsomradena klassade som EEZ med underliggande kontinentalsocklar, inte
”det fria havet”. I det fall att omréden i nirheten av ”the Banana Hole” och "the
Loophole” pekas ut som ldmpliga for lagring av koldioxid finns en nérhet till det
fria havet som kan behova beaktas for att inte 15 kap. 27 § MB ska aktualiseras.

4.1.1 Exploateringstillstand

Aurora
Aurora-omradet bendmns ocksé som "EL001”, har tilldelats Northern Lights JV
som dgs av Equinor, Total Energies och Shell.*” Lagringsplatsen ar lokaliserad

ndra den norska véstkusten utanfor Bergen.
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37 Oljedirektoratet, Maturing a CO2 storage site in the North Sea Basin.
https://www.npd.no/en/facts/carbon-storage/articles-publications-and-posters/Maturing-a-CO2-
storage-site-in-the-North-Sea-Basin-a-story-about-the-Johansen-Formation/ (hdmtad 2023-03-07).
38 1:

ibid.
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4.1.2 Prospekteringstillstand

Smeaheia
Smeaheia-omradet bendmns ocksa som "EL002”, har tilldelats Equinor.* Den

potentiella lagringsplatsen &r lokaliserad néra den norska véstkusten utanfor
Bergen, bredvid Aurora.
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3 Equinor, Equinor tildelt CO2-lisensene Smeaheia og Polaris
https://www.equinor.com/no/news/archive/20220405-awarded-smeaheia-polaris-co2-licenses (hdmtad
2023-03-07).

40 Oljedirektoratet, Tillatelser til CO2-lagring, 2021. https://www.npd.no/fakta/co2-handtering-
ces/tillatelser-til-co2-lagring/2021/ (hdmtad 2023-03-07).



https://www.equinor.com/no/news/archive/20220405-awarded-smeaheia-polaris-co2-licenses
https://www.npd.no/fakta/co2-handtering-ccs/tillatelser-til-co2-lagring/2021/
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Polaris

Polaris, omradet bendmns ocksé som ”"EL003” och tilldelades initialt Equinor,
Horisont och Shell.*! Den 31 januari 2023 meddelade dock Equinor att man drog
sig ur lagringsprojektet vid Polaris. Ny partner i projektet dr Fertiberia.*> Den
potentiella lagringsplatsen &r lokaliserad néra den norska nordkusten i
Barentshavet utanfor Hammerfest.
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4 Equinor, Equinor tildelt CO2-lisensene Smeaheia og Polaris.
https://www.equinor.com/no/news/archive/20220405 -awarded-smeaheia-polaris-co2-licenses. (hdmtad
2023-03-07).

42 OEDigital, Horisont Energi Welcomes Fertiberia to Barents Blue Project as Equinor, Var Energi
Withdraw. https://www.oedigital.com/news/502589-horisont-energi-welcomes-fertiberia-to-barents-
blue-project-as-equinor-var-energi-withdraw. (hdmtad 2023-03-07).

4 Oljedirektoratet, Tillatelser til CO2-lagring, 2021. https://www.npd.no/fakta/co2-handtering-
ces/tillatelser-til-co2-lagring/2021/. (hdmtad 2023-03-07).
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https://www.npd.no/fakta/co2-handtering-ccs/tillatelser-til-co2-lagring/2021/
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Luna

Luna-omradet har tilldelats Wintershall Dea Norge AS och CapeOmega AS.**
Den potentiella lagringsplatsen ar lokaliserad néra den norska véstkusten utanfor
Bergen, bredvid Aurora.
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4 Regjeringen, Letetillatelse etter CO2-lagringsforskriften, 2022. Letetillatelse etter CO2-
lagringsforskriften - regjeringen.no. (hdmtad 2023-03-07).

4 Oljedirektoratet, Tillatelser til CO2-lagring, 2022. 2022 - Oljedirektoratet (npd.no) (himtad 2023-
03-07).



https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/letetillatelse-etter-co2-lagringsforskriften/id2946938/
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https://www.npd.no/fakta/co2-handtering-ccs/tillatelser-til-co2-lagring/2022/

Datum
@Energimyndighefen 2023-06-21

Omréade X

Omradet utlystes mellan 2022-11-02 och 2023-01-03. Nér utlysningen stingde
hade sex foretag inkommit med ansékningar. * Den 31 mars 2023 meddelade
OED att man erbjuder tva letetillatelser inom omradet. Det stliga omradet
erbjuds till Aker BP ASA och OMV (Norge) AS (Poseidon-projektet). Det
nordliga omrédet erbjuds till Wintershall Dea Norge AS och Altera Infrastructure
Group genom sitt dotterbolag Stella Maris CCS AS (Havstjerne-projektet).*’ Den
potentiella lagringsplatsen dr lokaliserad nira den norska sydkusten utanfor
Farsund. Omréadet ligger i nira anslutning till dansk EEZ.
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Omréadet utlyses mellan 2023-01-11 och 2023-02-22. Nar utlysningen stangde
hade fem foretag inkommit med ansokningar. ** OED avser att meddela beslut
om vilket foretag som tilldelas omradet innan sommaren.*® Den potentiella

4 Regjeringen, Soknader om tillatelse til lagring av CO2 i Nordsjoen, 2023a.
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/soknader-om-tillatelse-til-lagring-av-co2-i-
nordsjoen/id2958149/ (hamtad 2023-03-07).

47 Regjeringen, Tildeling av to nye tillatelser for CO2-lagring pd norsk sokkel, 2023c.
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/dc/id2970248/ (hamtad 2023-03-31).

* Oljedirektoratet, Tillatelser til CO2-lagring, 2022. 2022 - Oljedirektoratet (npd.no) (himtad 2023-
03-07).

4 Regjeringen, Utlysning av omrdde knyttet til CO2-lagring, 2023. Utlysning av omrade knyttet til
CO2-lagring - regjeringen.no (hdmtad 2023-03-07).

0 Regjeringen, Soknader om tillatelse til lagring av CO2 i Nordsjoen, 2023c.

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/soknader-om-tillatelse-til-lagring-av-co2-i-
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lagringsplatsen ar lokaliserad langt ifrén den norska véstkusten utanfor
Stavanger. Omradet ligger i nédra anslutning till brittisk EEZ.
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4.2 Danska lagringsplatser

Enligt undersokningar fran De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark
og Grenland (GEUS), den danska motsvarigheten till Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU), finns det en stor lagringspotential i den danska delen av
Nordsjon. I teorin &r den potentiella lagringskapaciteten upp 22 miljarder ton.
Detta inkluderar bade strukturer och i sluttande akviferer. Arbetet med att
lokalisera ldmpliga lagringsplatser padgar, men permanent lagring av avskild
koldioxid har pekats ut som sérskilt lampligt inom ett visst planomrade som
framst gransar till norsk och brittisk EEZ. Detta planomrade ar lokaliserat langt
ut fran den danska vistkusten, i hdjd med Thyboren och Ringkebing.

nordsjoen2/id2965445/?utm_source=regjeringen.no&utm_medium=email&utm_campaign=nyhetsvarse

120230306 (hdamtad 2023-03-07).
5! Oljedirektoratet, Tillatelser til CO2-lagring, 2023. 2023 - Oljedirektoratet (npd.no) (hdmtad 2023-
03-07).
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Figur 9.5

Exklusiva licenser (sa kallade Eneretstilladelser) beviljas pa Energistyrelsens
rekommendation och efter att klimat-, energi- och férsorjningsministern har lagt
fram en Folketingets klimat-, energi- och forsorjningsutskott om vilka tillstand
ministern avser att utfarda. De exklusiva licenserna kan initialt beviljas for
prospektering i upp till sex ar, under vilken prospekteringsforetaget har exklusiva
rattigheter i omradet. Om en lamplig plats for koldioxidlagring hittas kan
tillstandet forlingas med upp till 30 ar for lagringsverksamheten. Energistyrelsen
kan ocksa utfarda tillstdnd for pilot- och demostrationsprojekt. Till dags dato
(2023-06-21) har Danmark utférdat ett pilot- och demostrationstillstdnd samt tre
eneretstilladelser. Energistyrelsen har meddelat att de arligen kommer att
arrangera en anbudsrunda for ansdkningar om tillstand for geologisk lagring av
koldioxid pa den danska kontinentalsockeln.>

De potentiella lagringsplatserna dr lokaliserade i néra anslutning till norsk EEZ.
Detta innebér att 15 kap. 27 § MB inte uppstéller ndgra hinder vid svensk
koldioxidtransport till Danmark eftersom den avskilda koldioxiden alltid kommer
att lagras inom dansk EEZ. I det fall att lackage skulle uppsta frén eller i en

52 Energistyrelsen, Plan for udbud af geologisk CO2-lagring i nordsoen, 2022a, s. 4.
(hdmtad 2023-03-14).

3 Energistyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet giver danmarkshistoriens forste
tilladelser til fuldskala CO2-lagring i den danske del af Nordsoen, 2023.

(himtad 2023-03-14).
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permanent lagringsplats i Danmark ar de nérliggande havsomradena klassade
som EEZ med underliggande kontinentalsocklar, inte ~det fria havet”. Darmed
aktualiseras inte 15 kap. 27 § MB.

4.21 Pilot- och demonstrationstillstand

Den 30 augusti 2022 ansokte INEOS E&P och Wintershall Dea om tillstdnd hos
Energistyrelsen om att f testa, utveckla och demonstrera att avskild koldioxid
kan lagras i det fore detta oljefaltet Nini West. Den 6 december 2022 meddelade
Energistyrelsen att INEOS E&P och Wintershall Dea International erhdll
tillstand att paborja en tids- och volymbegriansad injektering av upp till koldioxid
i den danska kontinentalsockeln i samband med Greensand Pilot Injection
Project. Specifikt tillats upp till 15 000 ton koldioxid injekteras under en period
pé fyra ménader. Tillstdndet 16pte ut den 1 april 2023 .%*

Figur 10.%

5% Energistyrelsen, Energistyrelsen giver forste tilladelse til CO2-lagringsprojekt i Danmark, 2022b.
Energistyrelsen giver forste tilladelse til CO2-lagringsprojekt i Danmark | Energistyrelsen (ens.dk).
(hdamtad 2023-03-14).
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https://ens.dk/presse/energistyrelsen-giver-foerste-tilladelse-til-co2-lagringsprojekt-i-danmark

Datum 2 6 (3 8)
Energimyndigheten 2023-06-21

4.2.2 Exklusiva licenser

Den 15 augusti 2022 lanserade Energistyrelsen sin forsta anbudsrunda av
exklusiva licenser for geologisk lagring av koldioxid pa den danska
kontinentalsockeln. Vid anbudsrundans slut i oktober hade Energistyrelsen
mottagit tvd ansokningar.’® Den 6 februari 2023 meddelade Energistyrelsen att
man var fardig med utvéirderingen de inkomna ansdkningarna och att man
rekommenderade klimat-, energi- och forsdrjningsministern att tilldela de tre
forsta eneretstilladelserna for prospektering av en fullskalig lagringsplats for
avskild koldioxid i Nordsjon till TotalEnergies EP Danmark A/S respektive ett
konsortium bestdende av INEOS E&P och Wintershall DEA International.
Energistyrelsen foreslér att TotalEnergies tilldelas tva tillstdnd (varav det ena
omradet kallas Bifrost) och INEOS E&P/Wintershall Dea tilldelas ett tillstand.
De exklusiva licenserna omfattar omraden som &r lokaliserade i forbrukade olje-
och gasfalt samt tidigare outforskade pordsa sandlager. Tidpunkterna for fullskalig
etablering och utformning av lagringsanldggningarna ar beroende av vad det
kommande forsknings- och utredningsarbetet pavisar. De konkreta projekten
kommer att behdva godkinnas av Energistyrelsen innan denna etablering.’

Figur 11.%8
0 10 20 km
[ Planomelde for CO2 lagring | [—

[ Natur- og mitjebeskyttalesomeider

[ INEOS & Wintershall tilladetse C2023/01
[ ToralEnergies tiladele C2023/02
Bl TotalEnergies tiladele C2023/03

%6 Energistyrelsen, Energistyrelsen har modtaget to ansogninger til Danmarks forste udbud af
tilladelser til lagring af CO2, 2022. https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/energistyrelsen-har-
modtaget-to-ansogninger-til-danmarks-forste-udbud-af-tilladelser-til-lagring-af-
co2?publisherld=13560344&releaseld=13661297&lang=da. (hdmtad 2023-03-14).

" Energistyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet giver danmarkshistoriens forste
tilladelser til fuldskala CO2-lagring i den danske del af Nordsoen, 2023.

58 ibid.
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4.3 Ovriga lagringsplatser i Sveriges niromrade

Utdver de norska och danska lagringsprojekten finns dven planer pé att utveckla
lagringsprojekt i Nederldnderna och i Storbritannien. Dessutom har regeringen
uppdragit Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) att utreda mojligheterna for
ett svenskt koldioxidlager i Ostersjon.>

Sedimentary basins (offshore)

Figur 12.%
Geologiska formationer till havs som &r ldmpade for koldioxidlagring.

% Regeringen, Stor satsning gors pd infdangning av biogen koldioxid, 2022.

(hdmtad 2023-03-17).
® North Sea Basin Task Force, NSBTF strategic regional plan on CCS transport infrastructure,

Networks for carbon dioxide infrastructure in and between countries bordering the North Sea, 2017, s.
1.
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4.3.1 Nederlanderna

Datum

2023-06-21

Nederlidnderna har inget fritt hav i anslutning till sitt territorium. De nederléndska
lagringsplatserna kommer i stéllet att lokaliseras i ndra anslutning till andra
landers EEZ (Aramis-projektet och Porthos-projektet). Detta innebér att 15 kap.
27 § MB inte uppstéller nagra hinder vid svensk koldioxidtransport till
Nederlidnderna eftersom den avskilda koldioxiden alltid kommer att lagras inom
nederldndsk EEZ. I det fall att ldckage skulle uppsta fran eller i en lagringsplats i
Nederldnderna ar de nirliggande havsomradena klassade som EEZ med
underliggande kontinentalsocklar, inte ”det fria havet”. Ddrmed aktualiseras inte

15 kap. 27 § MB.
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Figur 13.9
4.3.2 Storbritannien

I Storbritannien kommer sannolikt lagringsplatserna att lokaliseras i néra
anslutning till andra landers EEZ i de 6stra delarna av Nordsjon, alltsd mot norsk
EEZ och utan nérhet till ndgot fritt hav (Storegga/Acorn-projektet samt

! De Hauwere, Nathalie, Exclusive Economic Zones in the North Sea, 2018. (himtad 2023-03-07).
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Endurance-projektet). Detta innebér att 15 kap. 27 § MB inte uppstéller nagra
hinder vid svensk koldioxidtransport till Storbritannien om den avskilda
koldioxiden lagras inom brittisk EEZ i Nordsjon. I det fall att lackage skulle
uppsta fran eller i en lagringsplats i Storbritannien i detta omréade &r de
nirliggande havsomradena klassade som EEZ med underliggande
kontinentalsocklar, inte ”det fria havet”. Daremot har ocksa ett omrade s6der om
Isle of Man i anslutning till Liverpool pekats ut som lampligt (HyNet-
projektet).5? T det fall att Storbritannien utvecklar lagringsplatser i dessa
nordvistra delar finns dock en nérhet till det fria havet som kan behova beaktas
for att inte 15 kap. 27 § MB ska aktualiseras.

I det fall att avskild koldioxid fran Sverige ska exporteras for permanent lagring i
Storbritannien uppkommer emellertid andra juridiska hinder som maste beaktas.
Dessa juridiska hinder har sin grund i Storbritanniens uttrade ur EU och dérmed
ocksa frantrade fran EU:s utsldppshandelssystem och CCS-direktivet. Dessa
problemstéllningar ligger dock utanfoér denna promemorias omfattning.
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Figur 14.9

2 Bentham, Michelle, CO2 STORage evaluation database (CO2 Stored), The UK's online storage
atlas, 2014. https://www.researchgate.net/figure/Location-of-UK-storage-units-and-largest-50-point-
source-CO2-emitters-storage-unit-type figd 272380326. (hdmtad 2023-03-17).

 House of Lords European Union Committee, Brexit: Fisheries, december 2016. (himtad 2023-03-
17).
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4.3.3 Ostersjén

I Ostersjon finns inget fritt hav, vilket innebir att en lagringsplats i detta omrade
snarare kommer att lokaliseras i ndra anslutning till eller inom flera lénders EEZ.
Detta innebér att 15 kap. 27 § MB inte uppstéller nagra hinder vid
koldioxidtransport till ett permanent koldioxidlager i Ostersjon.

I det fall att lackage skulle uppsté fran eller i en permanent lagringsplats i
Ostersjon ir alla de nérliggande havsomradena klassade som EEZ med
underliggande kontinentalsocklar, inte ’det fria havet”. Darmed aktualiseras inte
15 kap. 27 § MB.
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6 Karttakeskus Oy, 2018. (himtad 2023-03-17).
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Avseende omraden med potential for koldioxidlagring i sddra Sverige sa har
SGU sirskilt pekat ut Arnagergronsand och Faludden. Mgjligheten att upprétta
en lagringsplats i Ostersjon begrinsas emellertid av andra juridiska hinder som ir
kopplade till CCS-direktivet (ndrmare bestimt Faluddens strackningar mot
Ryssland som inte dr medlem i EU) samt Helsingforskonventionen®. Dessa
problemstéllningar ligger dock utanfér denna promemorias omfattning.
Ytterligare information om geologisk lagring av koldioxid i Sverige och i vara
grannlidnder finns i en rapport som tagits fram av SGU.% Dessutom har SGU fatt
i uppdrag att utreda méjligheterna for ett svenskt koldioxidlager i Ostersjon.’

Figur 16.%

Omraden med potential for koldioxidlagring i sodra Sverige. P4 bilden visas i
syddstra Ostersjon Faluddensandstenens utbredning (ljusgron) med den
potentiella lagringsenheten (turkos), och i sydvéstra Skane utbredningen av
Arnagergronsanden (gul) och dess potentiella lagringsenhet (gron).

% Sveriges Geologiska Undersdkning, Geologisk lagring av koldioxid i Sverige och i grannldnder —
status och utveckling, 2021, RR 2021:04, s. 35f.
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/rr/rr202104rapport/RR2104.pdf.

% ibid.

" Regeringen, Stor satsning gors pd infdangning av biogen koldioxid, 2022.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/stor-satsning-gors-pa-infangning-av-biogen-
koldioxid/ (hdmtad 2023-03-17).

 Sveriges Geologiska Undersdkning, Geologiska forutsittningar for koldioxidlagring.
https://www.sgu.se/samhallsplanering/ccs-koldioxidlagring/geologiska-forutsattningar-for-

koldioxidlagring/ (hdmtad 2023-03-17).
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3 Mojlighet att meddela undantag eller
dispens

Regeringen kan meddela undantag fran dumpnings- och exportforbudet i 15 kap.
27 § MB enligt 15 kap. 28 § MB. Vidare far i enlighet med 15 kap. 29 § MB
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i det enskilda fallet ge
dispens fran 15 kap. 27 § MB om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for
ménniskors hilsa eller miljon.®

Med hénsyn till Energimyndighetens bedomning av “’det fria havet” i 15 kap 27 §
MB (se kapitel 3 ovan) samt att de lagringsplatser som finns i nuldget eller
planeras inom 6verskadlig tid inte ligger i nira anslutning till eller inom “det fria
havet” beddmer myndigheten att det gér att avvakta med att utreda om undantag
eller dispens behovs géllande forbudet i 15 kap. 27 § MB respektive 29 § MB.

% SOU 2020:4 s. 485.
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6 Slutsatser

6.1 Innebodrden av "det fria havet”

Enligt 15 kap. 27 § MB far avfall inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon. Avfall far inte heller foras ut ur landet eller
ur den ekonomiska zonen om det ar avsett att dumpas i eller forbrannas péa det
fria havet. Pa det fria havet far inte heller avfall dumpas fran eller forbrannas pa
svenska fartyg eller luftfartyg. Eftersom avskild koldioxid klassas som avfall har
Energimyndigheten utrett dumpnings- och exportférbudet i relation till export av
avskild koldioxid fran Sverige for lagring till havs under havsbotten i ett annat
land.

Energimyndigheten konstaterar att ett fartygs nationalitet inte behandlas i
forarbetena vad giller sjélva exporten, vilket innebér att det dven &r forbjudet for
utldndska fartyg att exportera avfall ur Sverige eller ur den svenska ekonomiska
zonen som ar avsett att dumpas i eller forbrannas pa det fria havet.

Energimyndigheten beddmer att med det fria havet” forstas det som anges i
artikel 86 i Havsrittskonventionen, nimligen “alla delar av havet vilka inte hor
till en stats ekonomiska zon, territorialhav eller inre vatten eller till en
arkipelagstats arkipelagvatten”. Vidare bedomer myndigheten att begreppet “det
fria havet” i samband med export till annat land innebér att forbudet i 15 kap. 27
§ MB omfattar havet som borjar langre dn 200 nautiska mil fran landets baslinjer
(det vill séga griansen dir landets ekonomiska zon slutar) och som inte ingér i en
annan stats ekonomiska zon.

En kontinentalsockel kan stricka sig utanfor den ekonomiska zonen, och kan
darmed ligga under (en del av) “det fria havet”, vilket framgér av definitionen i
Havsrittskonventionen. Om det &r tydligt att en lagringsplats ligger under det fria
havet sa behdvs ett undantag fran forbudet, dven i det fall att platsen samtidigt
ligger pé ett lands kontinentalsockel. Om lagringsplatsen déremot ligger inom
den ekonomiska zonen (det vill sdga inte under “det fria havet”) sa bedomer
Energimyndigheten att 15 kap. 27 § MB inte forbjuder att koldioxid fors ut fran
Sverige for lagring i ett annat lands ekonomiska zon.

6.2 Lokalisering av potentiella lagringsplatser
Energimyndigheten har presenterat var potentiella lagringsplatser till havs i
Sveriges ndromrade &r lokaliserade i kapitel 4.

Norge

I Norge ér de potentiella lagringsplatserna &r lokaliserade i néra anslutning till
brittisk och dansk exklusiv ekonomisk zon i synnerhet. Detta innebér att 15 kap.
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27 § MB inte uppstéller nagra hinder vid svensk koldioxidtransport till Norge
eftersom den avskilda koldioxiden alltid kommer att lagras inom norsk EEZ. |
det fall att lackage skulle uppsta fran eller i en lagringsplats i Norge ar de
nérliggande havsomradena klassade som EEZ med underliggande
kontinentalsocklar, inte ”’det fria havet”. I det fall att omraden 1 ndrheten av “’the
Banana Hole” och “’the Loophole” pekas ut som lampliga for lagring av
koldioxid finns en nérhet till det fria havet som kan behdva beaktas for att inte 15
kap. 27 § MB ska aktualiseras.

Danmark

I Danmark ér de potentiella lagringsplatserna ar lokaliserade i ndra anslutning till
norsk EEZ. Detta innebér att 15 kap. 27 § MB inte uppstéller nagra hinder vid
svensk koldioxidtransport till Danmark eftersom den avskilda koldioxiden alltid
kommer att lagras inom dansk EEZ. I det fall att lickage skulle uppsta fran eller i
en permanent lagringsplats i Danmark &r de nirliggande havsomradena ocksa
klassade som EEZ med underliggande kontinentalsocklar, inte ’det fria havet”.
Diarmed aktualiseras inte 15 kap. 27 § MB.

Nederlanderna

Nederlidnderna har inget fritt hav i anslutning till sitt territorium. De potentiella
lagringsplatserna i Nederldnderna kommer i stillet att lokaliseras i néra
anslutning till andra landers EEZ. Darmed aktualiseras inte 15 kap. 27 § MB.

Storbritannien

I Storbritannien kommer sannolikt de potentiella lagringsplatserna att lokaliseras
i néra anslutning till andra lainders EEZ i de Ostra delarna av Nordsjon, alltsa mot
norsk EEZ och utan nérhet till nigot fritt hav. Ddrmed aktualiseras inte 15 kap.
27 § MB.

I det fall att Storbritannien utvecklar potentiella lagringsplatser i de nordvastra
delarna av landet finns dock en nérhet till det fria havet som kan behdva beaktas
for att inte 15 kap. 27 § MB ska aktualiseras.

Ostersjon
I Ostersjon finns inget fritt hav. Dirmed aktualiseras inte 15 kap. 27 § MB.

6.3 Meddelande av undantag eller dispens

Med hénsyn till Energimyndighetens bedomning av “’det fria havet” i 15 kap 27 §
MB samt de lagringsplatser som finns i nuldget eller planeras inom 6verskadlig
tid inte ligger inom “det fria havet” bedomer myndigheten att det gér att avvakta
med att utreda om undantag eller dispens behovs gillande forbudet i 15 kap. 27 §
MB respektive 29 § MB.
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