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rord

Energimyndigheten har under varen 2012 blivit ombedd att analysera
konsckvenser av att EU skiirper utslippsmalet fran 20 till 30 procent till ar 2020.

Rapporten dr tvadelad och den firsta delen omfattar analys och diskussion av hur
elpriset kan paverkas av et hogre utslippsratispris om EU viljer att skérpa sitt
utslappsmal till dr 2020, Andra ftagestéllningar som analyseras ar bland annat
vilka effekter ett hogre elpris kan ha pa industrin. Rapportens andra de! analyserar
handel med utslappsutrymme for scktorer som inte omfattas ay EU ETS vid ett
ambitiésare utslippsmal inom EU.

Rapporten har tagits fram av Danicl Andersson, Charlotte Billgren, Viktor
Jonsson (Naturvardsverket), Malin Lagerqvist samt Ulrika Raab med Jennica
Broman som utredningsledare. Karin Sahlin har deltagit som intern
kvalitetssikrare.

Zofia Lublin
Stf. Generaldirektor
Jennica Broman

Utredningsledare
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1 Beskrivning

Energimyndigheten har fatt forfragan om att utreda konsekvenserna av ctt
ambitidsare utslappsmal inom EU, se kapitel 1.1 och 1.2 nedan.

1.1 Elpris vid skiirpning av EU:s 2020-mal till 30
procent

"Om EU skarper sitt klimatmal for 2020 till 30 % forvintas priset pa
utsléppsriitter inom EU ETS stiga. Som en foljd av detta véntas dven clpriset i
Sverige stiga.
— Hur stora elprishdjningar kan en skiéirpning av EU:s klimatmal for 2020
komma att inncbéra for Sverige?

~ Hur stora kostnadsckningar skulle detta innebiira for svensk industri och

i relation till t.ex. foradli drde och

(branschniva)?

Vilka ismer finns for ion (cxempelvis gratis
illdelning av utslippsritter) och hur paverkas ilden for svensk

industri (branschniva)?

— Hur stort firvintas paslaget pa elpriset bli vid en skiirpning av EU:s
2020-mal till 30 % i jamforelse med paslaget under forsta och andra
handelsperioden av EU ETS?

Myndigheternas analys bor utga frén kommissionens slutsats i Commission Staff
Working Paper — Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions:
Member State results att wislappseittspriset & 2020 blir ca 30 euro vid ett 30%-
mél for EU men bér tiven belysa hur situationen forindras av hgre respektive
lagre utslappsrittspriser.

Myndigheterna ska ven fora ctt resoncmang om hur sannolike det av
Kkommissionen antagna utslippsprisct dr.

Elsystemets kontinuerliga utvecklmg bor beak(as 1 analysen bor hinsyn tas till
av det tivet.”

1.2 Handel inom EU med utsldappsutrymme for icke

handlande sektorn vid ett 30-procentmal for EU
»Klimat- och energipaketet medger att MS far handla med utslippsutrymme far
den icke-handlande sektorn.

- Hur effektiv kan denna mekanism fSrvintas bli vad giller att utjimna
kostnaderna inom EU for uppfyllandet av MS ataganden?
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- Hur kan handeln forviintas paverkas kvantitativt av att vissa MS antagit
mer lingtgéende nationella Klimatmal (och som ibland ska uppnas inom
landets egna gréinser)?

Hur kan artikel 24a i handelsdirektivet, som innebilr at projekt i icke-
handlande scktorn kan gencrera utslappskrediter som faranvandas inom
EU ETS, paverka kostnadsbilden i EU ETS och i medlemslanders icke-
handlande scktorer?”
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2 Sammanfattning och slutsatser

Nedan foljer en kort sammanfattning av resultaten och slutsatserna fran rdpporten,
Samtliga resultat bor tolkas med. ktighet och inte tas ur sitt

Elpriset skar med 10 %

En skirpning av EU:s utstppsmal till 30 procent tll &r 2020 kommer enligt

i leda till ett utslappsrittspris pa 30 euro/ton ar 2020,
Jamﬁ:n med 17 eurofton med dagens implementerade styrmedel. Denna
prishdjning pé utslippsréteer inncbar enligt modellberdkningar et elprispaslag &r
2020 pé cirka 50 ke’MWh, motsvarande en hajning av elpriset pa 10 %.
Resultaten dr till stor del baserade pd anluganden och modellberdkningar. For
vidare znformatwn om EU ETS och de hanvma.s lvis till
Energimy rapport U ingen pé utsldpps !

Elintcnsiv industri piverkas mest

1 forsta hand ir det elintensiva industrianlaggningar som kommer paverkas av en
skiirpning av utsl let. Den i i som enligt Lnergim
modellberikningar ar 2020 kommer att métas av stérst kostnadsokning vid en
skirpning av utslippsmalct dr pappers- och massaindustrin. Det totala
kostnadspéslaget for branschen uppgar till néra 1,4 miljarder kr, motsvarande 5
procent av branschens foradlingsvérde och 1 procent av dess nettoomsittning.

den viktigaste. En annan ism for ion, som
fortfarandc forhandlas, i méjligheten till kompensation for sé kallade indirekta
kostnader pi grund av htjda elpriscr. Pappers- och massaindustrin &r den sektor
som forviintas £ hégst kompensation i forhallande ill sina direkta kostnader, dir
Kompensatonen uppgér tifl dryga 320 % av sektorns direkta kostnader. Sett till de
totala kostnaderna, diir &ven indirekta kostnader fr hdjda clpriscr ingdr, utgér
viirdet av den fria tilldelningen endast omkring 50 % av de totala kostnaderna.

Bland mekani for k dsk ion ér den fria il i av

Utslippsriitternas paverkan pa elpriset under handelsperiod ett (2005 —
2007) och tvé (2008 - 2012)

Det finns inte nagra entydiga samband mellan clpris och utslippsrittspris for
handelsperiod ett och tvé. Bland slutsatscr som identifierats kan ninnas att
korrelationen mellan elpris och utsléppsrittspris under fas ett framst giller for
spotpriser for utslappsritter, medan sambandet under fas tva i storre utséckning
giller for forwardk kt. Energimyndigh har till fo utredning inte
gjort nagra egna berakningar kring elprispa ill foljd av utslappsréttspriset
under fas ett och tvé.

'ER2011:25.

7(49)



@Eﬂergimyndighe'en 2012-04-17  8(49)

Handel med utslippsutrymme i icke handlande sektorn kan utjimna
Kostnaderna inom EU

Potentialen for fektiva minskningar i stor liksom majli il
kostnadsutjéimning inom EU. Hur stor del av denna potential som kommer
realiseras aterstir dock att sc. Detaljerna kring hur verfiringar ska ske dr inte
Klara. Den faktiska tiden for att genom(ra ex-post dverforingar dr knappt
tilltagen, avtal och beslut om Gverfiringar br drfor beredas i god tid.

Nationclla klimatmals paverkan pa handel

Huruvida handeln med utslippsutrymme paverkas av langtgende nationella
klimatmal beror pé olika faktorer: om ett land har ett mer langtgdende klimatmal
och det ska uppfyllas nationellt s 4r det mindre troligt att man ér aktiv i handel.
Om man annars skulle varit siljarc s& vill man nu antagligen behalla hela sitt
utrymme sjalv och om det mer ldngtgéende malet ska uppnis nationellt sé lar man
inte vara kdpare. Generellt sctt si medfor nationella klimatmal som ska uppnis
nationellt mindre effektivitet i systemet som helhet, vilket kan anses motverka
syftet om effektivitet och lagre kostnad som helhet. Det har storre paverkan om ett
stort land star utanfor handeln &n om ett litet land gor det.

Artikel 24a- projekt liir intc paverka kostnadsbilden inom EU ETS

Priserna pa utslappskrediter frin CDM och JT har foljt priserna inom ETS. Artikel
24a-projekt kommer troligen utgéra avseviirt ligre volymer i ETS #in vad CDM
och IT hittills gjort och lir diirmed inte heller paverka kostnadsbilden inom EU
ETS.
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DEL 1: ELPRIS VID SKARPNING AV EU:S 2020-MAL
TILL 30 %
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3 Ett energi- och klimatpaket

EU:s energi- och klimatpaket antogs 2008 och omfattar bland annat mal om

minskade utsldpp av viixthusgaser med 20 procent jamfdrt med utsléppen ér 1990.

Detta rnal 1 des med ett 4 de om 30 pmcenls
kni under forutsiittning att ett nytt i i

kommer till stind.

Frémst pa grund av den ckonomiska krisen har EU:s utslapp av vixthusgaser
minskat under perioden 2005 — 2008, med l3ga utslappsrittsprier till foljd. Tnom
LU:s system for handcl med utslippsratter, EU ETS, forvéntas den ekonomiska
krisen ha effekter under en lang tid framéver. Det beror bland annat pé att det
iderads delsdi et medger att 5 fir fora dver ¢j
sverlamnade utsléppsritter mellan 1 d tvé och tre, Detta i kombination
med mél om formybar cnergi och energicffcktivisering forvintas gencrera ett lagt
Koldioxidpris under cn ling tid framver, [ sin firdplan mot ctt koldioxidsnilt
samhille ar 2050 k efter
att om energi- och klimatpaketet implementeras fullt ut’ skulle utslippen kunna
minskas med 25 procent till 2020.°

Fér att vissa utslippsminskande atgérder inom handelssystemet ska vara
lonsammd for forelag krévs det en viss niva pa ulslapps tsprisct. De laga

iserna ger upphov ill di om prishtjande dtgarder, dir ett
temporért de av fran i It s som ett
alternativ. Att sinka den linjira faktorn med vilken utslippstaket i den handlande
sektorn ska minska med &r ett annat. Vilka cffekter den ena eller andra dtgérden
kommer ha pé utslappsréttspriset dr svart att spekulera i, vissa menar att bada

miste for att utslappsrattspriset ska dka.’

31 Utslédppsrétter och elpris

Elprisernas utveckling, och dess forhallande till utslappsrttspriser, 4r ett
svirbeddmt omdde. Ménga faktorer maste tas in i berikningama tll exempel

\ader branslepriscr, ck isk tillvixt, styr andringar med mera.

Mar issittning pa el och i av den svenska
elmarknaden med andra linders elmarknader mncbér att det i svenska elpriser
finns med k den, inklusive for i for att producera el i
kolkraftverk, dven om den svenska elprodukti av och
karnkraft.

Eftersom utsléppstitter har ett vérde pa marknaden internaliserar elproducenter
denna kostnad till sin marg ki d, oavsett om utslg

% Dvs. om Ataganden om 20 % fomybara energikillor och 20 % energieffektiviseringar nas.
* Europeiska kommissionen 2011
* Climate Strategies 2012.
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delas ut grats eller inte.” I enlighet med ckonomisk teori och under perfekta
forhallanden dverfors koldioxidkostnaden till 100 procent till clprisct®. Bocacina
& Gulli (2007), visar med en teoretisk modell hur koldioxidprisct fors dver under
icke-perfekta marknadsforhallanden. Deras slutsats 4r att vid perfekt konkurrens
skulle marginalproducenten helt ut dverfora kostnaden av koldioxid i elpriset. Vid
cn marknad med olika starka aktérer s4 sker inte denna 100 procentiga
internalisering, om det inte finns dverkapacitet och marknadsandelen for den
storsta fororenaren r valdigt lag.

311 Effekter pa elpriset under handelsperiod ett och tva

Flertalet vetcnskapliga artiklar har forsokt att klargéra relationen mellan elpris och
utslippsritter under handelsystemets forsta och andra fas’. Resultaten 4r inte
entydiga kring sambandet, eller hur starkt det r, 4n mindre forsoka pavisa exakt
hur stor denna paverkan &r. De flesta studicr har gjorts pd hur sambandet ser ut for
stora medlemsstater som Tyskland, Frdnknkc och Storbritannien eller en

i av flera medl ingama for hur det ser ut i de
nordiska linderna dr alltsé fa.

Fell (2010) &r dock ett undantag, med hjilp av en CVAR-modelt® underssker han
sambandet metlan EU ETS och den nordiska elmarknaden. Fell konstaterar att det
gar att sc ctt samband men att dessa samband 4r komplicerade. Fn prisdkning pa
utslappsritter och hur elpriserna svarar beror av clsystemet i stort och av variabler
som exempelvis kol- och naturgaspriser samt hur vlfyllda vattenmagasinen ar.
Fells studie visar att pa kort sikt reagerar det nordiska elpriset algmﬁkzml pacn
prischock pa utsl3 och om det & el som handlas pd
marginalen dr det nistintill en 100 procentig dverforing av utslippsrattspriset som
sker till elpriserna. Effekten ddmpas dock gver tiden.

Till denna rapport har inte Energimyndigheten gjort néigra egna modellkoringar
for hur clpriset och utsldppsrittspriset interagerat under &ren 2005 — 2012 men
noteras kan att utslappsrattspriserna fluktucrat mycket under de bada perioderna. [
figur 1 visas det svenska spotpriset av el samt spotpriset for utslappsrétter frén
2005. Anledningen (il prisfallet 2007 var framst att det blev uppenbart att det inte
gick att spara utslppsratterna till fas IT inom systemet. Dirckt nir den nya
perioden borjade 2008 gick priserna upp igen. Sedan drabbades Europa av den
ekonomiska krisen och dér gar det att se att sévil clpriser som priserna pa
utslappsritter paverkades kraftigt. Elpriser och utslappsrittspriser foljer varandra
till viss del, men exakt hur stor del av utslappsrattspriset som internaliseras i
elpriset 4r svért att bedéma utan att halla samtliga Svriga omvarldsfaktorer
konstanta.

* Fell, 2010; Solier & Jouvet, 2011.

* Sijm et al, 2006.

" Se till exempel Sijm et al. 2006; Bocacina & Gulli, 2007; Fell, 2010; Solier & Jovet, 2011;
Ahamada & Kirat, 2012.

" Cointegrated vector autoregressive modell

11(49)
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Figur 1: Spotpriser och utslappsrittspriser or handelperiod 1. (Kalla: Point carbon, Nord
pol 2012)

Solier & Jouvet (2011) anvinder sig av en modell som tittar pd

dver[Uringsk derna mellan ioxidpriser till elpriser for EU ETS under fas [
och IT (fram till april 201 1). De anviinder sig av spotmarknaderna for cl fran
Tyskland, Frankrike, Nederlanderna, Storbritannien, Italien, Nord Pool’, Polen,
Tjeckien och Osterrike. Solicr & Jouvet visar att det under handelsperiod ett av
EU ETS (2005 —2007) fanns en viss korrelation mellan koldioxidpriserna och
elpriserna. Diiremot kan de inte, med hjalp av sin modell, visa samma korrelation
for handelsperiod tvé (anvinder data mellan arcn 2008 och 2011) detta framst pa
grund av att den ekonomiska krisen ledde till en stor marknads instabilitet. Nar
Solicr & Jouvet dédremot undersoker hur priserna ser ut for forwardkontrakten pa
clmarknaden finner de ett samband dér koldioxidpriset firs dver till elprisct, dven
for handelsperiod tva.

Som Ericsson et al (2011) pekar pé har de flesta elintensiva industrier i Sverige,
sasom pappers- och massaindustrin, linga elkontrakt pa § — 10 &r for att bli
mindre kéinsliga for elprissvingningar, Solier & Jouvets resultat for fas tva skulle
d4 peka pa att dessa stora konsumenter méter ett elpris dir koldioxidpriset ar
inforlivat. Det ska dock papekas att i Solier & Jouvets studie var Nord Pool-
omridet ctt av de omréaden dér de hade allra svérast att hitta klara samband mellan
elpris och utslappsttspis for fas 1. T figur 2 visas priser for handelsperiod tva
uppdelat pa terminspriser for cl och forwardpriser for utslppstiitter. T figuren gir
det att skonja att priserna foljer varandra relativt vil. Vilket till viss del starker
teorin om att det ir sambandet mellan elpris och utslappsrittspris blir tydligare vid
langre elkontrakt.

* Dys Danmark, Sverige, Norge och Finland.
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Figur 2: Terminspriser for el och forwardpriser for EUA under andra handelsperioden.
(Klla: Point carbon, Nord pol 2012)

3.1.2 Utsldppsrittsprisets utveckling till 2020

Kommission anger i sin firdplan mot ett koldioxidsn] samhiille &r 2050 att med
dagens gillande styrmedel kommer utslppsrittsrittspriset r 2020 ligga pa
omkring 17 euro/ton'®. I sitt Staff Working Paper menar Kommissionen att om
utslappsmélet skarps till 30 procent kommer utslappsrittspriset istallet hamna ps
30 curo/ton. Huruvida 30 euro for cn utslappsrétt ir ett sannolikt antagande &r
avhingt flertalet omvérldsfaktorer. Detta visar inte minst att Kommissionens egna
konsekvensanalyser for hela energi- och klimatpaketet forst pekade mot ctt
koldioxidpris pa 32 euro/ton, fr att sedan justeras ner till en bedémning runt 16
euro/ton i konsekvensanalysen som gjordes ar 2010. Det vill séga under de fa ar
som giitt mellan de tva analyserna halverades det troliga priset, detta pa grund av
att s manga forutsitiningar &ndrats sedan 2008 da energi- och klimatpaketet
implementerades. Ju nérmare Artalet 2020 kommer, desto sikrare analyser gar att
gora, samtidigt s gar det aldrig att gora 100 procentiga prognoser dver
utslidppsrittsprisets utveckling.

Utslappsréttspriset 4r beroende av flertalet omvérldsfaktorer. Inte minst har den
ekonomiska krisen som Furopa gétt igenom visat hur snabbt utslippsrittspriset
kan frandras. En ligkonjunktur leder oftast till att industrins produktion gir ner
och diirmed minskar utsldppen. Vidare sjunker industrins efterfragan pa el med
ligre elproduktionen och ytterligare lagre utslipp till folid. Ligre efterfrigan pa el
gér #ven att brinslepriser sjunker (till exempel olja, kol, gas). Nar utsléppen

'° Kommissionen anger i konsekvensanalysen till fardplancn att EUA-priset kommer vara 16,5
euroiton med dagens implementerade styrmedel.
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sjunker kommer fler utslappsratter ut p4 marknaden och priset for en utsldppsratt
blir ligre. Priset for utslappsrétter har under de senastc &ren fluktuerat relativt
mycket framst pé grund av en skakig omvarld, i mitten av april 2012 var priset for
en utslappsritt runt 7 euro. Den ekonomiska kriscn kommer med storsta
sannolikhet ha effekt under en lang tid framéver for priset pa utslippsritter. Bland
annat pa grund av att utslappsratter som inte anvants kan fras Gver mellan
handelsperiod tva och tre. Det ér siledes svért att bedoma var priset pa en
utsléppsriitt skullc kunna hamna dven vid en skérpning av taket.

Blyth & Bunn (2011) utvecklar ett resonemang och en modell kring vilka risker
som gor att ett stabilt pris p& utslippsratter forsvéras. De menar att det &r en
kombination av si kallade policyrisker, marknadsrisker och teknologiska risker
som gdr det svart att avgora utslappsratispriserna framover. Det vill saga, det gar
intc cnbart att séiga att staten ska ta ansvar for ett hogre koldioxidpris
(policyrisken), utan en viss risk méste dven biras av marknadens aktorer. En
nyckelfaktor for policyrisken for utsldppsrittspriset 4r dock den osékerhet som
géller for EU:s s4 kallade 20/20/20 mal frén klimat och energipaketet. Till
exempel nivén p utslippstaket men dven nivén for stod till fomybart och hur
reglerat energieffektiviseri ska vara. De marknadst de riskerna
handlar frémst om eﬁerfréga.n m el (och dirmed den ekonomiska krisen) och

heten kring exempel iser. Tekniska risker handlar excmpelvis
om inlmingstider for nya tekniker. Niir koldioxidpriserna ir Jaga dr
policyriskerna som storst och nir koldioxidpriserna r hoga Gkar
marknadstiskerna. Blyth & Bunn anser att det behovs klara besked om
energieffektiviseringen, om bade starkare encrgicffektiviseringsregler och mer
fornybart infors okar risken markant for ctt viildigt lagt pris pa utslappsratter.
Detta giller &ven om utsldppsmalet skarps till minus 30 procent. Se dven kapitel
3.1.3 for ett utdkat kring energicffektivisering och utsl

Dock menar Blyth & Bunn att det viktigaste for att reducera policyrisken for
prisbildningen av utsldppsréttser ar ett beslut om EU:s mdl for reducering av
koldioxid ska vara minus 20 procent eller minus 30 procent. Med ett mal pa minus
30 procent minskar policyrisken markant i relativa termer, och ett higre pris
utslappsratter inom EU ETS r mer troligt, En faktor som Blyth och Bunn inte
dlskuterar men som 4r en kumbmalmn av sévil policy- som marknadsrisker 4r de

for k som finns inom EU ETS, till exempel den
fria tilldelni; och hur mycket ippsritter som kommer spara dver fran
handelsperiod tva till handelsperiod tre av aktorerna. Dessa faktorer r viktiga for
en helhetsforstaelse kring prisbildningen inom EU ETS. Se vidare kapitel 4.3 for
mer information.

313 gi ivisering och

Energimyndigheten har vid ett flertal tillfallen analyserat effekterna av ctt
cncrgnerfekuv.senngsmm och belyst iella mal- och styr

E i forslag till energieffektivi ircktiv'! innebir att

' KOM(2011) 370 slutgiltig.
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ska Sra arliga encrgicffektivi: drder som motsvarar

1,5 procent av den energi som cnergibolagen drligen levererar clier distribuerar,
exklusive transportsektorn. I direktiviorslaget inkluderas samtliga scktorer, s vil
inom som utanfor EU ETS, i ett kvotpliktssystem.

Energieffektiviscringsatgarder som leder till ligre energianvindning av aktérer
inom EU ETS leder i teorin till en ligre efierfrigan pd utslappsritter, pa grund av
minskade utslipp, och ddrmed foljer ett ldgre utslappsrittspris. Detta géller under
forutsiitining att energieffektiviseringen inncburit en minskad anvindning av
fossila brinslen'.!

Konsekvenserna kvarstar [rohgms aven om verksamheler inom EU ETS

frén encrgicffek ivet. Effektiviseringsitgarder i den
icke handlande scktom leder i manga fall tll energibesparingar och
ingar frén verksamheter inom

Energimyndighctcn har i en tidigare utredning konstaterat att ett system med vita
certifikat'* (i praktiken ett kvotpliktsystem for cnergieffektivisering) skulle kunna
inncbira att priserna pa utsldppsratter sj unkcr och att de totala kostnaderna for att
né utslppstaket inom EU ETS blir dyrare'*. Sambandet ovan galler si lange det

ligger el- och duktion pd marginalen i EU.
dellberikningar som Srts infor issi forslag till
energieffektiviscri irektiv visade att energicffektiviseringsa kommer

leda till yiterligare minskningar av vxthusgasutslapp. I direktivforslaget anger
dock kommissionen att effekterna p utslappsrittspriset inte 4r entydigt. Man
poéingterar i direktivforslaget att i samband mcd genomftrandet av
encrgieffektiviseringsmalet pa 20 procent miste kommissionen vervaka hur
handelsdirektivet paverkas, for att behalla handelssystemets syften. Att anpassa
systemet genom att ta bort en del av de utslippsritter som planerats for
auktionering under 2013 — 2020 omnémns som en lmplig 4tgird for detta om det
fattas politiskt beslut i fragan."”

3.2 Effekter av 6kad auktionering inom EU ETS

Efier 2012 kommer avktionering vara norm ioofm EU:s system for handel med
sitter. Gratis av kommer under cn

6 d att ges till industrier, ingen fri tilldelning kommer ske till

elproducenter'®. Cirka 55 procent av den totala mangden utslappsritter kommer

? | Sverige 4r omkring en femtedel av den handlande industrins energianvandning fossil.
" Encrgm\yndlghemn 2012. ER2012:07.
"1 detta fall baseras remnemanbel P hur systemet ar utformat { Frankrike dar endast

bidrar till av kvotplikt.

13 Anledningen till att det kan bh dyrare att nd malet 4r att det inte nddvandigtvis ir de billigaste
atgirderna som genomfors,
!¢ Energimyndigheten 2010 ER2010:34.
T KOM(2011) 370 slutgiltig.
* Artikel 10c i handclsdircktivet utgdr ett undantag, medlemsstaterna Bulgarien, Cypern,
‘Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Malta, Polen och Rumanien har en mojlighet att
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att auktionemx Den svenska andelen av de totala auktionsintiikterna ir cirka 0,9
procent."” Kommissionens berkningar visar pa en fotal intikt pd cirka 21
miljarder euro av auktioneringen ar 2020 vid ett utslippsréttspris pa 17 euro
(KOM, 2012).*!

Vid en skirpning av EUs utslppsmal ill minus 30 procent kommer skirpningen
for U ETS att gé frén ett tak pa minus 21 procent till minus 34 procent™ jamfort
med utslippen ar 2005. Denna minskning av utsldppsrétter inom EU ETS enligt
de diskussioner som fors nu skulle ske genom att minska aukhunenngsdelen Den
andel som delas ut gratis till industrin viar i och andra til i

skulle inte berdras. 1 sitt Staff Working Paper (2012) uppger Kommissioncn att
denna forindring skuile leda till 6kade intakter for medlemsstaterna. Detta pd

grund av att K issi antar att en ské av kommer
mnebar en prisdkning for utsléppsrétter att det kompenserar for bortfallet av
att ut, dkar intdl med cirka en

tredjedel, il cirka 28.5 miljrder curo dr 2020, cnligt Kommissionens

fall iserna intc okar i den takt som Kommissionen
riknar med finns det naturligtvis dven cn risk for bortfall av auktioneringsintikter
for medlemsstaterna.

Vid en skérpning av taket kommer detta i ett initialt skede forst och mest paverka
elproducenter eftersom det &r dessa aktérer som 4r tvungna att tillforskansa sig
alla sina utslappsritter via auktion eller pa annat sitt. Det kommer dock paverka
alla de industrier som behgver kopa fler utslippsrétter, cxcmpelvis for att den
miingd utsldppsrétter de fatt tilldelade gratis intc ticker deras behov, se avsnitt
4.3.1 for vidare information om gratis tilldelning. De utsldppsrétter som tilldelas
gratis kommer dven betinga ett storre vérde hos industrin om utslappsrattspriscma
kar, vilket har betydelse vid till exempel investeri At

#r de som forst paverkas gor éiven att elpriset kan paverkas pa en ging och ddrmed
i niista steg har en starkarc paverkan pé elintensiv industri, sisom pappers- och
massa-, kemikalic- och jérn och stalindustrin.

Intressant i e att flertalet bedomare menar att mer auktionering
inom ETS skulle leda till positiva effekter, savil for samhallet i stort som for den

anstka om att under 8vergangsperiod f2 illdela grans uts lappsriiter till vissa
i syfte art den
"1 enlighet med direktivet kommer intikterna av u:smppsrmema fordelas genom att 88 % av den
totala kvantiteten firdelas mellan medlemsstaterna i andclar som exakt Gverensstimmer med den
berdrda mediemsstatens andel verifierade utslapp inom ramen fr gemenskapssystemet, for 2005
eller det genomsnittliga medelvardet for perioden 20052007, beroende pd vilket som ar storst. 10
%av den totala kvantiteten utslippsréiter for auktionering ska fordelas mellan vissa medlemsstater
av solidaritetsskal och for att framja tillvixten inom gemenskapen. 2 % av den totala kvantiteten
utslippsratter for auktionering ska fordelas mellan de medlemsstater vars vixthusgasutslapp under
2008 underskred med minst 20 % deras utslapp for det basar som galler for dem cnligt
Kyotoprotokollet. (se artikel 10(2).
2"European Commissio, Staff working paper 2012.
*'Tidigare dverslagsberikningar har for svensk del pekat mot att de svenska
auktioneringsintakterna skullc kunna blir runt 1,5 miljarder SEK 4r 2013 vid ett utslppsratispris
pa 15 eurolton

Om hela minskningen av vaxthusgaser girs inom EU
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europeiska industrin. Se till exempel Saveyn et als (2011) analys av
Ko6penhamnsavtalet.
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4 Berikningsresultat och konsekvenser fér
industrin
Encrgimy har infor foreli analys latit Profu géra

modellberikningar™ med MARKAL-Nordic, se avsnitt 4.1.2. Modellen beriknar
clpriset givet dagens beslutade styrmedel, déribland priset for utslappsritter.
Llpriset har beriknats for foljande priser pa utslippsritter: 5, 15,20,30,40 samt 55
euro/ton och resultatet visas i Figur 3.

700 - -

—-2020

EUR/t

Figur 3: Elprisets beroende av utslippsrattspriser ir 2020, (Kalla: Profu 2012)

Elpriset i modellberék na ar den langsikti den for
elproduktion i Sverige. Till detta tillkommer kostnader som paverkas av faktorer
som forva och osd men margi den utgor den viktigaste

komponenten i marknadspriset pd el. Lutningen avtar ju hogre priset pa
umlappqrancr blir, vilket forklaras av utslippsintensiteten hos den teknik som styr
d ﬁ)r el, vil kel lar cl utveckling. Vid ett lagt
i il av koldioxidil iva tekniker som
kolkondens.** En omstéllning och utveckling av elsystemet tar tid, vilket

MARKAL inte tar hinsyn till.

 Det europeiska utslappstiittsprisets paverkan pa den langsiktiga clprisutvecklingen i Sverige.
Dar: 2012-002525
* bid.
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411 Prispaslag jamfort med dagens styrmedel

K issi anger i k 1 till sin firdplan mot ett koldioxidsnélt

sambhille att utsldppspriset & ar 2020 kommer vara 17 euro/ton med dagens
implementerade styrmedel.2 I sitt §taff Workmg Paper fran 2012 menar

K issi att en skis av 1ill 30 procent kommer innebira
ett utslappsréttspris pa 30 curo/ton ar 2020.

Skillnaden i elpris &r 2020, for de tva utslappsritispriserna ovan, blir 50 k/MWh
vilket motsvarar en prishdjning p 10 procent. Prispaslaget motsvarar i genomsnitt
23,8 ke/MWh vid en utslappsrattsprishdjning pa 5 euro/ton

4.1.2 MARKAL-NORDIC

MARKAL-Nordic & cn MARKAL-modell som omfattar en beskrivning av de
stationira energisystemen i de fyra nordiska linderna Sverige, Norge, Finland och
Danmark. Med det stationdra energisystemet avscs produktion av el, fjérrvirme
och processanga samt slutlig energianvandning inom bostider, service och
industri, Dessutom ingdr en nagot forenklad beskrivning av Tysklands och Polens
elproduktion. Samitliga lander ér i modellen forbundna med varandra via
eloverforingsforbindelser som kan utkas genom nyinvesteringar.

I MARKAL-Nordic ingér omkring 80 anvindarsektorer (exempelvis
uppvarmning i jshus i Finland, energianvéindning inom jarn- och
stalbranschen i Norge, driftel inom servi i Sverige och

inom det danska jordbruket). Varje sektor beskrivs med ctt cnergibehov i slutlig
eller nyttig energi samt en grov lastkurva for detta behov.

MARKAL-Nordic beskriver utvecklingen i energisystemen, givet en lang rad
randvillkor och antaganden, frdn idag och fram till 2050. Sirskild vikt har lagts

vndbesknvnmgenavdc energi- och koldi det
for itter samt stod for fornybar cnergi
som exempelvis elcertifikatsy For ytterligare sc bilaga 1.

1 forhallande till andra modeller forhaller sig MARKAL-Nordic i stort sctt lika. 1
projekiet Nordic Energy Perspectives”” genomfordes liknande analyser av relation
mellan elpris och utslippsratter med 5 olika modeller varay MARKAL-Nordic var
cn*. T MARKAL-Nordic och Econ-Classic minskade takten for effekten pa
elpriset av en andring i utslappsriuspriset vid hoga utsld iser eftersom
formybar elproduktion da far cn allt strre roll i energisystemet och for
prissiittningen. T andra modeller, cxcmpelvis Balmore, uppvisade elpriserna en
starkare koppling till kostnaderna for gas-kondens eftersom hogre
utslappsréttspris i de modellerna inte ledde till samma utbyggnad av fomybar

* | refercnsscenariot anges utslippsrattspriset till 16,5 eurofton, som Energimyndigheten avrundat
1ill 17 curofton.

% SEC(2011) 288 final.

 Ryden Bo (ed.), Ten perspectives on nordic energy — final report for the first phase of the Nordic
Energy Perspectives project., 2006. Rapportcn finos pd

http:

asp
= Ovnga ‘modeller var Balmore, PoMo, Econ-Classic och VT T-EMM.
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clproduktion. Vid de priser och antaganden som gillde for MARKAL-Nordics
kommgar till denna rapport syns dock inte den starkt avtagande effekten av
Attsprict pa clpriset forrén utslappsrattspriser dver 55 euro/ton.

4.2 Effekter for svensk industri

De ekonomiska konsekvenserna for svensk industri av deltagandet i EU ETS kan
delas upp i direkta kostnader tor inkop av utsldppsrétter och indirekta kostnader
som foljer av ett hogre elpris. T foljande avsnitt diskuteras olika typer av kostnader
som industrin stélls infor pd grund av handelsystemet. Dessa kosmader kan i olika
utstrickning for och mekani for

diskuteras i avsnitt 4.3. For vissa i Vi

kostnaderna. Ett dverskott av utsli pa nd av d ion i
form av gratis utslappsrétter blir da istallet en tillgang fOr fOretag vars storlek
naturligtvis beror av utsldppsritternas pris.

Vid en prishojning av utslippsratter och dérmed clprishdjning kommer olika
industrisektorer paverkas olika, beroende pa om de till stdrsta del méts av direkta
eller mdlrekh kostnader. Till den elintensiva industrin i Sverige rdknas
tillverkni dustrin med en indning pa minst 190 MWh per varje miljon
av foradlingsvardet?®. De industrisektorer som anses vara elintensiva ar bland
annat gruvor, massa- och papper”’, delar av kemiindustrin, jam- och stal*' samt
metallverk. Det bér poingteras att det &r stora skillnader mellan utslapp och
clanvéindning pa anliggningsnivé inom branscherna. Exempelvis s dr det
anléggningar som producerar mekanisk massa som i elintensiv inom massa- och
in liksom den i inom jarn- och
stalindustrin,

Féreliggande analys belyser eflekterna av ett hdjt utslappsréttspris for
gruvindustrin, massa- och pappersindustrin, kemiindustrin, jord- och
stenindustrin®?, jiarn- och stalindustrin samt metallverk™. Vissa av dessa sektorer
inkluderar aven anldggningar som intc omattas av EU ETS, men tllgtinglig

isk statistik och {anvindning galler hela Samtliga
anléiggningar i en bransch paverkas av en elprishojning.

I tabell 1 visas skillnaderna i kostnader for ovan némnda branscher for ett
utslippsrittspris pé 17 respektive 30 curo/ton. Resulfat frén
for andra dttspriser visas i bilaga 2.

% Lagen om elcertifikat.

 Produktion av mekanisk massa samt papper.
2! Skrotbaserad stalproduktion

2 Inklusive glas och cement

* [nklusive aluminium och icke-jammetall
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4.21 Effekter av ett okat utslidppsrattspris fran 17 till 30 eurofton
fér vissa industrisektorer

Samtliga kostnader som beskrivs nedan baseras pa modellberdkningar av elpriset
och giller for ar 2020.

P dsbild®

Gruvi ins i av for
Branschens totala kostnader for utslappsratter och elanvéndning beriknas oka
med cirka 219 miljoner kr om utsléppsrittspriset 8kar fran 17 till 30 curo/ton.
Denna 6kning bestér till storsta delen, cirka 136 miljoner kronor, av indirekta
kostnader via elprisct.

Tér massa- och i in domi ! dsbilden pa hniva av de
indirekta kostnaderna pa grund av ett kat elpris. Nar utslappsréttspriset dkar frin
17 till 30 curo/ton beréiknas massa- och pappersindustrins kostnader for
utslippsrétter dka med 200 miljoner kr medan kostnaderna for elanvéndningen
beriiknas ka med 1 200 miljoner kronor. Totalt beriknas kostnaderna for
utslippsriitter och clanvéindning dka med 1,4 miljoner kr i massa- och
pappersindustrin om utslippsrétterna dkar fran 17 till 30 Furo/ton. Denna dkning
motsvarar cirka 5 procent av branschens forédlingsvarde och cirka 1 procent av
branschens ncttoomséittning liksom av dess produktionsviirde och
rérelsekostnader. Det 4r viktigt att terigen poénglcra att resultatet géiller for hela
branschen och att en stor del av 8kningen framst kommer att berdra de elintensiva
anlaggningama, det vill siga framst produktion av mekanisk massa och papper.
Dessutom producerar ménga anlaggningar inom massa- och pappersindustrin cgen
cl. Vid bersikningarna har det antagits att all el vérderas till marknadspris. Vidare
kan den egna elproduktion ge elcertifikat som paverkar de slutliga kostnaderna for
anldggningens clanvindning, vilket inte har beaktats i forcliggande utredning.
Enskilida anléggningar kan saledes paverkas mer eller mindre én
berakningscxemplet visar.

Aven inom industrin dr det som i K d for
utslappsrtter fSrvintas dka med cirka 140 miljoner kr och kostnaderna for
clanvandmngen med 240 mlljoner kr. Den totala kusmadsél\nmgen for

och vid en prisdkni 4 fran 17 till 30
curo/ton beriknas alltsa vara cirka 380 miljoner kr. Denna 8kning motsvarar cirka
1 procent av branschens fomdhngsvarde och 0 procent av nettoomsittning,
pro ionsvirde och 16

* Med kostnadsbild menas har férdelningen av kostnader mellan kostnader for utslappsratter och
Kostnader for elanvindning. Alla foretag har dven ménga andra kostnader, tex. personalkostnad
och tvriga energikostnader, men dessa diskuteras inte hr.
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Jord- och stenindustrins kostnadsbild &r och beror starkt pd prisnivan
pa i Ett lagre utsl i is innebdr att kostnaderna for
i i dsbilden medan ett hogre utsldppsrittspris
|nncbar att de direkta for utsla . Ett andrat pris pa
atter far stﬁjrre lag pa dc direkta k d n de indirekta
for ing. Om iset 6kar frdn 17 till 30 euro/ton

sd beraknas kostnaderna for utslippsrétter 6ka med 305 miljoner kr medan
kostnaderna for elanvindningen berdknas dka med 56 miljoner kr. Totalt berdknas
kostnaderna dka med cirka 360 miljoner kr for branschen jord och sten om
utsléppsrittsprisct okar fran 17 till 30 euro/ton. Denna kostnadsékning motsvarar
omkring 3 procent av branschens foradlingsvérde och 1 procent av branschens

i tonsviirde och 1o i

Jamn- och stali in har en liknande k dsbild som jord- och
dar ligre utslappsréittspriser innebir att kostnaderna for clanvindningen dominerar
kostnadsbilden medan kostnaderna for utslappsrétter dominerar vid hogre
ulslhppsranspnscr Awen hér slér en fordndring i umlappmu;pnset framst igenom

for i Ett okat utsl is fran 17 till 30 euro/ton
heraknzﬁ ka kostnaderna for utslappsritter med cirka 870 miljoner kr och
kostnaderna for elanvéindningen med cirka 250 miljoner kr s& att branschens totala
tnader okar med 1 120 miljoner kr. Detta motsvarar 4 procent av branschens
foridlingsvirde och 1 procent av branschens nettoomsittning liksom av dess
produktionsviirde och 10 der. I jim- och sta ar det stor
skillnad pa olika anliggningar. Okade kostnader for utslippsritter paverkar frimst
malmbascrad stalproduktion som har stora utslipp medan dkade elkostnader
frimst paverkar skrotbaserad stalproduktion som #r elintensiv.

A dustr av Kostnadema for
En 6kning av utsldppsrattspriset fran 17 till 30 euro beriknas 6ka kostnaderna for
utslappsriitter med 97 miljoner kr och kostnaderna for elanvéindning med 145
‘miljoner kr. Den totala kostnadsskningen beraknas till cirka 240 miljoner kr vilket
motsvarar cirka 4 procent av branschens foridlingsvirde och I procent av

de och 16

Péverkan av ett skirpt klimatmal pa industrin inom EU ETS har dven diskuterats i

Naturvardsverkets rapport 6384%. De berikningar av de indirekta via
elpriset vid ett hojt ui:,lzippsrauspm som redovisas i den rapporten dr av samma
tor som b i denna utredning. Berikningara for de

direkta kostnaderna for utslappsratter dr svara att jimfbra da det foreligger olika
beraknings(Grutsattningar.

¥ Naturvrdsverket 2010, Rapport 6384, Konsckvenser av att EU skérper sitt klimatmél fran — 20
il - 30 procent.
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4.3 M i for k L ti

Det finns olika mdjligheter till kompensation for de extra kostnader
handelssystemet innebir for foretag. Bland mekanismer for
kostnadskompensation kan niimnas gratis tilldelning av utslippsritter och
majlighet till kostnadskompensation fOr indirekia effekter.

Den slutliga tilldelningen for handelsperiod tre dr dnnu inte faststélld, liksom
utslappcn for 2011 och 2012, bér nedanstiende resonemang tolkas med

het eftersom rutséitningama kan foréndras. Kommissionen granskar
under varen 2012 med och justering
av tilldelningen [br samtliga sektorer savil som for enskilda anlédggningar kan bli
aktuellt om den totala tilldelningen Gverstiger taket [or gratis tilldelning.

4.3.1 Gratis tilldelning av utslappsritter

Konkurrensutsatt industri samt vr d kommer i iod tre

tilldelas gram utsléppsritter baserade | pa EU-gemensamma, forhandsbestdmda
riktmirken.*®

Tilldelning av baseras pa produkti ivan under referensperioden
2005 — 2008 eller 2009 — 2010. 1 Figur 4 visas den preliminra 4rliga tilldelningen
av gratis umlappsratlcr taget som genomsmrtcl dver penodcn 2013 2020, per

p per &r for vald referensperiod””. Utslappen under
den tredje handelsperioden kommer naturligtvi bero ay foretagens

r ivaer® 13 i de tgdrder. En j;

mellan tilldelningen under fas tre och utslipp under referensperioden kan dock ge
en fingervisning om branscherna kan forvintas fa ett dver- eller underskott ay
gratis utsldppsritter.

* For vidare information om regler fr gratis tilldelning av utslappsratter hinvisas till
Kommissionens beslut 2011/278/EU.

%7 Eftersom den ekoniomiska krisen 2009 medfdrde att produktionen sjonk kraftigt och déirmed
utslappen sa har tilldelningen jamfdrts med utslappen for 2010 fr de branscher som valt 2009-
2010 som referensperiod.

* Om en verksamhetsutdvare genomfdr betydande kapacitetsfrindringar under pagiende
handelsperiod finns regler for ansokan om extra tilldelning for detta.
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Figur 4: De blda staplarna visar den drliga preliminiira fria tilldelning for fas tre och dc rida
staplarna visar drsmedelutslappen for den referensperiod (2005-2008 eller 2009-2010) som
foretagen valt. (Killa: Naturvirdsverket 2012)
Produktriktmirkena fér pappers- och massaindustrin 4r baserade pé separata bruk
och i jamforelse med dessa faller de svenska effektiva integrerade pappers- och
bruken mycket vil ut. hen beriknas fa en 6vertilldelning pa omkring
2,8 miljoner utslappsritter per 4™ under tredje handelsperioden, g
arsmedelutslappen 2005 — 2008. Papper- och massaindustrin har genom tidiga
investeringar minskat sina utsldpp sedan 2005 och har dc scnaste dren sénkt sina
utslapp till ndrmare en miljon ton per 4r, vilket kan ses som en indikation pa att
det arliga dverskottet i nista fas kan vara nnu hogre #n vad som framgér av
figuren.
Den preli arliga ti for jam- och for tredjc
handelsperioden ligger under arsmedelutslippen 2005 — 2008 med nidrmare
650 000 utslappsritter per r. Detsamma giller for glas- och cementindustrin med
ett underskott pa omkring 315 000 utsldppsritter per 4r, dir drygt tvé tredjedelar
av underskottet &r cementindustrins.

Den prelimindira rliga ti for sektorn al ach icke-j I ar
i niva med de historiska utslappen®. Det skiljer sig dock inom branschen ddr icke-
jimmetall har ett Gverskott pé cirka 55 000 och aluminium har ett underskott pa
omkring 60 000 utsléppsritter per ar.

Inom jirnmalm har tilldelningen jamfrts med utslippen for 2010 eftersom stora
investeringar har okat utslippen kraftigt de senaste &ren. Tilldelningen ligger nira

* Genomsnittliga Arliga tilldelningen 2013 - 2020.
* Tilldelningen har jamfbrts med utslippen 2010 for aluminium och med medelutslippen 2005-
2008 for icke-jam.
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utslappen for 2010, med ett litet dverskott. Kemiindustrin har ett verskott pd
cirka 150 000 utslappsritter per ar jamfort med utslippen 2010.

El ion &r inte lldelning av utsl il El-och

féirr d gratis utslappsratter endast for exporterad
virme. Tilldelningen skalas ocksa till stor del ned arligen eftersom sektom inte

anses vara utsatt for risk for i

huvudsak ansdkt om tilldelning utifran referenséren 2009 — 2010 dar sérskilt 2010
kinnetecknades av cn kall vinter och et hgt utnyttjande av reservpannor, ofta
oljepannor och darmed hogre utslipp. Trots det forvintas ett dverskott p cirka
285 000 utslappsriitter per dr jamfort med medelutslippen 2009 - 2010.

432  Overforing av utsli dtter mellan ioder
Behovet av att kopa utslappsritter kommer éiven att paverkas av att foretagen har
majlighet att fora dver ett eventuellt 6verskott av utsléppsritter [rin nuvarande
handelsperiod till nésta, se avsnitt 4.3.2

Artikel 13 i #ndringsdirektiv 2009/29/EG innebiir att verksamhetsutovare kommer
kunna ovcrl‘ora kvarvarande utslappsml(cr fran den andra till den tredje

baseras pé offentlig statistik dver
gratis tilldelning av utslippsritter och verifierade utslipp under handelsperiod tva.
Det slutgiltiga éverskottet, som kan foras Gver till handelspenod tre, beror

givetvis pa ver svarnas agerande pa utsl och
huruv\da de kopt eller sah u\sléppsrﬂt!er Enligt Kommissionen kommer
fran Isperiod innebira att omkring 5 — 8 procent av

utslgppstéterna inom hela EU ETS fidn perioden 2008 2012 kommer félja med
in i handelsperiod tre.*

Det 4r framfor allt jim- och stal samt massa- och pappersindustrin som forvintas
ha ett betydande Gverskot av utslappsratter fran den andra handelsperioden.

innebir 1,1 respektive 0,6 miljoner utsléppsréitter per r for de tvé
sektorerna, utslaget dver aren 2013 — 2020. Aven kemiindustrin samt cement och
glas® forvintas 3 ett verskott motsvarande 0,2 miljoner ton vardera per ar 2013
—2020. El- och fjarrvirmeproducenter har inte tilldelats utsldppsritter under den
andra handelsperioden och har dirfor inget dverskott att fra dver. Inte helter
inom jarnmalm eller i och icke-jis finns négot dands
Gverskott att fora Gver.

1 Anliggni som inte anses vara utsatt for koldioxidlickage far 80 % av tilldelningen enligt
ikimiirke for 2013 vilket drligen skalas ned tll 30 % ll 2020,

“2 Eurcopeiska kommissionen 2010.
* Framfuir allt &r det cement som har et stort dverskott 0,19 miljoner inom sektorn cement och

glas.
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I Figur 5 visas historiska utslapp och den preliminara arliga tilldelningen plus
skattat dverskott frin handelsperiod tv, utslaget Sver de 8 aren i fas tre.
Overskottet har beraknats genom att rikna tilldelning minus utslapp for aren 2008
—2010. For dren 2011 och 2012 finns inga verifierade utstapp att tillg, varfor
samma verskott som for &r 2008 antagits*’.
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Figur 5: De rbda staplarna visar under den iod (20052008
eller 2009-2010) som den fria tlldelningen for l'as m baseras pd. De grona staplarna svarar
mot den Arliga dtter under den tredje fasen
plus det uppskattade dverskottet fran fas i, utslugeznver(rcd]c fasens 8 dr. (Kalla:
Naturvirdsverket 2012)

Overskottet fran handelsperiod tva kan dels forklaras av att det har genomforts
atgérder som avsevirt minskat utsldppen, framfGrallt inom pappers- och
pappersindustrin, och dels av den produktionsnedging som uppstatt till foljd av
den ekonomiska krisen. Ytterligare en faktor som kan ligga bakom &verskottet i
fas tvé dr att tilldelningen i stor utstrickning baserats pi produktions- och
utslippsprognoser under perioden, dér maximal produktion under hela perioden
antagits.

Vid en jamforelse mellan Figur 4 och Figur 5 ses nu att det underskottet som
forvntades for vissa sektorer fran Figur 4 nu istillet ar ett overskott. Alltsd
overstiger det totala forvantade Sverskottet frin od tvé det forvintad
underskottet for samliga aren i handelsperiod tre. Jarn- och stalindustrin kommer
exempelvis kunna ticka underskottet i period tre, liksom cementindustrin.

* Detta dr sannolikt en eftersom ingen efter den iska krisen
forvantas ta langre tid.
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433 Kostnadskompensation fér hdgre elpris (indirekta
utslappskostnader)

Artike! 10a 6 i handelsdirektivet ger medlemsstater mojlighet att bevilja statligt
stod till vissa scktorer som kompensation for indirckta kostnader. Med indirekta
kostnader avses kostnader som hiinger samman med utslépp av vixthusgaser och
som viltras dver pa clpriserna,

Gemensamma kompensationsregler, inklusive vilka sktorer som &r berérda,
haller for nrvarande pé att tas fram av Kommissionen. Nir reglerna finns p plats
dir det upp till varje cnskilt medlemsland att bestimma huruvida de vill anvinda
sig av denna mekanism eller ¢j.

434 amfd melian och

Sdm\hga analyser i denna utredning, badc for kostnader och for

ion, giller pa schniva. Som ett flertal ganger
s& kan det foreligga stora skillnader pa anldggningsniva inom en bransch, s dven
fr kompensationen.

Det totala arliga (vid ar 2020) kostnadspéslaget vid cn héjning av
utslappsrittspriset fran 17 ill 30 euro/ton beskrivs ovan. I detta inkluderas bade
de direkta de for inkdp av utslappsrétter och de indirekta kostnaderna
for ot hot elpris. Detta kostoadspislag bor da jamfras med den totala

for respektive bransch &r 2020. Det inkluderar samtliga
utslappsrdtter som tilldelats gratis under 2020 plus de utsléppsrétter som fors dver
fran handelsperiod tv4, fordclat 6ver antal &r i handelsperiod tre. Notera att
Jémforelsen dr pé drsbasis.

1 Tabell 2 visas skillnaden i virdet av den Arliga fria tilldelningen av utslippsritter
om utslappsréttspriset 6kar fran 17 till 30 curo/ton, samt hur stor del av
kostnaderna det utgér. Scktorerna dr desamma som i Tabell L, vilket inncbir att
det inom sektorerna iven inkluderas anlaggningar som inte omfattas av EU ETS.

** Europaparlamentet och radets direktiv 2009/29/EG
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Tabell 2: Forsta kolumnen visar kning av den preliminira Arliga ti av
utslippsritter om EUA-priset 8kar frin 17 till 30 euro/ton. De tvA kolumnerna till hoger
visar kompensationens andel av dels de direkta kostnaderna och dels av de totala
kostnaderna 4r 2020.

Arlig
(skillnad mellan30 | andel av de andel av totala
och 17 euro) direkta kostnaderna
[mitjoner k] .

Gruvor (jammalm) | 93,5 113% 3%

Massa och papper | 673,9 321% 9%

Kemi 199 142 % 52%

s och stal 10015 115% 89%

“Jord och sten (glas | 314 103% 87%

och cement)

Metallverk 103,5 106 % 3%

{aluminium och

icke-jarnmetall)
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5 Omfoérdelning av utslappsutrymme mellan
icke handlande sektorer

LU har ett imata de. Samtliga EU:s medl kommer
mellan aren 2013 — 2020 att {4 en &rlig tilldelning av s kallade AEA, annual
emission de sitt i ktive lands icke

3 g sp
handlande sekior*® inom ramen for ansvarsfordelningsbeslutet””. Varje
medlemsland ansvarar for sitt Atagande inom den icke handlande sektorn och det
ir upp Lill linderna att sjéilva besluta om styrmedel och liknande, under
forutsdtining att de inte stér i strid med unionens regelverk. Inom ramen for
ansvarsfordelningsbeslutet finns dock olika typer av flexibilitet for linderna i hur
de ska uppni sina nationclla utslappsmal:

ighet alt /dna utsldppsutrymme genom att fra dver hogst 5
procent av pafoljande drs nationella tilldelning till ett givet &r i perioden 2013 —
2019.

Ansvarsfordelningsbeslutet tilliter ocks# linderna att spara den del av den
arliga tilldelningen av AEAs som overstiger det Arets viixthusgasutsldpp till
niista 4r och vidare till foljande r inda fram Gl 2020.

Enligt ansvarsfordelningsbestutet finns dven mojlighet for medlemsstaterna att
dverfora utslappsutrymme mellan varandra i syfte att uppnd sina nationella
ataganden.

Sverige stod tillsammans med Ungern bakom forslaget att infora en
Sverfori k i ordelni dratt

4 i na #ven i den icke handlande sektorn ska kunna nds pa ett
mer kostnadseffektivt sitt &n om varje land cndast genom(r 4tgérder nationellt.
Det finns tva olika &verforingsméjligheter:

En medlemsstat har ritt att i forhand fira dver hogst 5 procent av sin &rliga
utslappstilldelning for ett visst ar till andra medlemsstater (s.k. ex ante enligt
artikel 3.4), det vill siiga utan att et dnnu har faststillts om och hur mycket
tilldelningen for det &ret dverstiger de faktiska utsldppen.

2 Enmedlemsstat fir i efierhand [Sra ver den del av den arliga
utslappstilldelningen for ett visst &r som dverstiger vixthusgasutslappen for
det aret (s.k. ex post enligt artikel 3.5), det vill siga forst nér utslappsnivan

och verifierats genom en i Den dverftrande

“ Dvs. de verksamheter som inte omfattas av EU ETS.
7 406/2009/EG.
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medlemsstaten #r skyldig att se till att dverforingar inte leder till att det
nationella Atagandet inte lingre uppfylls.

Den mottagande medlemsstaten far anvinda den Sverforda méngden for ate
upplylla sina skyldighcter enligt ansvarsfordelningen for innevarande 4r eller for
nagot av dren fram till 2020.

5.1 Kostnadsutjgmning mellan olika medlemsléander

Detaljerna kring hur systemet for dverforingar ska se ut 4r inte klara. Enligt
ansvarsfordelningsbeslutet ska beslut for att ndrmare ange villkoren for
Gverforingar antas i enlighet med det kommittéforfarande som anges i artiket 13.2.
Bland annat behiver det klarggras hur granskningsprocessen ska g till och hur
lang tid medlemsstaterna har pd sig for att gora dverforingar innan bedémningen
sker om utslippsatagandena har uppfyllts.

Den faktiska tiden fr att genomfora cx post-Gverforingar kommer sannolikt att
vara mycket kort, en eller (v manader mellan faststillande av utslippen for ctt
visst dr och datum da uppfyllande av utslippsmalet ska vara klart. Avtal och
beslut som ror en eventueli dverforing méste i sA fall vara klara i forvag.
Alternativt kan AEAs kipas/siijas genom ex ante-dverforing baserat pa en
prognos som anses tillrickligt saker. Vidare maste det klargoras vilken nationell
instans som ska fatta beslut om dverfotingar och som ansvarar for sjilva
Gverforingen. P motsvarande satt som handel med AAUS under Kyotoprotokollet
gér det vid dverfring av AEAS inte avgora hur utslippsminskningen skett och dr
dirmed inte heller fraga om en “atgird” i strikt bemirkelse.

For att fa en ungefirlig uppfattning om den feoreriska potentialen for
kost tjé mellan olika medlemslander sa kan man titta pd

inalk den i olika medl icke handlande sektorer.
Konsultbolaget Péyry giorde for Energimyndighetens rikning en sidan jimfbrelse
och denna anvindes som underlag i Encrgimyndighetens rapport "Det svenska
klimatmalet till 2020 — bidrag fran intcrnationclla insatser” ER2011:09. For att fa
en uppskattning av potential for atgirder inom EU fram till 2020 anviinde Péyry
data [rin McKinsey som de slﬁmde avmot landernas NC5 och TTASAs modell
GAINS for att kunna J mellan och
potential i Sverige, Tyskland uuh Polen ¥ Tyskland och Polen valdes dels for att
det &r tva stora EU-linder, dels for att jamforbara data fanns att tillga for dem. Det
bor understrykas att det inom ramen for denna begrénsade analys inte fanns
miijlighet att ga pa djupet och att bilden som presenteras dr dversiktlig. En
komplikation 4r att underliggande studicr befanns inkludera dven

* Jamforande av i vagval”, Piyry Consulting,
April 2011
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reduktionskostnaden och potcnual::n for ilgarder inom den icke handiandesektorn
trots att de faktiska iden sektorn. Poyry
konstateradc att Tyskland har en ial i sin icke sektor
pé cirka 73 Mion som ligger under en atgirdskostnad pé 500 kronor per ton.

de siffra for ialen i Polen befanns vara 78 Mton. For
Tysklands del finns potentialen till stérsta delen inom sektorn bostéder och lokaler
medan potentialen i Polen stracker sig dver ett bredare spann av atgérder. Nagon
utviirdering av méjligheterna att realisera den potential som finns har inte gjorts.
Dessa siffror kan jamforas med potentialen i Sverige som Payry uppskattat till
cirka 2,5 Mton under 500 kronor per ton. En del av detta finns dock inom
skogsscktorn (som bara delvis omfattas av det nationclla malet till 2020).
Dessutom pépekar Poyry att underlagsmaterialet frin McKinsey anger en
reduktionspotential om 12,5 miljoner ton CO2e i Sveriges grannlander till foljd av
cexport av det cloverskott som skapas i Sverige pé grund av energieffektivisering
Denna reduktion hamnar dock under géllande bokforingsregler i den handlande
sektorn och ar ddrmed inte mdjlig att réikna in som en reduktion for den icke
handlande sektorn.

511 Kostnadsférdelning mellan ETS och icke handlande sektorn

EU har fattat ctt unilateralt beslut om att minska utslappen for EU som helhet med
20 procent till 2020 jamfort med 1990 ars nivd genom bindande restriktioner for
medlemsstater och foretag. Denna minskning med 20 procent jamfort med 1990
har fordelats mellan foretag (EU ETS) och mellan medlemsstaterna (icke
handlande sektorn) sa att utslappen frén ETS minskar med 21 procent och
utslappen frén de icke handlade scktorerna som kollektiv minskar med 10 procent.
Detta leder till jamvikt mellan EU LTS och den icke handlande scktorn vad galler
marginalkostnaden.

I den icke de sektorn har utslg i i fordelats mellan E!
medlemslénder utifr&n landernas BNP per capita ar 2005. Utsldppsmalen varierar
mellan tillatna kningar pa som mest +20 procent och minskningar pa som mest
20 procent mellan 2005 och 2020. Férdelningen tar alltsa inte hinsyn till
skillnader i atgérdspotentialer och kostnader mellan lander.

EU Sverviiger att ka sitt unilaterala reduktionsétagande frin 20 procent till 30
procent jamfBrt med 1990. Det fnns dock i dagslaget inget heslut om hur

mellan inderna skullc kunna ga till vid en sadan skirpning.
Hur fordelningen i sadant fall sker kan ha stor betydelse for konsekvensema for
enskilda medlemslander. Kommissionen forestog i det ursprungliga forslaget till
Klimat- och energipaket, COM(2008)16,17,18,19 final, att cn skarpning skulle
fordelas utifran respektive medlemslands andel av EU27:s samlade utslépp i icke-
handlande sektorn r 2020. Det d mycket osékert om medlemslindera skulle gh
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med pa detta, flera ldnder har aviserat att om EU ska bkd.l’pa sitt dtagande sa kravs

nya fe ingar om hur fordelningen mellan ska ske.
Tillkommande utslippsminskningar inom LU vid en skirpning av dtagandt ska
enligt jonens konsekvensanalys cxempelvis kunna realiseras genom

det av en EU: Koldioxidskatt, via den

jordbrukspolitiken och genom bidrag till mediemslinder i central- och Osteuropa
Via regionala strukturfonder.

Kommissionen har i en rapport® anal EUs

att klara ansvarsfordelningsbeslutet om EU som helhet skarper sitt
minskningsitagande fran 20 procent till 30 procent till & 2020. Analysen utgar
frén vad som aterstir att genomfora efter att beslutade styrmedel i klimat- och
cnergipaketet genomfarts. Enligt den modellering som genomforts som en del av
analysen r det framforallt dtgérdspotentialer till liga kostnader inom
jordbrokssektorn i hela EU, andra atgéirder som minskar utslpp av metan- och
lustgas frin gaslcdni gsverk och anl som anviinder kol samt
energieffektiviseringsétgirder inom bostads — och scrvicescktom i framforallt
EU:s nyare medlemsliinder, som skulle kunna realiscras.

T detta scenario utgir issi fran att EU:s

sig av flexibili att bverfora ¢ fran EU-linder vars
utskipp underskrider landets utslippstak till lindcr som viintas dverskrida
sitt utslippstak. Om sa ocksa kommer att ske i verkligheten éterstar att se. Det dr
framforallt linder som enligt ansvarsfordelningsbeslutet tillats oka sina utslipp
som forvintas kunna underskrida sina utslippstak och silja sitt Sverskott till
ldnder som ska minska sina utslépp. Fyra linder (Grekland, Tyskland, Finland och
Storbritannien) med krav att minska utslappen vintas dock klara sina utsléppstak
enbart med inhemska dtgiirder, enligt kommissionens analys. Sverige beriknas
cnligt kommissionens analys dverskrida landets utslappstak 4r 2020 med cirka 5
procentenheter.

5.2 Artikel 24a i handelsdirektivet

Férutom att §verfora mme mellan na finns det enligt
Artikel 24a mojlighet for medlemsstaterna att genomfora si kallade
gemenskapsprojekt, vilket tilliter att medlemsstaterna utfirdar
utslippsminskningsenheter frin projekt i den icke handlande sektorn. Enligt
amkel 5. 7 i kan medl utnyttja dessa

i fran jekt utfardade enligt artikel 24a i
handelsdircktivet for att fullgdra sina dtaganden om utslppsminskningar. Aven i

“» Analysis of options to move beyond 20 % greenhouse gas emission reductions and assessing
the risk of carbon leakage” COM (2010) 265 final, Staff working document”

34(49)



.
@Energimyndigheren 2012-04-04

EU ETS kan utslg i gar fran K jekt anvéindas. Det finns
mga kvanmauva begriinsningar for medlemsstaterna att utnyttja
tmn jekt. Entigt Artikel 24a ska
ifining som tillater all utfirda

dessa utsldppminskningsenheter,

Artikel 24a-projekt kan antingen genomforas inom det egna landet eller i annan

medlemsstat. Projekten ska forvaltas av medlemsstaterna och far inte leda till

dubbelrakning av utsldppsminskningar eller hindra andra strategiska atgarder for

att minska utslippen i den icke handlande sektorn. I forsta hand ska berérda
Lappskillor hanteras i

Det finns begransningar for genomforande av projekt enligt artikel 24a.
Anliiggningar inom den handlande sektorn kvalificerar sig inte, inte heller
dtgarder i den icke handlande sektorm som kan leda till utslppsminskningar inom
handclssystemet. Om till exempel energieffektiviseringar genomfors pa
anviindarsidan for el eller vérme (exempelvis i bostads- och servicesek
paverkas utskippen pé tillforsclsidan som till storsta del ligger inom den
handlande sektom™.

n),

521 Inverkan av artikel 24a-projekt pa kostnadsbilden i EU ETS
och den icke handlande sektorn

Ambitionen nir EU gjorde sitt 20 procents-dtagandet var att dtagandet <ku11
fordelas mellan ETS och den icke handlande sektorn sa att mar

skulle vara sa lika som mdjligt. Sedan dess har Europa genomgitt en ekonomisk
kris och utslippen har minskat, bland annat pa grund av minskad produktion.
Priserna inom EU ETS har fallit kraftigt i samband med den ekonomiska krisen.
Inom den icke handlande sektorn finns inget marknadspris som i EU ETS,
eftersom marknaden for den icke handlande sektorn inleds forst 2013 (ETS har
pagatt sedan 2005),

Vad giller priset pé utslappsminskningar frin CDM, s kallade CER, sd har prisct
ph dessa foljt prisct pa utslappsrtter (EUA) inom EU ETS. Detta hinger samman
med att alternativet for aktorer inom EU ETS ir att antingen minska egna utslapp
eller kopa EUA cller CER for att ticka utslippen. Utslippsréttsmarknaden for EU
ETS ir sa pass stor att inflsdet av CERs intc paverkat priset pi EUA. Artikel 24a-
projekt kommer att utgdra avsevart mindre volymer 4n CDM och med tanke pi
detta 4r det inte heller troligt att krediter frin Artikel 24a-projekt skulle paverka
prisbilden i EU ETS i négon storre utslréckning.

Det finns ett tak p anvénds k d i (fran
CDM och Iy ini FL‘ ETS. Aven An24a ulslappsmmsknmg‘u‘ riknas in under

* Koppling mellan utslappshandel och energieffektivisering diskuteras i kapitel 3.1.3
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detta tak. Nir en utslippsriitt skapas under Art24a konverteras den fran den
tilldclade mingden utslippsenheter i den icke bandlande sektorn (AEA) i det
landet. Det innebr att det totala taket i EU (ETS och den icke handlande sektorn)
som helhet minskar ngot om en Art24a-ulslippsminskning fors in i ETS.

Inom de icke finns & till vitt
potential och kostnad. Det gir inte att generellt séga att kostnadsliget for et visst
lands icke handlande sektor som helhet ligger 8ver eller under kostnadslaget i ett
annat lands icke handlande sektor. Det finns sikerligen bade billiga och dyra
atgarder inom varje land. Nir det galler Art24a-projekt si maste virdlandet (eller
EU gemensamt) faststalla reglerna och vilka typer av atgirder som kan komma
ifraga. Det dr knappast troligt att ett land skulle valja ut omraden for Art24a-
projekt i det egna landet enbart bascrat pa dtgirdskostnad. Det ér mer troligt att
Gverviganden om vad som dr latt att administrera, var man enklast kan locka till
sig privata investeringar och liknande fir styra. Nagra linder har startat initiativ
som skulle kunna rymmas under artikel 24a, dessa prescnteras kortfattat i bilaga 3
till denna rapport.

Medlemsliander dér det finns en betydande potential att till en lag kostnad minska
utslappen i icke handlande sektorn har i allménhet mindre tillging till kapital och
hagre dn andra Deltta innebir att utan tillskott av
offentlig finansiering kommer ménga goda reduktionsméjligheter fortfarande
forbli outnyttjade. Men eftersom de inte har nigra starka krav pé sig att minska
utsldppen enligt EUs ansvarsfordelning har de flesta central- och dsteuropeiska
medlemsstater endast mattliga incitament att styra den nédvindiga méngden av
offentliga medel till utfasning av fossnla branslen Art24a-projekt skulle kunna
vara ctt sitt att frimja att redukti na tas tillvara. K bilden i ett
medlemslands icke handlande sektor behiver dock inte av nodvindighet paverkas
sirskilt mycket av att vissa reduktioner plockas ut och blir Art24a-projekt, det
kanske inte 4r reduktionerna till ligst kostnad som plockas ut utan de som ar
enklast att paketera som projekt, eller dir transaktionskostnaderna &r som lagst.
Aven om detta ma vara fallet for vissa linder s& kan situationen vara en annan for
képaren, om den ér ett litet land med hogt kostnadsldge, da kan dven ett moderat
inflode av reduktionsenheter till ligre kostnad ha paverkan.

5.3 Betydelsen av langtgaende nationella klimatmal

De erfarenheter som finns som mest liknar éverforing av utslappsutrymme mellan
icke handlande sektorer r handel med tilldelade utslippsenheter, AAU. Handeln
med AAU har under perioden 2008 — 2012 dock inte varit s& stor som man kunnat
forvanta sig. De linder som haft stora Gverskott har inte salt i den utstrackning
som man kunnat vinta, detta giller framfor allt stora medlemsstater inom EU
(nagra mindre medlemsstater har varit aktivarc pi AAU-marknaden). En av
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anledningarna till att AAU-handeln inte varit storre r att handeln till viss del
forknippas med en ryktesrisk eftersom man inte vet vilka konkreta

inskande atgérder som utslippsritterna motsvarar. Ett sitt att komma
undan detta problem har varit att applicera Green Investement Schemes, GIS,
vilket inncbir att intékterna frin AAU-forsiljningen har dronmirkts
klimatatgarder i siljarlandet.

Kan négra slutsatser dras rorande handel med utslappsutrymme mellan icke
handlande sektorer i olika lander? Ja, sa tillvida att handeln framférallt kommer
att ske bilateralt och varje transaktion kommer antagligen vara unik och krava
aktivt agerande bade fran siljare och frin kopare for att komma till stind.
Eftersom det ror sig om en affirstransaktion mellan tva stater dr det osdkert hur
mycket information som marknaden kan ta del av. AAU-handeln har préglats av
begrinsad dppenhet.

Huruvida handeln paverkas som helhet av lingtgéende nationclla klimatmal kan
tinkas bero pa olika faktorer: om ett land har ett mer langtgiendc klimatmal och
det ska uppfyllas nationellt s &r det mindre troligt att man #r aktiv i handel. Om
man annars skulle varit siljare sa vill man nu antagligen behélla hela sitt utrymme
sjdlv och om det mer &ngtgaende mélet ska uppnés nationellt s& lir man inte vara
kopare. Om det &r ctt stort land (vad giller totala utslippsutrymmet) som handlar
cller inte handlar sa paverkar det marknaden som helhet mer 4n om ett litet land
gor samma sak. Generellt sett s medfor nationclla klimatmal som ska uppnds
nationellt mindre effektivitet i systemet som helhet, vilket kan anscs motverka
syftet om effektivitet och ldgre kostnad som helhet.
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Bilaga I: MARKAL - En dversikt

Kort historik
MARKAL (MARKet Allocation) togs fram i borjan av 80-talet i ctt samarbete
mellan Brookhaven National Laboratory i USA och Kemforschungszentrum
Jiihlich i Tyskland. Den ursprungliga modellformuleringen dr beskriven av
Fishbone et al och Fishbone and Abilock®'. MARKAL-modellen har nitt en unik
spridning tver hela varlden varfor en stor samlad erfarenhet av MARKAL-

dning finns En de styrka med MARKAL ér den
internationella organisation ETSAP (Energy Technology Systems Analysis
Programme) som sedan 1977 handhar modellen och dess utveckling.> ETSAP i
sin tur r resultatet av ett "implementing agreement” inom IEA.

MARKAL och energisystemet
Den "tradmonella anvindningen av MARKAL ir relaterad till studicr av det
tekniska Det tekniska energisy forhaller sig till
omgivningen s& som visas i Figur 1. Lingst till hoger i tlguren uppstar sjilva
energibehovet som i sm tur 4r kopplal (i1l utvecklingen i den dvriga

mak Ener i isig dr ju ett resultat av de behov vi
egentligen har, d v s boende, varor, (jénster mm. Forutom energibehove
teknisk utveckling, internationclla brinslemarknader, och energi- och miljépolicy
faktorer som behandlas exogent i den "traditionella™ anvandningen av
MARKAL.* Fér att i ndgon mén hantera sidana faktorer som befinner i
modellens omgivning arbetar man limpligen med scenarier dir scenarierna byggs
upp av antaganden kring de exogena fakiorerna.

3! a) Fishbone L G, Giesen G, Goldstein G, Hymnen H A, Stocks K J, Vos H, Wilde D, Zblcher R,
Balzer C and Abilock H (1983), "User's Guide for MARKAL (BNL/KFA Vesrion 2.0), Report
BNL-51701, Department of Applied Science, Brookhaven National Laboratory, Upton, NY

b) Fishbone [ G and Abilock H (1981), "MARKAL - A Linear Programming Model for Energy
System Analysis : Technical Description of the BNL Version”, International Journal of Energy
Reseacrh 5, 353-375

%2 pg ETSAPs hemsida (www.etsap.org) finns mer it om sjilva och
MARKAL-modellen

5 En del av dessa exogena faktorer har internaliserats, d v s blivit endogena, i vissa versioner av
MARKAL-paketet. Se mer om detta under avsnittet "Modellutveckling och —utvidgning™

40(49)
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Figur 6: Det tekniska energisystemet och dess omgivningar.

Energisy i MARKAL-modellen (d v s innanfor grinserna !ill det tekniska
energisystemet) beskrivs utifran refercnsenergikonceptet (RES) . Detta illustrerar
energiflsdena fran utvinning av brénslen och révaror via omvandling for kraft-
och fjarr ing till slutlig anvindning av brénslen, el och fjarrvirme i
cn rad olika sektorer, exempelvis hushall och industrier (se Figur 8)

Encrgibchovet kan uttryckas i nyttig cnergi cller slutlig energi. Nyttig energi &r
sjdlva energitjansten, t ex "virme”, och anges cficr omvandlingsfirluster i t e en
olje- eller Slutlig cnergianviindning &r den inkGpta energin, t ex
mingden fjarrvarme, olja eller pellets.

5* En narmare beskrivning av RES-konceptet dterfinns i: Marcuse W, Bodin L, Cherniavsky E and
Sanborn Y (1976), "A Dynamic Time Dependent Model for the Analysis of Alternate Energy
Policies”, K B Haley (Ed.), Operational Research '75, 647-667, North Holland Publishing
Company, Amsterdam
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Figur 7: Exempel p4 referensenergisystem.

Den geografiska systemgrinsen viljs beroende pa problemstllning och kan
omfatta allt frén enstaka kommuncr i exempelvis Sverige till hela viirlden.

MARKAL-modellens arkitektur
Ett modelleringsforfarande i MARKAL bestar av tre huvuddelar (se Figur 3):

En databas med alla berdkningsforutsittningar (indata)

En ekvationsgenerator, d v s indata uttrycks i ett mycket stort antal ekvationer.
Dessa ckvationer “skickas” till en problemldsare (eng. solver) dér sjalva
optimeringen girs. Problemlosarpaketet som utnyttjas i MARKAL &r GAMS i
kombination med en vald “solver”,

. tering med i av berl i tabeller och
diagram

Dessutom utnyttjar MARKAL-paketet ett anvéndar-gréinssnitt, exempelvis MUSS
eller ANSWER, s4 att savil indata som utdata kan hanteras effektivt.
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Figur 8: Markalsystemets arkitektur.
Databasen och indata

Gemensamt for stora delar av indata i MARKAL #r att detaljeringsnivin kan
vljas fritt vid uppbyggandet av en databas/modell. Det ger naturligtvis en
flexibilitet i beskrivningen av energieferfragan, energiteknikerna och
encrgitillforseln, men det innebiir ocksa att man kan bygga databaser med olika
problemfokus och for olika stora geografiska omréden.

Det som, s alt siga, driver hela modellen dr behovet av energi i olika scktorer.
Som nimndes tidigare, kan detta energibehov uttryckas som antingen ett behov av
nyttig energi eller ett behov av slutlig energi. Nyttig encrgi definicras som sjdlva
energitjnsten d v s exempelvis 20°C inomhus. 1 modellen éir emellertid dessa
20°C uttryckta som en energimiingd, ex MWh, baserade pa uppgifter om
cffektbehovet i W/m® for att erhalla just 20°C. En inomhustemperatur pa 20°C.
kan astadkommas med en oljepanna, elvirme eller en kombination av

nergitillGrsel och energibesparing, 1 det sistnamnda fallet minskar dirmed den
slutliga energin till fSljd av besparingen. Den slutliga cnergin definieras dérmed
som den faktiska av jirare. T modellen r exemy

behovet av hushallsel snarare uttryckt som ett :]utl\gt energibehovet efter:om det
inte 4r lika meningsfullt att tala om nyttig energi i detta fall.
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Teknikerna i modellen beskrivs med mvestenngskostnader kostnader for drift och
underhall, livslingd, verkni ach utsli (ex koldioxid,
svavel och kvdveoxider).

1 MARKAL finns en lastkurva for el och fjéirrvirme som beskriver den rliga
variationen. Elanvindningen &r dérvidlag uppdelad i sex arliga tidssteg medan
fiéirrvéirmeanvindningen representeras av tre.

Modellen r dynamisk i den bemirkelsen att upp till nio individuella men av
varandra beroende tidssteg (modellér) kan beskrivas., Generellt ér tidshorisonten
20-50 ar fram i tiden.

Matematisk formulering
Modellen bygger pé linja dvs.en algoritm for att
16sa optimeringsproblem dar malfunktion (den som ska optimeras) och
randvillkor i uuryckta som linjra ckvationer. Malfunktionen & genrellt den
totala kostnaden ach skall mini Fn alternativ

kan exempelvis vara emissioner. Randvillkor kan exempelvis utgdras
av verkningsgrader for en viss typ av anlggning, miljokrav
kraftiverforingsforbindelser mellan linder, cnergianviindning i en viss sektor mm.

Ltt linjér generellt enligt nedan:

min ellermax Y e,x,

randvillkor: Y a,x, 2b, ,j=1,..m
och x, 20, 1,1

dar ¢,, by och a; dr koefficienter som ges som indata och x; dr aktivitcter som fas i
18sningen.

Losningen pa en MARKAL-berskning 4r med andra ord den kombination av
tckniker i hela kedjan frén brinsleutvinning eller -import via omvandling till
exempelvis el och fjarrvarme till slutlig anvindning (jamfor med Figur 2), som
uppfyller den l4gsta totalkostnaden uttryckt i diskonterar nuvirde.

Nyttan med MARKAL
Den stora styrkan i en MARKAL-modellcring ligger i, tll viss dcl begrénsad

endast av pa . Samtliga
viktiga delar i ctt energisystem finns reprosentorade och dirmed kan man dirckt




Datum 4549)
@Eﬂergimyndighefen 2012-04-04

jdmfora kostnadseffektiviteten hos enskilda atgirder for att exempelvis reducera
koldioxidutsldpp och viga dessa mot andra dtgérder. Man far ett optimalt system
vilket kan jimfSras med, och anvéndas som norm (alternativt bench-mark)
gentemot, ett verkligt system diir olika grader av suboptimering av forklarliga skal
ingar,

Att iindra enskilda cller forutsitini i en MARKAL-berikning ger
en mycket god bild av betydelsen av just den parametern eller forutsitmingen
givet att allt annat &r oférindrat. Ddrmed isolerar man effektivt orsak-verkan
sambandet. Pa sa sdtt kan man exempelvis beddma virdet av gemensamma
energimarknader istillet for separata nationella marknader, kostnader av att
exkludera ett visst energislag eller en viss teknik och effekter av forandringar i
styrmedelsuppsittning.

Modellen beskriver en bild av en komplex verklighet relaterad till energi och
miljs. Bide genom sjilva i i och
beriikningsresultaten I4r vi oss mer om det verkliga systemet och vinner nya
insikter. Drmed 4r det ocksa viktigt att knyta teoribildning och

forklari deller till for att dessa skall bli legitima. Nira
samarbete under modelleringsfasen med avnimare och andra experter inom
problemomrddet dr darfor viktigt.

Med kidnnedom om de ibland stora osil na som finns i vissa den (ex

energiefterfrigeutveckling och branslepriscr) ar det ocksa viktigt att komma ihig
att anviinda berakningsrcsultaten med viss fGrsiktighet. Berdkningsresultaten
relaterade till framtiden och uttryckia i cxempelvis TWh eller SEK dr visserligen
ofta illustrativa men bor under alla omstandigheter kopplas till de gjorda
antagandena. Det stdesta virdet dr den dkade forstaelsen som dessa siffror ger, den
kvalitativa kunskapen. MARKAL kan dock dven framgdngstikt anvindas som ett
hjdlpmedel i prognosarbeten, gima i samband med kinslighetsanalyser. Det
senare i ett bra hjlpmedel for att bedoma betydelsen av ositkerheter i gjorda
nyckelantaganden.

Den korta diskussionen om nyttan med MARKAL-modellering i detta avsnitt dr
delvis kopplad till distinktionen mellan ett normativt och ctt deskriptivt
(beskrivande) modellverktyg. MARKAL ér forst och frémst ett normativt verktyg
uppbyggt kring en specifik mélfunktion, systemkostnadsminimering, for att forsta
verkligheten, och i andra hand ett verktyg for att simulera/beskriva verkliga
skeenden.
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Bilaga IlI: Artikel 24a-|

tiativ i andra lander

Flera medlemslander (Belgien, Frankrike, Irland, Polen, Tjeckien, Ungern) har
visat intresse [or att [rmja gemensamma regler for Artikel 24a-projekt.
Kommissionen har dock inte agerat med hinvisning till att det redan finns
betydande tillgang till krediter under perioden 2013-2020, att det inte finns s stor
potential for minskningar frin EU- pm]ckl att dot i for kosisamt att tillhandahélla

for en sadan i till potental och att
kommissionen méste prioritera knappa resurser till genomforandet av andra delar
av direktivet om utslippshandel. P4 nationell niva finns dock flera initiativ som
beskrivs kortfattat nedan.

Danmark

Under 2010 beviljades medel pd sammanlagt 10 miljoner danska kronor for
genomfrandet av tva pilotprojekt for utveckling av nationella Klimatprojekt i
enlighet med FN:s JT mekanism. Pilotprojckten ska under perioden 2012 - 2015
generera utsldppsminskningar pa totalt 65 000 ton CO2 i Danmark som kps av
den danska staten.”

Det forsta pilotprojektet innebér behandling av avloppsslam; flytande organiskt

avfall, inklusive slam fran la reningsverk, avlopp. och godsel frin

ghrdar. Pil j har s av Bio Norden i bete med danska
Energistyrelsen.

Som en del av Energistyrelsens pagiende program for att utveckla nationella
Klimatprojekt gjorde Climate Focus under 2010 en forstudic av nationella
Klimatprojekt i Danmark™.

Finland

Finska milj& tementet Srde til med konsultfretaget
GreenStream Network Ple under 2011 en forundersskning om klimatprojekt inom
ramen for det pagacnde arbetet med att utveckla Finlands klimatplan.

Holland
Dutch Green Building Council (DGBC) har inlett ctt samarbete med den
hollzndska regeringen om att utveckla nya metoder for finansiering av bland annat
nationella klimatprojekt. Dessutom hller Ministeriet for Infrastruktur och Miljé
pd att ldcnuﬁcra en malllulmn som gan utfra en oberoende studie av

na for projekt i Holland. Studien ska bland annat

¥ http:/iwww.cns.dk/DA-

DK/KLIMAOGCO2/FORSIDENATIONALEKLIMAPROJEK TER/Sidet/Forside.aspx

* Domestic Offset Projects in Denmark: An assessment of JI Host Country Experiences, Climate
Focus, 2010.
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Omfdlld rcdukuonspotenml 6Vervakmngs- och verifieringskostnader samt
a sektorer for

Tyskland

T Tyskland genomfrs for nérvarande en analys av méjligheterna att anvanda et
projektbaserat verktyg for att fréimja CO2 reduktioner i den icke-handlande
sektom dir staten kdper CO2 reduktioncma. Analysen frvéintas bli firdig i juni
och filjas av en eller flera workshops dit &ven deltagare frdn andra EU-linder
inbjuds.

Irland

Pé uppdrag av Irlands miljostyrelse. och som en del av styrelsens
forskningsprogram om Klimat(Gréndrinagr, genomflirde Ecofys UK LiD i
samarbetc med Energy Services 1id under 2010 en forundersskning® om
nationella klimatprojekt i landet. Irland dverviiger att starta cn pilotverksamhet
liknande den danska.

Norge
Det norska K srbundet (KS) har att staten infor ett
program for finansiering av lokal klimatatgérder, kallat KLOKT (Klimakutt lokalt
giennom kommunale tiltak). KLOKT innebir att kommunerna fothandlar fram
och sal]cr un]app:mmaknmga: till staten. Alla dtgéirder som limnas in till
nas klimat- och iplaner. Fér varjc atgérd

ska kostnaden och starleken Ppé utsldppsminskningarna, mitt i CO2-ckvivalenter,
bemknas b(od fran andra energi- eller miljdsatsningar kan inga i

i Ett nationellt, iserat, anviindarvinligt system for
att berikna effektern (utslappsminskningarna) frén olika lokala tgérder haller pa
att tas fram och kommer att anvéndas. Berikningarna kontrolleras dérefter av en
uberoende, ackreditcrad tredjcpart, varcfter kommunens sammanlagda dtgéirder
samlas i en handli lan. Efter det att &tgérd ska reduktionerna
bekraftas av en oberoende tredjepart varefter $verenskommet belopp utbetalas.
Om kostnaderna t5r atgéirden blir lagre 4n avtalat behdller kommunen Gverskottet.
Blir kostnaderna hdgre 4n det avtalade priset for reduktionerna ska kommunen
sjilv tiicka mellanskillnaden. Det ér bara dtgéirder som godkanns enligt FNs
definitioner som kan ingd i KLOKT. Detta sikerstaller att de lokala atgéirderna
kan riknas samman med andra inhemska eller utlédndska klimatétgérder.
Reduktionerna som képts genom KLOKT f4r intc ing4 i utsléippshandel. KLOKT
4r en av manga atgarder som beskrivs i "Klimakur 2020 - tiltag og virkemidler for
at né norske klimamalsztninger mod 2020” som véintas tas upp i norska
regeringens klimatproposition 2012.

*7 http:/iwww.epa.ie/downloads/pubs/rescarch/climate/CCRP_6_web.pdf’



