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Sammanfattning

Energimyndigheten ska enligt regleringsbrevet redovisa utvecklingen pa
kraftvirmeomradet, framst vad géller brdnsleval och produktionsvolymer. Syftet
ar att f6lja upp de samlade effekterna pa kraftvirmen av de forindrade reglerna
for energibeskattning, handel med elcertifikat och handel med utsldppsritter
avseende koldioxid samt koldioxidskattens bidrag till denna samlade effekt. Enligt
onskemal fran Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet har
Energimyndigheten valt att i denna rapport analysera effekten pa kraftvirmen av
att ta bort koldioxidskatten. Rapporten utgér alltsé en delrapport om utvecklingen
pé kraftvirmeomradet och analyserar effekten pa kraftvirmen avseende
framforallt bransleanvandning och produktionsvolymer av att ta bort
koldioxidskatten. For att besvara fragestillningen anvénder sig
Energimyndigheten av modellberdkningar i Markal.

Den biobrinslebaserade kraftvirmeproduktionen dkar oavsett om
koldioxidskatten tas bort eller behélls men en borttagen koldioxidskatt ger en
relativt sett 14gre biobréanslebaserad kraftvirmeproduktion. P4 kort sikt okar
oljekraftvirmen medan det pa lite ldngre sikt &r naturgaskraftvirmen som 6kar.
Den initialt hdga oljeanvidndningen i kraftvirmeverk har att géra med att det finns
en outnyttjad potential {f6r oljekraftvirme som blir I6nsam om koldioxidskatten tas
bort. For att naturgaskraftvirmen ska kunna 6ka krdvs det nyinvesteringar varfor
det &r forst pa langre sikt som naturgasen blir konkurrenskraftigare dn olja.

Savil el- som fjarrvarmeproduktionen i kraftvirmeverk 6kar om koldioxidskatten
tas bort for kraftvirmen. Den 6kade elproduktionen i kraftvirmeverk ersitter
fossilbaserad kondenskraftproduktion i det nordiska elsystemet.

En borttagen koldioxidskatt for kraftvirmen gor alltsa att kraftvirmeproduktionen
Okar och da &r det den fossilbrinslebaserade kraftvirmeproduktionen som &kar
mest. Viktigt att komma ihag 4r att en 6kad fossilbransleanvéndning i kraftvirmen
till f61jd av en borttagen koldioxidskatt inte &r liktydigt med en okad
fossilbrénsleanvindning totalt sett. En borttagen koldioxidskatt for
kraftvirmeproduktion, samtidigt som 6vrig fjarrvirmeproduktion har fortsatt full
koldioxidskatt, gor att det blir relativt sett mer 16nsamt att anvénda sig av
fossilbrinslen inom kraftvirmeproduktionen och biobrédnslen i §vrig
fjarrvarmeproduktion.

Den stora fordndringen for bransleanvindningen och produktionsvolym i
kraftvirmeverk skedde i och med de styrmedelsforandringar som gjordes efter ar
2002 i form av reducerad kraftvirmebeskattning och inférandet av
elcertifikatsystemet. Hade 2002 ars styrmedel fortsatt att verka oférdndrade hade
naturgasanvindningen varit betydligt l4gre &n med nuvarande
styrmedelsutformning. El- och fjdrrvirmeproduktionen i kraftvdarmeverk blir
ungefir dubbelt sa stor omkring &r 2010 med nuvarande styrmedel jamfort med
om 2002 ars styrmedel hade fatt verka oforidndrade.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

I regleringsbrevet for budgetéret 2005 anges under avsnitt /.4./3 att
Energimyndigheten ska redovisa utvecklingen pé kraftvirmeomradet, frimst vad
géller bréansleval och produktionsvolymer. Syftet 4r att folja upp de samlade
effekterna pé kraftvirmen av de férandrade reglerna for energibeskattning, handel
med elcertifikat och handel med utslédppsritter avseende koldioxid samt
koldioxidskattens bidrag till denna samlade effekt. Uppdraget ska redovisas senast
den 15 juni 2005. Dértill ska Energimyndigheten senast 1 mars 2005 leverera en
delrapport. Enligt 6nskemaél frdn Miljo- och samhillsbyggnadsdepartementet har
Energimyndigheten valt att i delrapporten analysera effekten pa kraftvirmens
utveckling av att ta bort koldioxidskatten f6r de industri- och
kraftvirmeanldggningar som ingér i EU:s system for handel med utsldppsritter.

Uppdraget innebér en fortsittning p& uppdraget enligt regleringsbrevet for 2004.
D4 var uppdraget begrénsat till att folja upp de samlade effekterna av de da nya
reglerna for energibeskattning och handel med elcertifikat. Nu har uppdraget
utokats till att dven omfatta effekterna av handel med utsléppsritter och
koldioxidskatt.

Foreliggande rapport utgor alltsé en delrapport till den slutrapport som besvarar
uppdragets hela fragestillning. Effekten for kraftvirmens konkurrenskraft av en
borttagen koldioxidskatt ingar ocksa i regleringsbrevets uppdrag enligt avsnitt
1.4.26 som levereras 1 april 2005.

1.2 Bakgrund

Det pagéar idag funderingar p4 att undanta de industri- och kraftvirmeanlédggningar
som ingar i EU:s system for handel med utsléppsritter fran koldioxidskatt. Skélen
till detta 4r flera. Miljostyrningen i Europa forstérks inte av att Sverige ensidigt
har kvar koldioxidskatten. Att behalla koldioxidskatten i den handlande sektorn &r
saledes ineffektivt eftersom det innebdr att utsldppsreduktionerna uppnaés till en
hogre kostnad #n vad som ar nddvindigt i ett handelssystem. Samtidigt foréndras
relativpriserna mellan fossila branslen och biobrinslen till biobrénslenas nackdel
om koldioxidskatten avskaffas. Det kan déarfor finnas skl till att behalla
koldioxidskatten tills utslappshandelssystemets miljostyrning borjat fungera fullt
ut.

Den samtidiga produktionen av el och vdrme i kraftvarmeverk tar tillvara
betydligt mer av brénslets totala energiinnehdll 4n vad som ar mojligt i ett
kondenskraftverk. Oavsett brinsle #r kraftvirme mycket effektivt jamfort med
kondenskraft nir det géller utsldpp av koldioxid. Med dagens internationellt



integrerade energisystem innebér den jamforelsevis 14ga andelen kraftvirme i
Sverige ett daligt resursutnyttjande totalt sett. Den successivt 6kande
elanvédndningen, samt méjligheten att ersitta ineffektiv elproduktion utomlands,
motiverar investeringar i ny kraftvirmeproduktion i Sverige. Flera forindringar
som har skett p& den svenska elmarknaden dr ocksé gynnsamma for en
kraftvdrmeutbyggnad. Hit hor inforandet av elcertifikatsystemet, reducerad
kraftvirmebeskattning, hogre elpriser, hogre elefterfrigan samt begriinsade
utbyggnadsmdjligheter av kirnkraft och vattenkraft. Regeringen har ett tydligt
uttalat mal om att stérka kraftvirmens konkurrenskraft. Darfor &r det viktigt att
analysera hur ett avskaffande av koldioxidskatten for kraftvirmen paverkar
utvecklingen inom kraftvirmeomrédet.

1.3 Metod

Inledningsvis gors en genomgéang av tidigare studier for att se vad som redan
finns. Utgéngspunkten &r att anvidnda sd mycket som mojligt av redan befintligt
material. Utgdende frén denna genomgéng avgérs vilken information som fattas
och vilka kompletterande modellberdkningar som behéver goras.

For att besvara fragestdllningen anvander sig Energimyndigheten av
modellberdkningar i Markal. Den samlade effekten pa kraftviarmen av de
fordndrade reglerna for energibeskattning, handel med elcertifikat och handel med
utslappsratter fas fram genom att jimfora utvecklingen med nuvarande
styrmedelsuppsittning med ett scenario ddr styrmedlen 4r utformade enligt 2002
ars modell. For att studera koldioxidskattens bidrag till denna samlade effekt gors
sedan en kénslighetsanalys med och utan koldioxidskatt.

Vilka resultat modellberdkningarna ger vad géller utvecklingen inom
kraftvirmeomrédet &r starkt avhingigt vissa berdkningsforutsittningar. For att
resultatet ska kunna tolkas pé ett riktigt sitt dr det darfor av virde att kort redovisa
vilka antaganden som har gjorts d& antaganden starkt paverkar resultaten.

¢ Energibehovet totalt sett bygger pa prognoser fran Energimyndigheten.
Mixen av olika energibérare dr ddremot ett resultat av
modellberdkningarna. Utgéende fran Energimyndighetens prognoser har
emellertid begrésningar for fjarrvarmeunderlagets expansion byggts in.

¢ El- och fjarrvarmeproduktion har optimerats fram i modellen utan hénsyn
till Energimyndighetens prognoser.

e Brinslepriser har bestimts av Energimyndigheten. Den tillditna méngden
naturgas begrinsas fram till 2010 av hur mycket nuvarande ledning kan
transportera, darefter finns ingen begrinsning for naturgasanvéndningen.

e Vid det forutsatta kolpriset visar det sig att kolkraftvdrme blir ett mycket
konkurrenskraftigt alternativ. I modellberdkningarna begrénsas emellertid
kolanvédndningen inom el- och fjdrrvirmeproduktionen till den nuvarande
nivan.



e Kbvoten i elcertifikatsystemet fortsétter att viixa fram till och med 2015,
dérefter 4r kvoten konstant fram till och med 2030 da elcertifikatsystemet
helt upphor.

Torv #r inte ett elcertifikatberittigat brinsle i modellen.!

e Priset pé utslédppsritter dr i grundfallet satt till 10 euro.

Angdende kirnkraftens avveckling finns det ett antagande om att
aterstdende reaktorer drivs vidare med 40 &rs livsldngd. Det innebér att
kédrnkraften avvecklats helt till 2025.

! Hade torv varit elcertifikatberattigat dven i modellen innebir det att ytterligare ungefir 0,5 TWh
torvbaserad kraftvirmeproduktion kommit in



2 Kraftvarme idag

For att placera utvecklingen inom kraftvirmeomrdadet i ett sammanhang beskrivs
hdr nagra grundldggande fakta om kraftvirme, konkurrenssituation,
koldioxidutslapp, produktion, produktionspotential, brcinsleanvindning och
konverteringsmojligheter. Beskrivningen dr anvindbar nér resultaten frén
modellberdkningarna senare presenteras.

2.1 Vad ar kraftvirme?

El fran brénslen produceras antingen i kondenskraftverk, som enbart genererar el,
eller 1 kraftvirmeverk som forutom el ocksé producerar varme till exempelvis ett
fjarrvarmendt. I de fall virmen anvénds i industriella processer gar kraftvirmen
dven under bendmningen industriellt mottryck. Férbrukaren &r ofta en
processindustri.” Alternativet till egen elproduktion &r att kopa rékraft frén en
kraftproducent. Kénnetecknande for mottrycksanldggningar &r att den stora
energiméngd som i ett kondenskraftverk avgar med kylvattnet i detta fall

nyttiggors.

Den samtidiga produktionen av el och virme i kraftvirmeverk och industriellt
mottryck tar tillvara betydligt mer av brinslets totala energiinnehall 4n vad som &r
mojligt i ett kondenskraftverk. Verkningsgraden, riaknad som nyttiggjord energi i
forhallande till tillfort brénsle, ligger mellan 70 och 90 procent i kraftvérme
jamfort med 35 till 40 procent i befintliga kondenskraftverk. Kondenskraftverk,
som ju optimeras for just elproduktion ger & andra sidan betydligt mer el per
anvind méngd brénsle dn vad som uppnaés i ett kraftvirmeverk.

Kraftvirmeproduktionen ar nira knutet till fjirrvirmeproduktionen och en fordel
ar att el- och virmeefterfragan varierar ndgorlunda likartat inte bara under éret
utan ocksé under dygnet. For industriellt mottryck, som pa motsvarande sitt &r
nira forbunden till industrins behov av processvdrme, &r situationen annorlunda.
Kraftvirmens beroende av fjarrvirme innebér emellertid ocksé begrédsningar
genom att det maste finnas ett virmeunderlag for att tekniken ska vara intressant. I
Sverige (sévil som i Finland och Danmark) utgor fjarrvirme ett viktigt
uppviarmnningsalternativ och véirmeunderlaget &r ddrigenom stort.?

2 Det #r frimst inom massa- och papper industrin som forutsittningarna for mottrycksproduktion
finns.
31IVA, El och kraftvirme fran kol, olja och naturgas, 2002
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2.2 Konkurrenssituation

Kraftvirmens konkurrenskraft beror pa utformningen av olika styrmedel,
prisutvecklingen pé brénslen, prisutvecklingen pé el och utvecklingen av
investeringskostnader for olika tekniker. Genom att kraftvirme producerar bade el
och viarme 4r konkurrenskraften avhingig situationen pé savil el- som
viarmemarknaden. P& elmarknaden konkurrerar kraftvirmen med alternativ som
kérnkraft, vattenkraft, kondenskraft och vindkraft. Flera férandringar som har
skett p& den svenska elmarknaden 4r gynnsamma f6r en kraftvirmeutbyggnad. Hit
hor inforandet av elcertifikatsystemet, hogre elpriser, hogre elefterfrigan samt
begriansade utbyggnadsmdojligheter av kdrnkraft och vattenkraft.

Pé varmemarknaden konkurrerar kraftvirmen dels med alternativa tekniker for
fjarrvarmeproduktion och dels med alternativ till fjarrvdrme i form av individuell
uppvarmning. Idag har fjarrvdirmen cirka 50 procent av virmemarknaden i
bostédder och lokaler. Svensk Fjarrvdarmes prognos fram till &r 2010 &r 2-3
procents tillvéxttakt per ar. I och med kraftvirmens néra koppling till fjarrvirmen
dr kraftvdrmens konkurrenskraft beroende av fjarrvirmens konkurrenskraft.

Fjarrvdarme kan produceras av manga olika brénslen. Eftersom fjérrvarme
produceras och anvinds lokalt pé varje ort dr produktionen anpassad efter de
lokala forhallandena. Det dr vanligt att fjarrvirme produceras med resurser som
annars inte skulle ha kommit till anvdndning. Den sméskaliga fjarrvirmen som
forsérjer mindre samhdllen eller enskilda bostadsomraden stér idag fér en mycket
stor expansion inom fjarrvirmen. De flesta sma fjarrvirmeverk producerar virme
med biobrénsle, ibland i kombination med solfingare. Oftast tillvaratas de
resurser som finns tillgéngliga lokalt. Det kan réra sig om slakteriavfall eller
spillvarme” fran nigon lokal industri. Ett alternativ i de sma orterna som okar
underlaget for kraftvdrme &r langa ledningar till ndrmaste stérre ort. Ekonomin i
denna 1sning forbattras genom att samtidig produktion av el majliggors.’

Ett fjairrvdrmesystem har ofta manga olika produktionsanldggningar. Utrymmet
for kraftvirmeproduktion avgors av hur den befintliga fjdrrvirmeproduktionen ser
ut. De anldggningar som har lagst rorliga kostnader kors i férsta hand och bildar
baslast. Varmeproduktionen fran en kraftvirmepanna kan ligga som baslast men
om det finns spillvirme eller avfallsférbranning i systemet &r dessa ofta billigare
4n kraftvirmepannan.® Kraftvirmepannan hamnar dé efter dessa i prioritet vilket
innebdr att pannan dimensioneras mindre samt kors kortare tider varje &r.

De stora virmepumpar som finns i manga fjarrvirmesystem har historiskt varit
billiga och kérdes ofta som baslast innan en eventuell kraftvirmepanna. Den 1
januari 2004 forsvann emellertid avdragsritten for elanvéndning i virmepumpar. I
kombination med att elanvindning i virmepumpar blev kvotpliktig enligt

* Overskottvirme fran industriell process
% Svensk Fjarrvirme, Fjgrrvdrme och kraftvirme i framtiden, februari 2004
¢ Energimyndigheten, Elcertifikatoversynen etapp 2 bilaga 4, 2004
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elcertifikatsystemet 2003 har virmepumparnas konkurrenskraft forsamrats
gentemot tidigare.

2.3 Koldioxidutslapp

Oavsett brinsle ar kraftvdarme mycket effektivt jaimfort med kondenskraft nir det
giller utslapp av koldioxid. Okad inhemsk produktion i kraftvirmeverk leder till
minskad elimport med minskade koldioxidutslépp totalt sett. Utbyggnad av
kraftvirme &r att betrakta som ett kostnadseffektivt sitt att minska
koldioxidutslappen. Enligt berdkningar utforda av Euroheat & Power skulle
utsldppen minska med 190 miljoner ton per & om EU:s mal att 6ka kraftvirmens
andel av elproduktionen till 18 procent uppfylldes. Detta motsvarar tre ganger
hela Sveriges arliga koldioxidutslédpp. Berdkningarna bygger pa att kraftviarme
ersétter fossileldade kondenskraftverk.

Berikningar inom forskningsprojektet Nordleden visar att elanvdndningen inom
fjarrvarmesektorn skulle minska avseviart om kraftvirmen utnyttjades mer. Detta
har att géra med att elférbrukande virmepumpar och elpannor dé skulle anvindas
mindre. Fjarrvairmesektorns nettobidrag till elforsorjningen skulle méangdubblas
om kraftvirmen utnyttjades i storre utstrickning. ’

Valet mellan naturgas och biobrénsle i kraftvdrme spelar inte ndgon storre roll nér
det géller koldioxidutsldppen i Norden. Eftersom naturgas, med dagens teknik, ger
ungefdr dubbelt s stor elproduktion som biobrénsle i ett kraftvirmeverk med
givet virmebehov, kan kraftvirme baserad pa naturgas ersitta dubbelt s& mycket
koleldad kondenskraft pa elmarknaden. Totalt sett &r alltsa naturgas och
biobrinsle likvidrdiga med hidnseende pa koldioxidutsléppslépp i Norden nér de
anvinds som brinsle i kraftvirmeverk. Aven utsldppen i Europa #r opaverkade av
brinslevalet i de svenska kraftvirmeverken genom att kraftvdrmen ingér i EU:s
utsldppshandelssystem. Koldioxidutslédppen i Sverige péverkas emellertid av
branslevalet i kraftvarmeverken.

24 El- och varmeproduktion

I Figur 1 nedan visas el- och virmeproduktionen i kraftvdrmeverk under perioden
2002 till 2005. Uppgifterna baseras pa det anlaggningarna sjélva angivit i den
enkitundersokning som Energimyndigheten genomftrde ar 2004. Den idag
senaste statistik som finns att tillga &r fran tredje kvartalet &r 2004 men den &r inte
sdrskilt detaljerad. De prognoser som Energimyndigheten tagit fram for 2005
utgdr fran statistik f6r 2003. P& grund av alla styrmedelsforédndringar som infordes

7 Svensk Energi m.fl., Tid for kraftvdarme, november 2002
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pé kraftvirmeomréadet under perioden &r prognosen behiftad med ovanligt stor
osdkerhet. Uppgifterna fran enkétundersékningen ger en bra bild av hur
produktionen foréndrats till foljd av de styrmedelsf6rindringar som skett.
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Figur 1 El- och virmeproduktion i kraftviirmeverk i under perioden 2002 till 2005. Som
framgdr av figuren 6kar siviil el- som virmeproduktion i kraftviirmeverk under perioden.

2.5 Potential

I Sverige kommer 30 procent av virmetillforseln till fjarrvirmesystemet fran
kraftvarmeverk. Inget annat EU-land har s mycket fjarrvirme med sé lite
kraftviarme. Detta gor att det finns goda mojligheter att bygga fler kraftvarmeverk
i anslutning till existerande fjarrvarmesystem givet att det finns tillrdckliga
drivkrafter for ny kraftvarme i 6vrigt. Om den befintliga produktionen &r
véldimensionerad och har god ekonomi sé &r drivkraften for att bygga en ny
kraftvirmeanldggning mycket liten. Vanligtvis dr nyinvesteringar inom
fjarrvarmeproduktion aktuellt forst ndr varmeunderlaget har vixt s mycket att
spetslasten far koras 1 ontdigt stor omfattning.

Den relativt ldga andelen kraftvirme har emellertid en naturlig historisk
forklaring. Sa lange elproduktionen var en nationell angeldgenhet hade Sverige ett
begrinsat elbehov utéver vattenkraften och karnkraften. Detta forhallande har
idag dndrats genom att Sverige har starka begrénsningar vad géller vattenkraftens
utbyggnad samt principbeslut om att kdrnkraften ska avvecklas. Den successivt
okande elanvindningen, samt mdjligheten att ersétta ineffektiv elproduktion
utomlands, motiverar investeringar i ny kraftvirmeproduktion i Sverige.

Att det finns en potential att bygga ut kraftvarmen &r emellertid inte liktydigt med
att kraftvirmen verkligen byggs ut. Utbyggnaden av kraftvirme ar en kostnads-
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och tidskrdvande process som kriver framsynta beslut fran en rad olika aktérer pa
skilda niver i samhillet. En forklaring till att kraftvéirmen inte byggs ut trots att
det finns potential for [6nsam utbyggnad med nuvarande styrmedelsuppsittning &r
den stora risk som investeringen ar forknippad med. Os#kerhet kring framtida
styrmedelsforandringar och prisnivéer gor att investeringar inte blir av #ven om
kalkyler visar p& god 16nsamhet.®

Enligt underlagsrapporten till fjarrvarmeutredningen ligger 97 procent av
potentialen for ny elproduktionskapacitet fran kraftvirme i biokraftvirme. Endast
i begrdnsad omfattning kommer gaskombikraftvdirmen att byggas ut. Det frimsta
skilet till att investering i biokraftvarme &r l16nsammare én gaskombi &r
elcertifikatsystemet. [ nimnda underlagsrapport ir det potentialen ar 2015 som
avhandlas och elcertifikatsystemet har inte stigande kvoter efter ar 2010.
Potentialen ligger framst i att det med den nuvarande styrmedelsuppsittningen &r
16nsamt att byta ut befintlig fossil virmeproduktion mot
biokraftvirmeproduktion.” Fragan &r emellertid om denna utbyggnad verkligen
kommer till stdnd utan ett utokat fjarrvirmeunderlag.

2.6 Atgirder fér 6kad produktion

Det dr mojligt att 6ka underlaget for kraftvirme genom nya driftsstrategier. Till
exempel kan kraftvirmeanldggningen kéras mot ackumulatortank ndgra timmar
istallet for att ligga pa lag kontinuerlig last med en hetvattenpanna.'® Den
reducerade kraftvirmebeskattningen och elcertifikatsystemet har emellertid gjort
kraftvirme sa fordelaktigt att den éaterstdende potentialen till dkad
kraftvirmeproduktion i befintliga produktionsanlédggningar i princip redan ar
uttomd.

Nir gamla anldggningar maste fornyas radikalt eller nédr expansion av den §vriga
verksamheten krdver nya anldggningar finns mojligheten att projektera dessa for
en relativt storre elproduktion &n tidigare. Detta dr emellertid atgérder som tar
lang tid att projektera och genomgoéra. Kravet pa nytt miljétillstand gor att
atgdrden drar ut dnnu léangre pa tiden.

Kostnaden for i mottrycksanldggningar producerad elkraft 4r i allménhet ldgre dn
for nagot annat kraftslag. Mottrycksproduktionen &dr dock bunden till en viss
varmeforbrukning och det &r just tdckningen av detta vdrmebehov som &r
mottrycksanldggningens huvudidndamal. Elproduktionen &r alltsd av underordnad
betydelse men med hégre angtryck och &ngtemperatur vid turbininloppet kan en
storre elkraftsproduktion erhallas f6r en given vdarmeproduktion.

¥ Underlagsrapport till fjarrvarmeutredningen, Bedomning av potential for hogeffektiv krafivdrme,
2005

® Underlagsrapport till fjarrvirmeutredningen, Bedomning av potential for hogeffektiv kraftvdrme,
2005

' Energimyndigheten, Elcertifikatoversynen etapp 2 bilaga 4, 2004
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For skogsindustrin &r elproduktionen, &ven om den kommer i andra hand, minst
av allt perifer. Ar 2000 téckte mottrycksproduktion 20 procent av skogsindustrins
elférbrukning pa 21,5 TWh. Mottrycksproduktion dr extra 16nsam for
skogsindustrin. Genom att processbrénslet utgors av biomassa berittigar
elproduktionen till elcertifikat. Angbehovet och ddrmed elproduktion och
elforbrukning varierar patagligt mellan olika slags massa- och pappersproduktion.
P4 en del hall kan dngsystemet byggas om s att dngan far egenskaper som lampar
sig bittre for elproduktion; detta utan negativ inverkan pa den dvriga
produktionen. En s&dan atgérd tar ett par ar att genomf6ra och har med nuvarande
styrmedelsuppsittning betalat sig till ar 2010. '

2.7 Bransleanvandning

I Figur 2 nedan visas brénsleanvéndningen i kraftvirmeverk under perioden 2002
till 2005. Uppgifterna baseras pa det anldggningarna sjélva angivit i den
enkdtundersokning som Energimyndigheten genomforde r 2004. Den idag
senaste statistik som finns att tillga &r frdn tredje kvartalet &r 2004 men den &r inte
sdrskilt detaljerad. De prognoser som Energimyndigheten tagit fram for 2005
utgdr fréan statistik for 2003. P4 grund av alla styrmedelsforandringar som inférdes
pé kraftvirmeomradet under perioden &r prognosen behéftad med ovanligt stor
osédkerhet. Uppgifterna fran enkdtundersdkningen ger en bra bild av hur
briansleanvindningen forindrats till £61jd av de styrmedelsforéandringar som skett.
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Figur 2 Brinsleanviindning i kraftvirmeverk [GWh] under dren ar 2002 till 2005. I absoluta
tal 4r det biobriinsleanviindningen som 6kar mest under perioden,

[Sandberg, T., Bidrar elcertifikatsystemet till att 6ka bio- och vattenkrafien?, Inlaga till
elcertifikatdversynen etapp 2, 2004
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Brénsleanvindningen i kraftvarmeverken avgor hur mycket el som kan
produceras. Med fasta brinslen blir elutbytet ldgre 4n med gasformiga briinslen.
Avfall ger ytterligare lagre elutbyte.'? Kraftvirmens bidrag till elproduktionen
avgors darfor av fordelningen av naturgas, biobrénslen och avfall i brinslemixen.
Den tekniska utvecklingen gor att elutbytet fran biobrinslen i framtiden kan
komma att 6ka.

2.8 Konverteringsmdijligheter

Ménga kraftvirmeanldggningar &r flexibla med avseende pé insatt brénsle. I vissa
fall gér omstdllningen mycket fort, i andra fall krévs en viss ombyggnad som ofta
tar en till tva ar att genomfGra. For ny kraftvdrme finns det egentligen bara tre
ekonomiskt realistiska alternativ: biobrinsle, avfall och naturgas. Det var i
huvudsak ocks& med tanke p4 att fa en rimlig ekonomi i naturgaseldade nya
kraftvirmeanldggningar som kraftvirmebeskattningen 4ndrades fran och med 1
januari 2004. Skulle det enbart vara ekonomisk optimering som styrde valet av
brinsle i1 kraftvarmeverken skulle avfall vara det framsta alternativet. S& &r
emellertid inte fallet. Det dr framforallt tillgdngen pé avfall som blir avgorande.
Tillgangen pé avfall &r i sin tur avhidngigt kommunala beslut och méjligheter till
lokal samverkan.

Studien Kartldggning av miljovillkor for fjdrrvdrme- och kraftvdarmeanldggningar
(2003) ger en bedomning av hur stor andel brinsle som skulle vara mojligt att
konvertera med hénsyn tagen till gallande miljétillstind och
anldggningsegenskaper. Inga ekonomiska bedomningar eller begransningar pa
grund av policybeslut har ingatt. Studien visar att sivél biobrénslen som torv
beddms kunna erséttas av fossila brinslen vid sénkt kraftvirmeskatt. De
miljotillstdnd som géller for kraftvarmeanlédggningar idag utgér endast i relativt fa
fall en begrinsning for brinsleval i anldggningen. Kraven &r nigot stréangare for
de miljovillkor som utfirdats under de senare aren. Anldggningarna har enligt
studien en stor flexibilitet vad avser vilka brénslen som &r tekniskt mojliga att
utnyttja i anldggningarna. Den stora brénsleflexibiliteten géller framforallt de
storre anldggningarna.

12 Avfallsforbranning ndr alfavirden pa drygt 0,2; olja har alfavirde kring 0,6; biobrénslen, torv
och kol typiskt kring 0,5 medan naturgas och forgasade biobranslen kan na alfavirden p 1,1
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3 Styrmedlen som paverkar
kraftvarmen

Aven om det dr effekten av en borttagen koldioxidskatt som behandlas in denna
delrapport dr det nodvandigt att éversiktligt redogora for de styrmedel som
koldioxidskatten i huvudsak samverkar med. Ddrfor beskrivs hdr kort
elcertifikatsystemets, utslippshandelssystemets och koldioxidskattens pdverkan pd
kraftvirmen.

3.1 Elcertifikat

I maj 2003 infordes elcertifikatsystemet vilket ger stdd till elproduktion fran
forybara energikéllor. Fran och med april 2004 berittigar dven elproduktion fran
torv till elcertifikat. Elcertifikatsystemet ger alltsa en konkurrensfordel till
biobrdnsle och torv jamfort med tidigare.

Elcertifikatsystemet har gjort elproduktion i kraftvirmeverk mycket 16nsam.
Tidigare fick man ungefir lika mycket betalt f6r virme som for el vilket medférde
att det ur lonsamhetssynpunkt var likvardigt att investera i en ny hetvattenpanna
som i en kraftvirmepanna. Idag &r det inte ekonomiskt intressant att investera i en
hetvattenpanna utan det &r i princip biokraftvirme som maximerar intikterna.

Intdkten fran forsédljning av elcertifikat i biobrinslebaserad kraftvirmeproduktion
dr ungefdr lika stor som utsléppsrittskostnaden i ett oljeeldat kraftvirmeverk.

3.2 Utsldappshandel

EU:s system for handel med utsldppsritter inférdes den 1 januari 2005. Syftet &r
att minska koldioxidutsléppen i Europa pa ett kostnadseffektivt sétt. Den forsta
handelsperioden pagar mellan ar 2005 och 2007 och &r en inledande fas inf6r den
internationella utsldppshandel som paborjas ar 2008 inom ramen for
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Den europeiska utslappshandeln
omfattar inledningsvis kraft- och virmeverk, oljeraffinaderier, anléggningar som
producerar och bearbetar jérn, stdl, glas och glasfiber, cement och keramik, samt
anldggningar som producerar papper och pappersmassa. Utslédppspriset far saldes
en direkt pdverkan pa brinsleanviandningen inom kraft- och véirmesektorn.
Utsldappshandelssystemet gor att dven elproduktionen omfattas av ett pris pa
koldioxidutslapp.

Kraftvirmen sdrbehandlas inom utsldppshandelssystemet satillvida att nya
anldggningar till skillnad fran kondensanldggningar far en gratis tilldelning av
utsldppsritter. Detta motiverar regeringen med att man vill frimja energieffektiv
teknik. Ovriga forbranningsanldggningar som omfattas av systemet, men som inte
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hade ett firdigt miljotillstdnd vid tidpunkten f6r anmilan av allokeringsplanen,
blir hdnvisade till marknaden for utsléppsritter om deras produktion ger upphov
till utslapp av fossil koldioxid. De riktmérken som anvinds vid tilldelning till nya
kraftvirmeanldggningar i Sverige 4r (trots att kraftvirmen sarbehandlas) inte lika
fordelaktiga som i 6vriga deltagande lander. Tilldelningsprinciperna innebér att ett
hogeffektivt kraftvirmeverk baserat pa en gaseldad kombicykelteknik i Sverige
far drygt hélften s ménga utsldppsritter som motsvarande anlédggning i ett
grannland. Med de nuvarande fordelningsprinciperna far 4ven de mest
energieffektiva teknikerna p& marknaden som anviander de fossila brianslen som
har lagst koldioxidintensitet ett visentligt underskott pa utsldppsritter relativt
deras behov."

3.3 Koldioxidskatt

Samtliga brénslen som anvénds for virmeproduktion utom biobrénslen och torv
belastas med koldioxidskatt. Skatten &r proportionell mot det fossila brinslets
kolinnehall och har en direkt effekt pa koldioxidutslappen. Elproduktion belastas
inte med koldioxidskatt.

I juni 2003 godkénde EU-kommissionen regeringens forslag om en dndrad
kraftvirmebeskattning. Forslaget innebér att beskattningen av brénslen for
varmeproduktion i kraftvirmeverk likstills med den inom industrin, det vill sédga
ingen energiskatt och endast 21 procent av koldioxidskatten. Samtliga insatta
brinslen ska férdelas proportionellt p4 andelen producerad el respektive virme.
Forandringen gjordes for att stirka kraftvirmens konkurrenskraft i
energisystemet. Hojningar av energiskatten och koldioxidskatten har minskat
konkurrenskraften for fossilbaserad kraftvdarme. De nya reglerna for beskattningen
av kraftvirme tradde i kraft 1 januari 2004. Skattenedséttningen gor att
konkurrenskraften f6r biobrinsle och torv férsdmras gentemot tidigare. Den
reducerade kraftvirmebeskattningen innebér att det blivit mer gynnsamt att
producera virme i kraftvdrmeverk med fossila brénslen.

Eftersom elproduktion #r helt befriad fran att betala koldioxidskatt tenderar en
successivt hojd skatt som anvinds for uppvarmning i hushéllssektorn att gora
elvirme billigare 4n fossila brinslen. Pa grund av den l4ga energieffektiviteten
som vanligtvis dr forknippad med produktion av marginalel pa den nordiska
elmarknaden kan en hojd koldioxidskatt leda till 6kade globala koldioxidutslépp.
Déarfor brukar en hojd koldioxidskatt foljas av en hojd energiskatt pa el.

Eftersom koldioxidskatt inte utgar pa brinslen som anvinds for att producera el
har skatten inte nidgon inverkan pé brénslevalet i kondenskraftverk och egentligen
endast indirekt effekt pa elproduktionen i kraftvarmeverk. Den indirekta effekten
pé elproduktion i kraftvdrmeverk kommer sig av att den vdrme som produceras i

13 ER 21:2004 Utvdrdering av styrmedel inom klimatpolitiken Delrapport 2 i Energimyndighetens
och Naturvirdsverkets underlag till Kontrollstation 2004.
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kraftvirmeverken &dven paverkar vilket bransle som anvénds for den samtidiga
elproduktionen. Denna effekt blev extra tydlig efter 1 januari ar 2004 da den
tidigare mojligheten att fritt allokera insatta brénslen pé el respektive virme inom
kraftvirmen togs bort. Vid samma tidpunkt sdnktes dock ocksa nivén pa
koldioxidskatten i kraftvirmeproduktionen.

Koldioxidskatten har ocksa en annan indirekt effekt pa kraftvirmen genom att
beskattningen av brénslen i en aktivitet paverkar tillgdngen och priset pa brénslen
dven inom andra omraden. Denna indirekta paverkan giller framforallt for
tillgang och pris pa biobrinslen.
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4 Effekten av att ta bort
koldioxidskatten

Koldioxidskattens miljostyrande effekt generellt och vad en borttagen
koldioxidskatt enligt modellberdkningarna har for effekt pa bransleval och
produktionsvolymer inom kraftvirmeomradet presenteras. Resultaten fran
modellberdkningarna ska tolkas med forsiktighet. Avsikten dr att peka ut
tendenser och inte att leverera exakta varden for bransleanvdndning och
produktionsvolymer.

4.1 Koldioxidskattens miljostyrande effekt

Det pagér idag funderingar pa att undanta de industri- och kraftvirmeanlidggningar
som ingér i EU:s system for handel med utsldppsritter fran koldioxidskatt. De
negativa konsekvenser detta far kan generellt sammanfattas under foljande
punkter:'*

o Ett hogt pris pa koldioxid i form av koldioxidskatt har historiskt resulterat
i att mingden koldioxid per producerad enhet &r 14g i Sverige jamfort med
1 andra lander i handelssystemet.

e For Sveriges nationella tagande leder borttagandet av koldioxidskatten
sannolikt till en 6kad import av utsléppsrétter och ddrmed till 6kade
nationella utsldpp relativt med vad som skulle vara fallet om skatten inte
tas bort.

e Om koldioxidskatten avskaffas fordndras relativpriserna mellan fossila
brinslen och biobrinslen till biobrinslenas nackdel.

e Om koldioxidskatten tas bort gar staten miste om skatteintékter.

Fordelarna med att avskaffa koldioxidskatten f6r den handlande sektorn kan
generellt sammanfattas under f6ljande punkter:

e Miljostyrningen i Europa forstérks inte av att Sverige ensidigt har kvar
koldioxidskatten, eftersom de totala utsldppen dr ofordndrade i ett
handelssystem med ett tak for de totala utsldppen.

e Att behélla koldioxidskatten i den handlande sektorn dr ineffektivt
eftersom det innebdr att utsldppsreduktionerna uppnas till en hogre
kostnad dn vad som 4r nédviandigt i ett handelssystem.

e Genom att inte uppnd utsldppsminskningarna pd ett effektivt sétt uppstér
merkostnader som i slutdndan belastar konsumenterna.

e [For foretag som konkurrerar pa en internationell marknad kan ett
bibehéllande av koldioxidskatten leda till att produktionen flyttar till
lander med svagare miljostyrning.

4 SOU 2004:62
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I utvdrderingen av det svenska klimatarbetet foreslar Naturvardsverket och
Energimyndigheten att koldioxidskatten tas bort for kraftvirmeverk. Detta giller
under forutsittning att elcertifikatsystemet forldngs till 2020 med fortsatt hojda
kvoter samt att nya kraftvirmeanldggningar (inklusive biokraftvirme) tilldelas
utslédppsritter pd ett likvardigt sétt i den fortsatta tillimpningen av
handelssystemet. Villkoren motiveras med att elcertifikatpriset spelar en
betydande roll for biobrénslenas konkurrenskraft om koldioxidskatten tas bort och
att om nytillkommande fossilbaserad kraftvirme tilldelas utsldppsrtter delvis
gratis, samtidigt som biokraftvérme inte far ndgon tilldelning, innebir det att
fossilbaserad kraftvirme gynnas i relation till biobrénsle vid
investeringstillfillet."

Koldioxidskatten p& nuvarande niva ligger mycket hégre 4n vad som &r
nodvindigt f6r att dstadkomma 6nskvard miljostyrning. En koldioxidskatt i
storleksordningen 70-75 Gre ér tillrdckligt for att uppna 6nskvérd milj6styrning i
fjarrvirmesektorn. Over den nivan resulterar en hojd koldioxidskatt inte i
reducerade koldioxidutslapp. Laggs koldioxidskatten dessutom ovanpa ett
utslappspris innebdr detta alltsa i princip bara en ¢kad kostnad utan 6kad
milj6styrning. Den 6kade kostnaden for fjdrrvarmens del jamfort med att fall dir
koldioxidskatten slopas for kraftvirmen 4r inte stor. Detta beror pé att
koldioxidskatten bara ligger pa 21 procent och att fossilbrinsleanvindningen
redan idag dr mycket lag.

4.2 Bransleval

Enligt modellberikningarna kar naturgasanvéndningen i kraftvéarmeproduktionen
pé riktigt 1ang sikt om koldioxidskatten tas bort for kraftvdirmen, se Figur 3 nedan.
Ar 2023 4r den naturgasbaserade kraftvirmeproduktionen 3 TWh hogre 4n med
ett fall dir koldioxidskatten finns kvar. Ar 2030 har denna skillnad 6kat till 4
TWh. P4 lite kortare sikt blir effekten for naturgasanvindningen emellertid den
omvinda. For ar 2009 4r den naturgasbaserade kraftvirmeproduktionen 2 TWh
l4gre i ett fall med borttagen koldioxidskatt jamfort med om koldioxidskatten
behallits. Detta har att géra med att det finns en relativt stor outnyttjad kapacitet
av oljekraftvirme som blir [6nsam om koldioxidskatten tas bort. Det dr forst nér
denna méjlighet dr uttémd som nyinvesteringar i naturgaskraftvirme kommer in.

Biobrinsleanvindningen i kraftvirmeproduktionen paverkas inte pa kort sikt av
en borttagen koldioxidskatt. Pa langre sikt blir emellertid biobrinsleanvéndningen
i kraftvirmeverk ligre vid en borttagen koldioxidskatt. Ar 2023 och 2030 4r den

5 ET 31:2004, Sveriges klimatstrategi Kontrollstation 2004.
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biobrénslebaserade kraftvirmeproduktionen 5 respektive 6 TWh ligre om
koldioxidskatten tas bort jamfort med om den behalls.

Kolanvéindningen i kraftvirmeverk paverkas inte av en borttagen koldioxidskatt.
Detta resultat 4r emellertid en direkt konsekvens av den begrinsning avseende
kolanvéndning som har lagts in i modellen. Utan en sddan begrisning #r istillet
kolkraftvirme det mest konkurrenskraftiga alternativet och kolanvindningen 6kar
markant.

Oljeanvéndningen ddremot 6kar vésentligt i ett fall dér koldioxidskatten tas bort.
Detta géller sirskilt i kombination med laga utslappspriser. Ar 2009 4r den
oljebaserade kraftvirmeproduktionen 11 TWh hégre i ett fall utan koldioxidskatt
j@mfort med nuvarande utformning. Oljeanvandningen minskar emellertid oavsett
om koldioxidskatten behélls eller inte och till & 2030 &r den oljebaserade
kraftvirmeproduktionen 5 TWh hogre i ett fall dar koldioxidskatten tagits bort
jamfort med om den funnits kvar.

Viktigt att komma ihag 4r att en 6kad fossilbransleanvindning i kraftvirmen till
foljd av en borttagen koldioxidskatt inte 4r liktydigt med en 6kad
fossilbransleanvindning totalt sett. En borttagen koldioxidskatt for
kraftvirmeproduktion, samtidigt som &vrig fjarrvarmeproduktion har fortsatt full
koldioxidskatt, gér att det blir relativt sett mer 16nsamt att anvénda sig av
fossilbranslen inom kraftvarmeproduktionen och biobranslen i vrig
fjarrvarmeproduktion. I berdkningsmodellen 4r biobrinsletillgdngen vid en viss
prisniva begrinsad. Det gor att det uppstar ett konkurrensférhillande mellan
biobransleanvéndningen i ren virmeproduktion och kraftvirmeproduktion. Ett
minskat biobrénslepris gor att biobransleanvandningen inom
kraftvirmeproduktionen inte minskar i lika stor utstrackning vid en borttagen
koldioxidskatt.

Den stora férdndringen for bransleanvandningen i kraftvarmeproduktionen skedde
i och med de styrmedelsférandringar som gjordes efter &r 2002 (elcertifikat och
reducerad kraftvirmebeskattning). Naturgasanviandningen blir vésentligt lagre och
biobrinsleanvidndningen 6kar vésentligt i ett fall med 2002 &rs styrmedel jamfort
med nuvarande utformning. Den naturgasbaserade kraftvarmeproduktionen skulle
ligga kring 4 TWh vilket 4r att jimfoéra med en niva kring 23 TWh &r 2016 och
framéat med nuvarande utformning. Den biobrinslebaserade
kraftvirmeproduktionen blir successivt allt hogre vid ett fall med 2002 &rs
styrmedel for att till & 2030 vara 17 TWh hogre &n vid ett fall med nuvarande
styrmedelsutformning. Kolanvéndningen i kraftvarmeverk gér ner till noll frén
och med 2009 och framét om styrmedlen &r utformade enligt 2002 ars modell.
Den oljebaserade kraftvirmeproduktionen stannar vid en niva pa 2 TWh vilket &r
att jamfora med en niva pa 20 TWh &r 2009 med nuvarande utformning.
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Figur 3 Kraftvirmeproduktion uppdelat pa brinsleanviindning med och utan koldioxidskatt
for kraftvirmen. For att fi perspektiv pd koldioxidskattens betydelse visas dven hur
produktionen sett ut om 2002 ars styrmedel fatt verka oforindrade.

I Figur 4 nedan visas koldioxidutslépp frén el- och fjarrvirmeproduktion i Sverige
vid olika styrmedelsscenarier. Att redovisa koldioxidutslapp isolerat for
kraftvirmesektorn dr egentligen inte intressant. Koldioxidutsldppen fran
kraftvdrme &r beroende av insatt brénsle och produktionsvolym. En 6kad
kraftvirmeproduktion ger 6kade utsldpp fran kraftvirmesektorn men reducerar
utsldppen fran el- och fjarrvarmeproduktion totalt sett. S& ldnge
kraftvdrmeproduktion ersitter kondenskraft bidrar kraftvérmen till att reducera
koldioxidutsldppen i Norden. Detta giller oavsett om det &r fraga om bio- eller
naturgaskraftvdrme. Inte heller utsldppen i Europa paverkas av om
koldioxidskatten tas bort genom att kraftvirmen ingar i utsldppshandelssystemet.
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Figur 4 Koldioxidutslipp fran el och fjirrvirmeproduktion i Sverige med och utan
koldioxidskatt fér kraftvirmen.

4.3 Produktionsvolymer

Modellberikningarna visar att en borttagen koldioxidskatt ger en minskad
kondenskraftproduktionen till formén for kraftvirmeproduktion. Svensk
kondenskraftproduktion kommer in i energisystemet forst 2023 oavsett om
koldioxidskatten tas bort eller inte. Detta &r ett direkt resultat av
kédrnkraftsavvecklingen. I fallet med borttagen koldioxidskatt &r
kondenskraftproduktionen mindre 4n med nuvarande utformning. Gaskraftvirmen
okar mellan 2009 och 2016 oavsett om koldioxidskatten tas bort eller inte.
Detsamma géller f6r biokraftvirmen, se Figur 5 nedan.
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Figur 5 Briinslebaserad elproduktion (d.v.s. elproduktion exklusive kiirn-, vatten- och
vindkraft) med och utan koldioxidskatt for kraftvirmen.

Tas koldioxidskatten bort 6kar den kol- och oljebaserade fjarrvirmeproduktionen
jamfort med ett fall dar koldioxidskatten behélls, se Figur 6 nedan. Effekten pa
den biobrénslebaserade fjarrvarmeproduktionen syns forst 2030 d& produktionen
minskar. Produktionen i elpannor och virmepumpar forsvinner enligt
modellberdkningarna helt om koldioxidskatten tas bort. Orsaken &r den stirkta
konkurrenskraften av fossilbaserad kraftvirmeproduktion och da framforallt
oljekraftvirme. Ett rimligare utfall &r att elpannors och véirmepumpars
konkurrenskraft kraftigt forsvagas men utan att helt falla ur produktionsmixen.
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Figur 6 Fjdarvirmeproduktion med och utan koldioxidskatt for kraftvirmen.
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I Figur 7 nedan presenteras elproduktionen i kraftvarmeverk. Elproduktionen i
kraftvarmeverk 6kar om koldioxidskatten tas bort for kraftvirmen. Produktionen
varierar ndgot mellan dren men i genomsnitt produceras ungefir 2,5 TWh mer el
per ar i kraftvirmeverk om koldioxidskatten tas bort jamfért med om den fér
finnas kvar. Storst betydelse for den kraftvirmebaserade elproduktionen har dnda
de styrmedelsforandringar som skett efter &r 2002 haft (elcertifikat och reducerad
kraftvarmebeskattning). Hade 2002 ars styrmedel varit of6rindrade hade den
kraftvirmebaserade elproduktionen varit 11 TWh mindre ar 2009 jimf6rt med ett
fall med nuvarande utformning.
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Figur 7 Kraftviirmebaserad elproduktion med och utan koldioxidskatt for kraftvirmen. For
att fi perspektiv pa koldioxidskattens betydelse visas dven hur produktionen sett ut om 2002
rs styrmedel fatt verka oforindrade.

Den kraftvirmebaserade fjarrvirmeproduktionen kar om koldioxidskatten tas
bort fér den handlade sektorn. Ar 2009 4r produktionen knappt 9 TWh storre i ett
fall ddr koldioxidskatten tas bort jamfort med nuvarande styrmedelsutformning.
Ar 2023 har skillnaden minskat till drygt 3 TWh. Storst betydelse for den
kraftvirmebaserade fjarrvirmeproduktionen har dnda de styrmedelsforandringar
som skett efter ar 2002 haft (elcertifikat och reducerad kraftvéirmebeskattning).
Hade 2002 ars styrmedel varit ofordndrade hade den kraftvarmebaserade
fjarrvirmeproduktionen varit 10 TWh mindre ar 2009 jamfort med ett fall med
nuvarande utformning, se Figur 8 nedan.

26



60

50 +

40 -

30 —m— utan CO2-skatt

—&--2002 ars styrmedel

—e—nuvarande styrmedel

20 4 e

L[| G P it i

Kraftvarmebaserad fjarrvarmeproduktion
[Twh]

i 2009 2016 2023 2030
‘ Ar

Figur 8 Kraftvirmebaserad fjirrviirmeproduktion med och utan koldioxidskatt for
kraftvirmen. For att fi perspektiv pa koldioxidskattens betydelse visas dven hur
produktionen sett ut om 2002 ars styrmedel fitt verka oférindrade.
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5 Slutsats

En borttagen koldioxidskatt for kraftvdrmen gor att kraftvirmeproduktionen 6kar
och dé ar det den fossilbrinslebaserade kraftvirmeproduktionen som 6kar mest.
Viktigt att komma ihég &r att en 6kad fossilbransleanvandning i kraftvarmen till
f6ljd av en borttagen koldioxidskatt inte dr liktydigt med en 6kad
fossilbriansleanvindning totalt sett. En borttagen koldioxidskatt for
kraftvarmeproduktion, samtidigt som 6vrig fjarrvirmeproduktion har fortsatt full
koldioxidskatt, gor att det blir relativt sett mer l6nsamt att anvénda sig av
fossilbranslen inom kraftvarmeproduktionen och biobrinslen i 6vrig
fjarrvarmeproduktion.

En borttagen koldioxidskatt ger en minskad biobrénsleanvindning och en kad
naturgas- och oljeanvandning jamfort med ett fall dar koldioxidskatten behalls.
Forandringen avseende bio- och naturgasanvindning &r dock pd intet sétt
momentan. Det dr forst pa ldngre sikt som effekten fér fullt genomslag. Pa kort
sikt dr naturgasanvéndningen till och med légre vid ett fall dar koldioxidskatten
tas bort. Detta har att géra med att det finns en relativt stor outnyttjad kapacitet av
oljekraftvirme som blir I6nsam om koldioxidskatten tas bort. Det ar forst nér
denna mdjlighet &r uttoémd som nyinvesteringar i naturgaskraftvarme kommer in.

Effekten pa oljeanvdndningen intréffar alltsé betydligt tidigare. Har dr det istéllet
sa att skillnaden mellan om koldioxidskatten behélls eller inte avtar allteftersom.
Viktigt att poédngtera &r att den stora fordndringen for briansleanviandningen i
kraftvirmeproduktionen skedde i och med de styrmedelsfordndringar som gjordes
efter ar 2002. Hade 2002 ars styrmedel fortsatt att verka ofordndrade hade
naturgasanvindningen varit betydligt ldgre 4n med nuvarande
styrmedelsutformning.

Savil el- som fjarrvirmeproduktionen i kraftvirmeverk 6kar om koldioxidskatten
tas bort for kraftvirmen. Storst betydelse for el- och fjarrvirmeproduktionen i
kraftvirmeverk har emellertid de styrmedelsfordndringar som skett efter ar 2002.
El- och fjarrvirmeproduktionen i kraftvirmeverk blir ungefér dubbelt sa stor
omkring &r 2010 med nuvarande styrmedel jamfort med om 2002 ars styrmedel
hade fatt verka oforéndrade.
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