Värme i Sverige år 2004

En uppföljning av värmemarknaderna med fokus på fjärrvärme

Förord

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och utsläpp av koldioxid och andra miljöfarliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. 

Denna uppföljning är den fjärde som Energimyndigheten gör. Syftet är att belysa konkurrensförhållandena mellan olika alternativ för uppvärmning av bostäder och lokaler. Uppföljningen fokuserar på fjärrvärme som utgör en dominerande del av många av de lokala värmemarknaderna.  

Uppföljningen är en avrapportering till regeringen över en väsentlig del av samhället som dels starkt förändras till följd av omregleringar, dels påverkas av politiskt beslutade mål och åtgärder för en ekonomiskt och ekologiskt uthållig energiförsörjning. Uppföljningen är även användbar för de fastighetsägare som behöver information om vilka alternativ som finns, vilka egenskaper de har och vad de kostar. 
Thomas Korsfeldt       

                                                                                         Göran Ek
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1 Sammanfattning 

Avregleringar och omställningar

Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och utsläpp av koldioxid och andra miljöfarliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. Det finns två motiv bakom en sådan uppföljning. För det första har viktiga energimarknader avreglerats i syfte att få till stånd en ökad konkurrens och därmed ökad effektivitet. För det andra pågår en omställning av energisektorn med syfte att få till stånd en mer miljövänlig energiomvandling.      

Konkurrensen på värmemarknaderna 

Energiomvandlingssektorn skiljer sig från många andra delar av näringslivet på flera punkter. Investeringarna i produktions- och distributionsanläggningar är ofta stora med lång livslängd och utan alternativ användning. På distributionssidan utgör verksamheten ofta s k naturliga monopol. Kundernas val av uppvärmning innebär ofta stora investeringar i utrustning som också har lång livslängd utan alternativ användning. Detta gör att värmemarknaderna är trögrörliga i den meningen att byten av värmesystem, energivaror och leverantörer sker långsamt när prisrelationerna ändras.  

Nätföretagen som sköter transporten av el och de företag som sköter distributionen av naturgas är exempel på monopol, som är ekonomiskt reglerade. Distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeföretagens koppling till sina kunder är exempel på ett lokalt naturligt monopol som inte är ekonomiskt reglerat. Konkurrensutsättningen av elmarknaden har medfört stora strukturella förändringar både när det gäller produktion och distribution av el, men även på angränsande marknader som utgör substitut eller komplement till el. Utvecklingen på de ledningsbundna marknaderna går i fortsatt riktning mot ökad koncentration – en utveckling som accelererat efter avregleringen. Den av kunderna ifrågasatta bristen på konkurrens och behovet att följa upp utvecklingen har föranlett regeringen att tillsätta särskilda utredningar. Det gäller såväl el- och gas som fjärrvärme. Utredningarna har lagt fram förslag som går ut på att öka transparensen genom särredovisningar och separation juridiskt mellan olika verksamheter att motverka korssubventionering mellan verksamheter av olika konkurrensintensitet och för att även underlätta prisjämförelser.     

Priser och skatter 

Uppföljningen av priser har fokuserats på fjärrvärmepriserna. Detta har motiverats av den dominerande ställning som fjärrvärme har på många lokala värmemarknader. Priserna varierar över landet. Det högsta priset är dubbelt så högt som det lägsta. Spridningen runt medelvärdet är dock relativt liten beroende på att det är ett relativt fåtal företag som har extremt låga respektive höga priser. 

Utvecklingen av priserna visar på ett trendbrott under år 2001. Under åren 1996-2000 låg priserna relativt stilla för att sedan öka successivt under senare år. De stora företagen, som har en lägre prisnivå jämfört med de små företagen, har höjt priserna förhållandevis mer än de små företagen. Ett framträdande drag är generellt att företag med låga priser höjer priserna relativt mera.      

Jämförelser av värmekostnader visar på stora skillnader mellan alternativen men även på lokala variationer

De kostnadsjämförelser som görs i uppföljningen visar att byten från elvärme är ekonomiskt motiverade. Eftersom fjärrvärmepriser och nätavgifter skiljer sig åt lokalt blir resultaten av beräkningarna olika på lokal nivå. 

För en villa (20 MWh värme netto per år) utgör fjärrvärme respektive eldning med pellets de konkurrenskraftigaste alternativen enligt beräkningarna. 

För ett litet flerbostadshus är det på alla orter ekonomiskt motiverat att byta från elvärme till något alternativ. Det billigaste alternativet är värmepump och pellets följt av fjärrvärme. Övriga alternativ innebär betydligt högre kostnader. På 124 orter innebär ett byte från fjärrvärme till värmepump en vinst på minst 5 000 kr och i genomsnitt blir vinsten 14 000 kr per år av ett byte enligt beräkningarna. 

Även för ett stort flerbostadshus utgör pellets och värmepump de alternativ som kostar minst enligt beräkningarna. Kostnaden för fjärrvärme är i genomsnitt 80 000 kr högre än för dessa alternativ. Ett byte från fjärrvärme till värmepump är ekonomiskt motiverat på en stor del av de undersökta orterna. Den låga räntan ger här utslag till värmepumpens fördel trots det för närvarande höga elpriset. 
Konkurrensen mellan alternativen på värmemarknaden sker för närvarande mellan värmepump, pellets och fjärrvärme. Möjligheterna för elvärme och oljeeldning som konkurrerande alternativ har försämrats genom de successiva höjningarna av skatterna på el och olja. 
Nyckeltal  

För att kunna följa utvecklingen är det av värde att följa olika nyckeltal över priser, kostnader, produktivitet och emissioner av skadliga ämnen. I rapporten redovisas några olika nyckeltal för fjärrvärme. Även i Energimyndighetens uppföljning av Sveriges energipolitiska redovisas olika nyckeltal (Energiindikatorer 2003). I uppföljningen för år 2004 finns värmemarknaden och naturgasmarknaden med som årets tema.  

I fjärrvärmesystemen används alltmer biobränslen, men även utnyttjandet av olika spillvärmekällor ökar. Det finns dock stora lokala variationer i utsläppen från värmeverken beroende på de energikällor som används. Det finns också en variation över året och mellan åren beroende på bränslepriser och väder. En kall vinter medför att mer olja måste användas. Utvecklingen under år 1999-2001 är miljömässigt positiv med minskade emissioner överlag.   

Utvecklingen mellan år 2001 och 2002 visar dock på en ökning av utsläppen av olika miljöskadliga emissioner. Ökningen beror främst på en ökad produktion av el i kraftvärmeverk.
Beräkningar av kostnader och intäkter för fjärrvärmeföretag med enbart värmeverk har gjorts för åren 1995, 1998 och 2001. För år 2001 visar dessa, givet den modell som använts, en potential till effektiviseringar på i genomsnitt 30 % och för de samlade företagen blir det en potential på 20 %. Effektiviteten påverkas i viss utsträckning av den yttre faktor som vädret utgör. Med en kall vinter ökar utnyttjandet av kapaciteten och därmed produktiviteten.   

En jämförelse av fjärrvärmepriser i Norden visar att nivån på skatten på eldningsolja kan förklara en stor del av de skilda prisnivåerna mellan länderna. Med höga energiskatter på olja får fjärrvärmeföretagen en konkurrensfördel som också leder till högre priser på fjärrvärme. 

En jämförelse av de regler som gäller för fjärrvärme i Norden visar två skilda principer för de tre länder som har mycket fjärrvärme. I Danmark har politiken varit inriktad på att ersätta beroendet av olja sedan slutet av 70-talet. Medel för detta har dels varit en hög beskattning av eldningsolja, dels att fjärrvärmen byggts ut planmässigt i tätorterna med anslutningsplikt för kunderna. I gengäld är priserna  reglerade med självkostnadsprincipen som regel. I Finland och Sverige har fjärrvärmen ingen särskild reglering för närvarande. Det kommunala ägandet i kombination med självkostnadsprincipen för kommunala bolag i Sverige och en självpåtagen självkostnadsprincip av branschen i Finland har setts som tillräckligt tidigare. I Finland med dess lägre skatter på eldningsolja och betydligt högre andel av kraftvärme är priserna lägst av de tre länderna och frågan om en förstärk prisreglering är inte särskilt framträdande.        
2 Inledning

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och miljöskadliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. 

Värmemarknaderna består av ett mycket stort antal delmarknader - produkter av vitt skilda slag som också har olika geografisk omfattning. Det handlar om en mängd nyttigheter – från utrustningar för att förvandla olika bränslen till värme, utrustningar för att bevara värme till de olika bränslen som kan användas för att få värme. På den lokala värmemarknaden möts efterfrågan från olika kunder och olika leverantörer av utrustningar, bränslen och system. Fjärrvärmemarknaderna är geografiskt avgränsade till de lokala områden med ett distributionsnät.
Energiområdet kännetecknas av fåtalskonkurrens på flera marknader. Detta kan delvis förklaras med att många verksamheter är kapitaltunga, som t ex investeringar i anläggningar för elproduktion. Kapitalet har dels lång livslängd, dels är det specifikt för verksamheten i fråga, d v s det har ingen alternativ användning. Både kostnader för att etablera sig på marknaden och kostnaderna för att lämna marknaden är höga relativt många andra branscher. 

Det finns dessutom reglerade monopol på energimarknaderna, t ex nätföretagen som har hand om transporten av el och de företag som distribuerar naturgas. Distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeföretagens koppling till sina kunder utgör ett naturligt men oreglerat monopol. Det finns ingen särskild lagstiftning som berör prissättningen av fjärrvärme. 

När offentliga monopol ”avregleras” genom konkurrensutsättning, ägarförändringar och vertikal uppdelning, kan det något paradoxalt vara så att behovet av regler och uppföljning ökar under ett övergångsskede, tills väl fungerande institutioner har etablerats och en effektiv konkurrens blivit verklighet.
 Samtidigt är det viktigt att de regler som införs inte skapar stelheter som hämmar en dynamisk utveckling. Fjärrvärme är hittills dock ett exempel på en oreglerad verksamhet. Den regel som infördes 1996 om att bedriva verksamheten ”affärsmässigt” innebar ökad frihet för kommunalt ägda fjärrvärmeföretag att agera på värmemarknaden. Det har däremot inte skett någon konkurrensutsättning av produktionen av hetvatten i analogi med produktionen av el. 
Den här uppföljningen utgör den fjärde uppföljningen av värmemarknaderna. Syftet är att följa och belysa utvecklingen på värmemarknaderna och belysa konkurrenssituationen. Fjärrvärmens dominans på många lokala marknader i kombination med att det inte finns någon pristillsyn har motiverat att särskild uppmärksamhet riktas mot fjärrvärme. Värme i Sverige 2004 finns tillgänglig på Energimyndighetens hemsida. Förutom statistik och hänvisning till olika länkar, finns även kalkylverktyg som ger möjlighet att utföra olika alternativa beräkningar på vad värmen kan kosta för olika fastigheter.
  

Innehållet i uppföljningen tar upp olika delmarknader, redovisar fjärrvärmepriserna, vad värmen kostar vid olika volymer och tekniker, redovisar emissioner av miljöskadliga ämnen inom fjärrvärmesektorn, jämförelser av fjärrvärmepriser i Norden.
3 Konkurrensen på värmemarknaderna

Ett mål med energipolitiken är att åstadkomma effektiva energimarknader.
 Värmemarknaden är en av dessa energimarknader. Ett syfte med att följa upp värmemarknaderna är att få kunskap om konkurrens- och miljöförhållandena när det gäller uppvärmningen av bostäder och lokaler.
 Värmemarknaderna berör många  energivaror. Det går att använda olika bränslen och tekniker för att värma en bostad. De faktiska möjligheterna att byta bränslen eller teknik varierar betydligt. Ett byte av leverantör av el eller olja innebär låga kostnader för köparen. När det gäller byte av teknik är kostnaderna ofta mycket höga, t ex ett byte från fjärrvärme till eldning med pellets innebär relativt stora investeringar. För att ett byte till en alternativ teknik ska vara realistiskt krävs att det finns klara ekonomiska fördelar av att byta och att dessa fördelar inte riskerar att försämras över tiden. Bedömningar om de framtida kostnaderna för olika alternativ blir av avgörande betydelse vid valet av uppvärmningssätt. 

I detta avsnitt behandlas i huvudsak energi- och värmeteknikalternativen biobränsle, el, fjärrvärme, naturgas, olja och värmepump.

3.1 Värmemarknaderna i Sverige 

Värmemarknaderna i Sverige består dels av uppvärmning av bostäder och lokaler, dels leveranser av värme till industriella processer. År 2002 använde sektorn bostäder, service m m 155 TWh och industrin 152 TWh. Av leveranserna till bostäder, service m m svarade fjärrvärmesektorn för 27 %. I tabell 1 redovisas fördelningen på fastighetskategori och energibärare. Leveranserna uppgick år 2002 till ca 88,7 TWh.
 Fjärrvärme utgör det enskilt mest dominerande alternativet med en marknadsandel på 47 %.

Användningen av el för uppvärmning minskade något jämfört med år 2001. Fjärrvärme ökade med 1,5 % och pellets med 2 %, medan användningen av olja minskade med 12 %. Den minskade förbrukningen av olja beror dels på att 2002 var något varmare än 2001, men också på högre priser. Trenden med minskad användning av el och olja och ökad användning av fjärrvärme och pellets håller därmed i sig. 

Tabell 1 Total energianvändning för uppvärmning av bostäder och lokaler år 2001 och 2002 i TWh.

	
	År  2001
	År 2002



	Olja
	16,8
	14,8

	Småhus
	9,9
	9,1

	Flerbostadshus
	3,0
	2,4

	Lokaler
	3,9
	3,3

	Fjärrvärme
	41,2
	41,8

	Småhus
	3,7
	3,8

	Flerbostadshus
	22,5
	23,2

	Lokaler
	15,0
	14,8

	Elvärme (exkl. hushållsel)
	21,9
	21,8

	Småhus
	15,9
	16,5

	Flerbostadshus
	2,1
	1,5

	Lokaler
	3,9
	3,8

	Ved, flis, spån, pellets, gas
	10,1
	10,3

	Småhus
	9,3
	9,9

	Flerbostadshus
	0,2
	0,1

	Lokaler
	0,6
	0,3

	Totalt
	90,0
	88,7

	Småhus
	38,8
	39,3

	Flerbostadshus
	27,8
	27,2

	Lokaler
	23,4
	22,2


Källa: SCB Statistiska meddelande EN 16 SM 0201

Anm.  Förluster i oljepannor har inte räknats bort. Användningen av el och fjärrvärme mäts däremot netto. Hushållsel i småhus har räknats bort med 5,9 MWh per hus. 

I genomsnitt användes 3 m3 olja per småhus som enbart värms med olja. Om huset värms med enbart el används i genomsnitt 21 500 kWh (här ingår då hushållsel).

I flerbostadshusen är fjärrvärme det vanligaste uppvärmningsalternativet med 76 % av den uppvärmda ytan, vilket år 2002 innebar en användning på 23,2 TWh. Dessutom används fjärrvärme i kombination med annan uppvärmning för ytterligare ca 5 % av arean. Även i kontors- och affärslokaler samt offentliga lokaler är fjärrvärme det vanligaste uppvärmningssättet. Drygt hälften av dessa lokaler (58 %) värms upp med fjärrvärme vilket motsvarar en användning på 14,8 TWh. Uppvärmning med enbart olja sker i ca 4 % av den totala lägenhetsytan, vilket gav en förbrukning på 2,4 TWh olja. I flerbostadshus användes endast 1,5 TWh el per år för uppvärmning. 

3.2  Fjärrvärme

Fjärrvärme har en hög marknadsandel på värmemarknaden för flerbostadshusen i tätorterna. Fjärrvärme har en marknadsandel på 50 % i landet som helhet. Andelen i tätorternas centrala delar kan vara mycket hög. 

Med fjärrvärme avses produktion och distribution av hetvatten i ett rörledningssystem för kollektiv uppvärmning av byggnader. Värmen produceras i värmeverk eller i kraftvärmeverk. Man brukar säga att följande fyra förhållanden bestämmer tillsammans om det är fjärrvärme: 

· att det finns ett kund-leverantörsavtal, 

· att kunden betalar för leveransen, 

· att fler än en fastighet är anslutna och

· att leveranserna är fördelade på flera kunder samt att värmen bjuds ut på    

               kommersiella villkor.

Det finns drygt 200 fjärrvärmeföretag med verksamhet på över 500 orter i landet. 

Fram till början av 1980-talet drevs de flesta fjärrvärmeverk som kommunala förvaltningar. Under de senaste 20 åren har de flesta ombildats till kommunala aktiebolag. Det är mycket stora skillnader i fjärrvärmesystemens storlek. Det finns många små företag som står för en liten del av den totala värmeleveransen och ett mindre antal mycket stora företag som står för en stor del av den totala produktionen. Medelvärdet för värmeleveranserna var 265 GWh, medan medianvärdet endast var 85 GWh år 2001. Den minsta leveransen var 2 GWh och den högsta 6 251 GWh. Det innebär att spridningen är mycket stor.

Av medlemsföretagen i branschföreningen Svensk Fjärrvärme var 76 % helt eller delvis kommunägda, 9 % kommunala förvaltningar, 12 % privata och 3 % statligt ägda. Flertalet fjärrvärmeföretag ingår i koncerner med nät- och/eller elhandelsföretag. Det finns vid sidan av branschföreningens medlemmar mindre verksamheter, ofta i form av kommunal teknisk förvaltning, på ett 30-tal orter i landet. De svarar endast för ungefär 1 % av den producerade värmemängden. 

3.3  Fjärrvärme som ett medel i energiomställningen

Fjärrvärmeföretagen har varit flexibla och i stor utsträckning ersatt fossila bränslen med andra energikällor, särskilt sådana utan alternativ användning. Denna utveckling har i hög grad påverkats av en statlig styrning med hjälp av skatter och subventioner. 

Fjärrvärmesektorn har ökat med nästan 30 % de tio senaste åren. Tabell 2 visar utvecklingen på kraft- och fjärrvärmemarknaden i sammandrag. I de två första kolumnerna jämförs mängd insatt bränsle för åren 1992 och 2002 (uttryckt i TWh).  Under perioden 1992-2002 har den bränsleanvändningen inom fjärrvärme med enbart värmeverk stigit med drygt 10 TWh eller med närmare 25 %. Den stora förändringen från 1992 är att kategorin trädbränsle stigit med omkring 250 % (och därigenom stått för merparten av den totala volymökningen från 42,2 – 52,6 TWh), medan användningen av kol och elenergi till elpannor har backat med omkring 80 % vardera.  

Tabell 2  Produktion och bränsleanvändning i fjärrvärmesektorn år 1992 resp  år 2002

	Fjärrvärmeproduktionen i Sverige (TWh)
	1992
	2002
	2002 (inkl. kraftvärme)

	Levererad värmeenergi i TWh
	36,5
	47
	47

	Abonnerad värmeeffekt i GW
	21,3
	24,7
	24,7

	Installerad eleffekt i GW
	-
	2,2
	2,2

	Producerad kraftvärme i TWh (netto)
	-
	-
	5,2

	Förbrukat bränsle m m i TWh
	42,2
	52,6
	58,6

	varav olja
	4,8
	3,9
	4,7

	kol
	5,7
	1,4
	3,7

	trädbränsle
	5,2
	17,0
	16,4

	tallbeckolja
	-
	1,6
	1,6

	avfall
	4,0
	6,5
	6,7

	industriell spillvärme
	2,9
	3,7
	3,7

	elenergi till elpannor
	5,7
	1,0
	1

	produktion från värmepumpar
	6,5
	6,6
	6,6

	torv
	3,2
	3,7
	3,8

	naturgas
	2,9
	3,2
	3,8

	övrigt bränsle hetvatten m m 
	1,2
	4,0
	6,6

	Distributionsnätets längd i km
	8592
	13517
	13517


Källa: Svenska fjärrvärmens årliga statistik

Den tredje kolumnen visar också siffror från 2002, men här omfattas även kraftvärmeproduktionen. Användningen av kategorierna olja, kol och naturgas ökar markant. Eftersom bränsle som används i elproduktionen i kraftvärmeverk varit helt befriade från energi- och koldioxidskatt har det varit lönsamt att bokföra den fossila användningen bränsle på elproduktionen. För att förhindra detta ska skatteavdragen från och med 2003 beräknas proportionellt mellan el- och värmeproduktion. En starkt bidragande orsak till förskjutningen finns och har funnits i skattesystemet. Eftersom bränsle som används i elproduktion (kraftvärmeverk) varit helt befriade från energi- och koldioxidskatt har det varit ekonomiskt lönsamt att bokföra fossil bränsleanvändning på elproduktion och på så vis spara skatt. För att förhindra detta ska skatteavdragen från och med 2003 beräknas proportionellt mellan el- och värmeproduktion.  

Fjärrvärme har en stor konkurrensfördel genom att den kan utnyttja energikällor som inte har någon alternativ användning. Det gäller olika svårhanterliga bränslen som t ex avfall, spillvärme från industrin, geotermi och värmepumpar samt värmen från kraftvärme. Fjärrvärme ger också lokal miljöfördelar genom att koncentrera antalet utsläppskällor vid förbränning jämfört med att varje fastighet eldar med t ex olja. Av dessa skäl har fjärrvärme fått en roll i omställningen av energisystemet. Subventioner för att bygga kraftvärme (som eldas med biobränslen), till utbyggnad av distributionsnäten och för konvertering av elvärmda hus till fjärrvärme har därför givit fjärrvärme en konkurrensfördel. Den successivt höjda skatten på el och olja har också gynnat fjärrvärme konkurrensmässigt. De alternativ som idag kan konkurrera med fjärrvärme är eldning med pellets och installation av värmepump.

3.4 Lokala värmemarknader

Varje marknad har en efterfråge- och en utbudssida. Kunderna efterfrågar värme och leverantörerna bjuder ut olika produkter för att möta efterfrågan på värme. Förenklat uttryckt kan utbudssidan sägas bestå av två delar: kapital- respektive energivaror. Dels behövs det teknisk utrustning för att transformera en energibärare till värme, dels behövs olika energibärare (biobränsle, el, olja, naturgas, hetvatten) som utgör insatsfaktorer för att få värme. Dessa olika marknader för både ”hård- och mjukvaror” interagerar med varandra på den lokala värmemarknaden. På värmemarknaden möts tillverkare av olika utrustningar, installatörer av utrustningar, företag som borrar för värmepumpar, bränsleleverantörer, säljare av el med flera. Den lokala värmemarknaden kan därför ses som en marknadsplats med många olika köpare och säljare. Köparna av värme är också en mycket heterogen grupp. Värmemarknaden har därför olika kundsegment. 

3.4.1 Alla värmealternativ finns inte överallt

Energimarknader kan omfatta större områden och vara regionala eller nationella. De kan även vara internationella med handel mellan länder i närområdet. Vissa marknader är globala, t ex handel med kol och olja. Det finns även marknader för alla olika sorters utrustning som krävs för att utnyttja bränslen (pannor för olika bränslen, värmepumpar, styrutrustning, utrustning för distribution av el, gas och fjärrvärme m.m.). Det finns även marknader för transport av energi med fartyg, järnväg och lastbil och fasta distributionssystem för överföring av el, gas och hetvatten.  

En lokal värmemarknad har olika geografisk omfattning. Om man använder kommunen som uppföljningsenhet utgör kommunens geografiska utbredning den yttersta gränsen. I tätorterna, särskilt då de centrala delarna med flerbostadshus där det finns fjärrvärme, finns en konkurrens mellan fler alternativ. Utanför tätorterna konkurrerar alternativen biobränsle, olja och el med varandra. Finns det naturgas inom kommunen utgör de områden som har naturgas och som potentiellt kan anslutas till detta utan större utbyggnader av distributionsnätet ytterligare en konkurrent till biobränsle, el och olja.
 Naturgas distribueras i 28 sydsvenska kommuners tätortsområden och eftersom det endast finns en leverantör av naturgas lokalt, innebär det att naturgas utgör ett lokalt monopol, som dock konkurrerar med de alternativa uppvärmningssätten. Den geografiska marknaden för ett fjärrvärmesystem utgörs av det distributionsnät som finns. Detta gäller på kort sikt. På längre sikt när överväganden om investeringar i nätet övervägs kan den geografiska marknaden vara begränsad av var det är ekonomiskt lönsamt att bygga ut nätet.
Det som kännetecknar el- och naturgasmarknadernas liberalisering är konkurrensutsättning genom vertikal separation och tredjepartstillträde till distributionsnätet. Fjärrvärme är till skillnad från el och gas en lokal företeelse genom att det inte finns ett sammanhängande nät som binder samman de olika fjärrvärmesystemen. Det förekommer att det inom samma kommun och fjärrvärmeföretag finns flera separata nät som inte är sammankopplade,.
3.4.2 Konkurrensrätten och värmemarknaden

Inom konkurrensrätten används begreppet relevant marknad som ett verktyg för att finna och fastställa gränserna för konkurrensen mellan företag.
 Den relevanta produktmarknaden utgörs av de varor som är utbytbara på grund av sina egenskaper.
 Den relevanta geografiska marknaden omfattar det område där konkurrensvillkoren är tillräckligt likartade och som kan skiljas från angränsande geografiska områden. När den relevanta marknaden är identifierad kan man beräkna marknadsandelar och bedöma om det finns en dominerande ställning för något eller några företag.
 En bestämning av vad som utgör den relevanta marknaden innebär således dels en avgränsning av vad som utgör den relevanta produkten (d.v.s. hur utbytbara olika produkter är från användningssynpunkt), dels en geografisk avgränsning av det område där villkoren för konkurrens är tillräckligt lika.
  

Om det inte fanns några kostnader för att byta mellan de olika teknikerna eller leverantörerna av bränslen och det inte heller fanns några kvalitetsskillnader mellan den värme som de olika alternativen levererar, skulle priserna för en enhet värme bli lika. Nu är priserna olika vilket beror på byteskostnader vilket leder till att marknaden blir trögrörlig – utbytbarheten är begränsad på kort sikt.

Kan ett företag sätta priser och styra marknaden oberoende av kunder och konkurrenter utgör detta tecken på at företaget har en dominerande ställning i konkurrenslagens mening även om marknadsandelen är låg.

I den eller de delar av kommunen som har fjärrvärme blir denna en konkurrent till de övriga teknikerna. I konkurrensrätten kan begreppet dominerande ställning tolkas på två sätt. Den ena är att fjärrvärmens del av den lokala värmemarknaden består av de områden (fastigheter) som är anslutna till fjärrvärme. Den andra tolkningen är att området även skall innefatta de områden som är potentiellt utbyggbara ekonomiskt sett. Fjärrvärme har, om den första tolkningen används, ofta klart dominerande där det finns fjärrvärme, medan det inte i lika hög grad behöver vara fallet vid den andra tolkningen. Problemet är dock att empiriskt fastställa den rumsliga gränsen för vad som är ekonomiskt rimligt att expandera fjärrvärme till i bebyggelsen. Bedömningen av var gränsen går ändras dessutom över tiden. Områden med glesare värmeunderlag ansluts efterhand. Detta beror på att teknikutvecklingen har sänkt kostnaderna för distributionen i s k värmeglesa områden. 

3.4.3 Lokala prisskillnader

Priset på el, eldningsolja och pellets varierar relativt litet inom landet. Priset på elenergi är lika över landet eftersom el kan köpas oberoende av elhandlarens geografiska placering. Däremot finns det skillnader i transportkostnaden (nätavgiften) och dessutom är elskatten lägre i vissa kommuner. Detta gäller även för värmepump som drivs med el och använder el som spetslast. För pellets är priserna relativt oberoende av var i landet inköpen sker. De prisskillnader som finns innebär att priserna i skogslänen är något lägre. En kund som däremot har fjärrvärme är hänvisad till endast en leverantör och priserna varierar lokalt över landet. Detta gäller också för värmepump om den drivs med el och använder el som spetslast. Naturgaspriset är i princip också ett lokalt pris, även om prisskillnaden mellan de orter som har tillgång till naturgas är liten.   

Genom att ha olika pannor för olika bränslen får fjärrvärmeföretaget en konkurrensfördel genom att kunna använda det bränsle som för tillfället är billigast. Särskilt möjligheterna att utnyttja lokalt förekommande spillvärme från olika industriella produktionsanläggningar eller att elda med avfall i egna anläggningar ger låga kostnader för energin. Möjligheterna att nyttja energi som inte har någon alternativ användning utgör en ofta uttalad affärsidé och motivering för fjärrvärmens samhällsnytta.     
Det finns konsument- och miljöaspekter som gör att kunden är villig att betala mer för en viss värmeform. De prisskillnader som kan observeras kan till viss del förklaras av skillnader i produktens egenskaper. Även om värme är det som efterfrågas och leveranserna kan räknas i kWh, har de olika sätten att värma husen egenskaper som skiljer sig åt, vilket gör att kvalitetsskillnader innefattas i priserna. Ett högre pris för t ex fjärrvärme kan accepteras av kunderna därför att fjärrvärme är bekvämare och bättre för miljön.  

3.4.4  En eller flera leverantörer av värme?

För alternativen el, olja och pellets finns det flera leverantörer. Vid val av fjärrvärme finns det bara en leverantör att vända sig till.
 Detsamma gäller även naturgas. Fjärrvärme är i allmänhet vertikalt integrerad, vilket innebär att produktion och distribution av hetvattnet sker inom samma företag.
 Produktionen av hetvatten kännetecknas av stordriftsfördelar, särskilt om vissa bränslen används och om hänsyn tas till möjligheterna att rena utsläppen.
 Skalfördelarna i produktionen innebär ett hinder för nya företag att etablera sig. Stordriftsfördelarna är dock inte av den arten att hetvattenproduktion kan sägas utgöra ett naturligt monopol, d v s det är samhällsekonomiskt optimalt med endast en producent av hetvatten. Det är principiellt möjligt att det finns ett företag som har hand om distributionen av hetvatten ut till kundernas värmeväxlare till reglerade priser och att olika hetvattenproducenter får möjlighet att ansluta sig till nätet och därmed konkurrera med varandra om kunderna.  

Det är inte ekonomiskt rimligt att bygga flera parallella distributionsnät för att uppnå konkurrens mellan flera leverantörer. Det är sålunda själva distributionen av hetvattnet som utgör ett naturligt monopol. Stora fasta kostnader vid utbyggnad av ledningsnätet gör att styckkostnaden minskar med fler användare. Ju fler som ansluter sig till nätet, desto lägre blir kapitalkostnaden per kund. Denna kostnadsfördel av hög kundtäthet har motiverat att det i Danmark finns en anslutningsplikt i de områden där man dragit fjärrvärmeledningar.
 

3.4.6  Inlåsning och möjligheterna till prisdiskriminering
Det är förekomsten av byteskostnader som ger en möjlighet att ta ut priser som överstiger kostnaderna. Även om ett fjärrvärmeföretag har en marknadsandel under 50 % kan de höja priset upp till den nivå då det blir lönsamt för kunden att byta till en annan teknik. Förekomsten av höga byteskostnader innebär två saker. Kunden blir ”inlåst” till den valda tekniken och detta ger fjärrvärmeföretagen ett utrymme att höja priset till gränsen när det blir lönsamt för kunden att byta till annan teknik. Om byteskostnaderna för fjärrvärmekunden att gå över till annan uppvärmning är höga innebär det även att företagen kan vara mindre effektiva. Det naturliga monopolet i distributionen gör att företagen inte har samma press att öka produktiviteten som på en marknad med låga byteskostnader och många producenter (leverantörer). Även om denna ”piska” saknas, finns det ändå en ”morot” genom att vinsten ökar om verksamheten kan bedrivas mer effektivt. 

Den tekniska möjligheten att prisdiskriminera, t ex mellan anslutna och tillkommande kunder, innebär att företaget kan höja priset för kunder som är anslutna samtidigt som potentiella kunder kan erbjudas förmånliga priser.
 Så länge det finns kapacitet i pannanläggningar och kostnaderna för att ansluta nya kunder är låga, kommer företaget att vinna ekonomiskt på ökad produktion.
3.4.7  Avreglering av kommunal självkostnadsprissättning

De flesta fjärrvärmeföretag är kommunalt ägda och omfattades före 1996 av  självkostnads- och likställighetsprincipen enligt kommunallagen (1991:900). Självkostnadsprincipen innebär att priset skulle sättas så att de motsvarade kostnaderna och likställighetsprincipen att samma pris skulle gälla för alla inom en kundkategori om kostnaden för produkten var densamma.
 I den nya ellagen (1997:857) står det att kommunala fjärrvärmeföretag ska drivas affärsmässigt och redovisas särskilt. Priset på fjärrvärme är numera inte reglerat förutom när fjärrvärme är organiserat som teknisk förvaltning i kommuner eller som ekonomisk förening. 

Detta offentliga ägande i kombination med den kommunala självkostnadsprincipen har fungerat som regleringsmodell för Sverige. Vad som innefattas i dessa två begrepp definierades inte heller. Syftet var att få till stånd samma förutsättningar för kommunala fjärrvärmeföretag att konkurrera med t ex elvärme.  

Konkret innebar detta att självkostnadsprincipen för kommunala aktiebolag

inte längre var tvingande.
 Det innebär att företagen kan sätta de priser som de anser gynnar deras verksamhet, d v s ingen reglering av priset. Här kan man således tala om en verklig avreglering i den mening att man tar bort en regel utan att tillföra några nya regler i syfte att öka konkurrensen.

Utvecklingen sedan år 1995 har föranlett ett ifrågasättande av denna fria prissättning. Detta har blivit särskilt betonat i och med att flera kommunala fjärrvärmeföretag har sålts till stora energikoncerner. Utvecklingen de senaste åren visar också på att fjärrvärmepriserna har stigit. Regeringen gav Energimyndigheten år 1999 i uppdrag att utreda hur man skulle följa upp fjärrvärmebranschen. Senare har regeringen tillsatt en utredare med uppdrag att bl a undersöka konkurrenssituationen för fjärrvärmen och att föreslå åtgärder för att skydda konsumenterna mot oskäliga priser (dir 2002:160).  Denna utredning har lagt fram ett första betänkande ”Tryggare fjärrvärmekunder – ökad transparens och åtskillnad mellan el- och fjärrvärmeverksamhet”, SOU 2003:115. I betänkandet föreslås följande definition på fjärrvärmeverksamhet. I den föreslagna definitionen fokuseras på sättet att distribuera energin (värmen).             

Fjärrvärmeverksamhet 
”Med fjärrvärmeverksamhet avses distribution i ett rörledningssystem av hetvatten eller annan värmebärare för uppvämningsändamål, i den mån verksamheten riktar sig till en obestämd krets av kunder inom ett visst geografiskt område.”

Föreslagen definition på fjärrvärme i SOU 2003:115 s 45

 4 Fjärrvärmepriserna

Här redovisas prisnivån och spridningen och utvecklingen av priserna mellan åren. Utvecklingen jämförs med priserna på olja och el. 
4.1 Nivån på fjärrvärmepriserna år 2003

I tabell 3 redovisas prisnivån för tre olika leveransvolymer (20, 193 respektive 1000 MWh per år). Motivet till att redovisa flera priser är förekomsten av  kvantitetsrabatter.
 Priset för 20 MWh/år är i genomsnitt 8,2 % högre jämfört med det mindre flerbostadshuset och priset för det stora flerbostadshuset är i genomsnitt 3,5 % lägre än det mindre flerbostadshuset.
 

Tabell 3 Fjärrvärmepriser år 2003 för tre energimängder i öre/kWh inkl. moms
	
	20 MWh
	193 MWh
	1000 MWh



	Medelpris
	62,2
	57,6
	55,5 

	Vägt medelpris
	49,0
	45,2
	47,4

	Standardavvikelse
	8,5
	6,6
	6,5

	Lägsta
	38,0
	37,1
	34,9

	Högsta
	90,0
	71,4
	71,4

	Antal uppgifter
	136
	131
	123


Källa: Fjärrvärmeföreningen. Priserna är vägda med leveranserna av värme för år 200. Anm. En uppgift per kommun.

Ett av motiven för att följa upp fjärrvärmepriserna är att spridningen i priser mellan olika företag på olika orter i landet upplevs som alltför stor. Att priset på fjärrvärme skiljer sig åt beror på flera faktorer. En förklaringsfaktor är de bränslen som används. Eftersom priserna på bränslen skiljer sig åt och företagen har olika mix av bränslen leder till stora olikheter i kostnaderna för bränslet.
 En annan faktor är hur tätt det är mellan kunderna vilket påverkar kostnaden för distributionen. Hög kundtäthet innebär att kapaciteten i ledningsnätet utnyttjas bättre vilket gör att distributionskostnaden per kund blir lägre. En tredje faktor som kan förklara prisskillnaderna är företagens olika effektivitet. En fjärde faktor är att företagens ägare har olika krav på avkastning. 

Prisskillnaden från lägsta till högsta pris i branschen visar på en spridning med en faktor 1,9 – 2,3 beroende på hur mycket värme som köps. Vid 20 MWh/år varierar priset från 38,0 till 90,0 öre/kWh vid 193 MWh/år från 34,9 till 71,4 öre/kWh och vid 1000 MWh/år varierar priset från 34,9 till 71,4 öre/kWh. Det högsta priset är således ungefär dubbelt så högt som det lägsta. 

Även om skillnaden mellan lägsta och högsta pris kan uppfattas som stor är spridningen runt medelvärdet mindre. Ett mått på spridningen runt medelvärdet är standardavvikelsen, som för 20-huset är 8,5 öre/kWh, vilket innebär att 2/3 av företagen ligger inom intervallet 54 – 71 öre/kWh. 

De lägsta priserna kan förklaras med att företaget använder en stor andel spillvärme som energikälla och/eller att företaget har låga priser som mål. En hög kundtäthet ger också goda förutsättningar att hålla låga priser. Företagen med höga priser kännetecknas främst av att de är relativt små, har pannor som eldas med bränslen som blivit obsoleta genom ändrad beskattning och har låg kundtäthet. 

Figur 1 visar fjärrvärmepriset för 1000 MWh där bredden på staplarna ges av de levererade värmevolymerna.
 Här framgår tydligt att de högsta priserna har de minsta företagen. Men det finns även stora företag med priser som ligger över medelvärdet.
I en uppföljning av prisnivåer och prisutveckling har EKAN Gruppen särskilt studerat prisskillnader med avseende på ägande och ägarförändring.
 Den kommunala sektorn omfattar nästan 60 % av leveranserna och de tre stora energikoncernerna svarar för 40 % av leveranserna. Prisnivån för de tre koncernerna ligger generellt över medel priset. Priset för 193 MWh/år för dessa tre varierade år 2003 mellan 480-503 kr/MWh medan de kommunala varierade mellan 421-478. Den lägre siffran för de större företagen (>250 GWh/år).     
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Figur 1 Fjärrvärmepriser vid 1000 MWh år 2003 och levererade värmevolymer år 2001.

Källa: Fjärrvärmeföreningen.  Antal observationer: 99.

Fördelningen av priserna med hänsyn till storlek visar inget entydigt mönster. Då volymuppgifter i större utsträckning saknas för företag med relativt höga priser ger diagrammet till viss del en skev bild av prisstrukturen med avseende på storlek. 

De större företagen har i allmänhet lägre priser. Medelpriset för de större (över medianen) är 51,2 öre/kWh, medan de mindre har ett medelpris på 54,7 öre/kWh.
   

4.2 Prisutveckling

I en mindre stickprovsuppföljning undersöktes prisutvecklingen det senaste året. Ett slumpmässigt urval av 30 företag från de ca 160 företag som ingick i förra årets undersökning följdes upp. För att få representativitet gjordes urvalet så att företag av alla olika storlekar skulle komma med i urvalet. I tabell 4 visas medelpriset för de tre värmevolymerna och utvecklingen mellan år 2003 och 2004.
Tabell 4  Medelpriser och genomsnittlig prisförändring mellan år 2003 och 2004 för 30 företag

	
	20 MWh/år
	193 MWh/år
	1000 MWh/år

	Förändring
	6,0 %
	5,6 %
	4,6 %

	Medelvärde 

år 2004, öre/kWh  


	65,7


	61,2


	58,7




Källa: egen prisinsamling av 30 slumpvis valda företag.

Priset har ökat med i genomsnitt 4,6-6,0 % vilket är mer än höjningen mellan 2002 och 2003.

För 193 MWh/år finns det prisuppgifter från 1996 och framåt. I tabell 5 visas utvecklingen tillsammans med konsumentprisindex och priset på eldningsolja. I figur 2 visas utvecklingen grafiskt.

Under flera år har fjärrvärmepriserna varit stabila men för fjärde året i rad har priserna på fjärrvärme höjts. Mellan 2002 och 2003 har priserna i genomsnitt höjts med 3,7 till 4,1 procent beroende på leveransvolym. Dessa höjningar ligger över konsumentprisindex. Sedan 1996 har medelpriset ökat med nästan 11 % vilket är något mer än förändringen i konsumentprisindex. 

Tabell 5 Medelpriset på fjärrvärme vid en förbrukning på 193 MWh/år under åren 1996-2004, öre/kWh inkl. moms
	År
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Medelpris


	52,7
	52,4
	52,7
	52,5
	52,5
	54,0
	55,6
	57,4
	61,2

	Prisändring i %


	
	-0,5
	0,5
	-0,4
	0,0
	2,9
	2,9
	3,3
	5,6


Anm. Antal uppgifter: 128 alla år utom år 2002 då antalet uppgifter är 119 och 2003 med 114 uppgifter. För år 2004 bygger uppgifterna på ett slumpmässigt stickprov om 30 företag.

Figur 2 visar utveckling av priserna på fjärrvärme jämfört med utvecklingen av konsumentprisindex och priset på eldningsolja (EO 1).
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Figur 2 Utvecklingen av priset på fjärrvärme för 193 MWh/år jämfört med konsumentprisindex samt priset på eldningsolja

Enligt stickprovet har fjärrvärmepriserna ökat betydligt jämfört med konsumentprisindex. Sett över perioden 2001-2004 har priserna för dessa 30 företag stigit med knappt 15 % oberoende av värmemängd. Tendensen är att prisökningarna är större för de företag som har lägre priser. Eftersom antalet observationer är litet är denna tendens inte statistiskt säkerställd.
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Figur 3 Medelvärden på fjärrvärmepriset i öre/kWh för tre olika värmevolymer
Vilka är det då som höjer? Precis som föregående år visar det sig att de stora företagen har höjt något mer. Vidare att företag med relativt sett lägre prisnivå har höjt mera. Nu sammanfaller dessa kategorier i allmänhet.
 Detta kan tolkas som att de vill ha priser som ligger närmare kundens alternativkostnad, d v s vad konkurrerande värmealternativ kostar. En orsak till prishöjningar är prishöjningar på de bränslen som används. Under senaste året har priserna på biobränsle höjts från att tidigare varit stabila. Företag med hög andel trädbränslen har höjt mer än övriga företag.

I de tidigare uppföljningarna har det visat sig att ägandet har betydelse. De kommunala företagen har en något lägre prisnivå. En förklaring kan vara att ägarna har ett lägre avkastningskrav. Huvudmålet är låga priser och avkastningskravet lägre än vad de icke-kommunala företagen har. En annan förklaring är att de kommunala företagen är mer effektiva. Den jämförelse av kostnadseffektiviteten som görs för år 2001 och som redovisas i avsnitt 7.4 visar att så inte är fallet. Det finns ingen statistiskt signifikant skillnad i effektivitet mellan kommunala och icke-kommunala företag.

I den tidigare refererade rapporten om ägande och ägandeförändringar konstaterades att fjärrvärmepriset ökat mer än genomsnittligt för de kommunalt ägda företag som sålts till de stora energikoncernerna (72 kr/MWh i genomsnitt för dessa jämfört med  44 kr/MWh för övriga företag sedan år 1999). Men även en hel del av de större kommunala bolagen som har en låg prisnivå initialt har höjt relativt mycket (8 av de 10 som höjde priserna mest under perioden 1996-2003 var kommunalt ägda). Däremot är det de icke-kommunala som höjt mest på senare år.  
Genomgången av prisstatistiken kan sammanfattas i ett antal punkter enligt följande.   

1. Fortsatta prishöjningar

2. Prishöjningen större än förändringen i KPI

3. De stora företagen har höjt något mer

4. Företag med relativt sett lägre prisnivå har höjt mer

Under flera år har priserna på fjärrvärme varit relativt oförändrade. De följde i stort sett inflationen och denna, mätt som konsumentprisindex, var låg under andra halvan av 90-talet. På senare år har dock fjärrvärmepriserna ökat mer än Eftersom prisavtalen i många fall är konstruerade så att fjärrvärmepriset är knutet till konsumentprisindex kan en generell ökad inflation ge höjda fjärrvärmepriser, även om kostnaderna för produktionen inte ökat eller ökat lika mycket. Det senaste året har höjningarna varit större än ökningen i konsumentprisindex. 

5 Vad kostar värmen?

I avsnittet redovisas vad tre olika hus kostar i uppvärmning med några olika uppvärmningssätt. De tre husen behöver olika volymer av energi. Inte bara de årliga löpande kostnaderna jämförs utan även vad det kostar att byta till en viss teknik. Kapitalkostnaderna kan för vissa alternativ vara betydande. 

Resultaten i korthet

20 MWh per år

Beräkningarna visar att fjärrvärme och pellets i genomsnitt kostar minst av de här jämförda alternativen. I genomsnitt är kostnaden 81 öre/kWh för både fjärrvärme och pellets.

193 MWh per år

Det billigaste alternativet är värmepump och pellets följt av fjärrvärme. De tre övriga alternativen kostar betydligt mer, särskilt elvärme p g a det höga elpriset. 

Ett byte från fjärrvärme till värmepump eller pellets är lönsamt enligt beräkningarna men vinsten är relativt blygsam (mindre än 8 000 kr/år).

1000 MWh per år

Även här är pellets och värmepump de alternativ som kostar minst. Kostnaden för dessa alternativ ligger på 51 öre/kWh.  

En redovisning av priserna på olika bränslen, el och fjärrvärme ger inte tillräcklig information om vad värmen till våra hus kostar. Orsaken till detta är kostnaderna för den utrustning som behövs för att omvandla energin. I vissa fall är kostnaderna för utrustningen betydande, vilket innebär att en kalkyl där bara kostnaden för den använda energin ingår ger missvisande information om vad värmen verkligen kostar. 

Kostnaderna består av olika delar. Först är det kostnaden för anläggningen och dess installation (pannor, brännare, oljetank, förråd för pellets, skorsten, värmeväxlare mm). För det andra tillkommer de årliga underhållskostnaderna, t ex för sotning vid alternativen pellets och olja. Underhållskostnaderna är generellt förhållandevis låga i relation till bränslen respektive investeringarna i utrustning.

För det tredje tillkommer den löpande kostnaden för den energi som används (eller för el respektive fjärrvärme). Kostnaderna för bränsle (el respektive fjärvärme) läggs samman med kostnaderna för drift och underhåll (DoU) och ger den årliga kostnaden. Till de löpande kostnaderna måste också skatter inkluderas. Det gäller dels särskilda energi- och miljöskatter, dels momsen. Den totala kostnaden för värmen under ett år innefattar dessutom kapitalkostnaden, vilken beräknas som en annuitet som fördelar ränta och avskrivningar lika över investeringens livslängd. 

Kostnaderna varierar över landet beroende på olika priser för fjärrvärme lokalt och olika nätavgifter. Naturgas finns enbart i vissa kommuner i Skåne och på västkusten.
 Fjärrvärme finns inte heller i alla kommuner. Även i kommuner som har fjärrvärme är denna tillgänglig i en eller några tätorter.
 Även alternativet med värmepump varierar lokalt beroende på att nätavgifterna skiljer sig åt.
 Skillnaden blir dock generellt mindre eftersom en värmepump bara förbrukar 1/3 så mycket el som en elpanna. 

Kostnaderna för att investera i olika anläggningar som pannor och värmepumpar skiljer sig över landet. Dessa skillnader saknar vi dock kunskap om. De bedöms dock inte skilja sig på ett sätt som gör de följande kalkylerna av osäkra av detta skäl. 

Svårigheterna med att beräkna vad det kostar att värma ett hus av viss storlek ett år där det finns statistik över priser är inte så stora jämfört med bedömningar av vad det kommer att kosta i framtiden. Osäkerheten om framtida priser på bränslen och skatter gör att det omöjligt att med någon större säkerhet bedöma vad kostnaden kommer att bli om 5, 10 eller 15 år. 

Även storleken på framtida skatter och subventioner är okända. Detta gör att den som skall fatta beslut om en investering som håller i 15-20 år idealt bör ha en välgrundad uppfattning om marknadspriset på olika energivaror, men även hur skatter och subventioner kommer att utvecklas. Energisektorn har successivt kommit att få en ökande skattebelastning, vilket dels beror på att det är en lämplig skattebas (som inte försvinner), dels kan motiveras politiskt av miljöskäl.

I översikten nedan finns en kortfattad redovisning av de olika alternativens för och nackdelar.

Uppvärmningsalternativ
	
	Beskrivning
	Fördelar
	Nackdelar

	Elpanna
	Vattnet i pannan värms via en elpatron
	Lättskött och enkelt system med hög verkningsgrad.
	Driftkostnaden hög relativt sett. Successivt högre elskatter samt förväntan om högre framtida elpriser.

	Värmepump (berg)
	En värmepump tar värme från berget via en ca 100 meter lång slang ner i berget.
	Ett bra system i hus med tillgång till rätt förutsättningar. Lättskött och med mycket hög verkningsgrad.
	Kräver komplementär värme vanligtvis en elkassett. Den teknik som kostar mest i investering.

	Fjärrvärme
	Hetvatten från en panncentral distribueras ut till kunderna i rörledningar. En värmeväxlare ger sedan såväl värme som varmvatten. 
	I stort sett skötselfritt. Det system som kräver minst av användaren. Hög tillförlitlighet. Tar inga utrymmen i anspråk. Enkelt att återgå till tidigare system om detta finns kvar och är funktionsdugligt.
	Beroende av en enda leverantör. Byte till annan uppvärmning kostar mycket. Kostnaden  för byte till annan teknik blir lägre om det finns en användbar utrustning kvar sedan tidigare som är konserverad. 

	Gaspanna
	Pannan ansluts till naturgasnät
	Hög verkningsgrad. Miljömässiga fördelar jämfört med olja.
	Kräver tillgång till gasnät, vilket endast finns i tätorter i ett 30-tal kommuner i södra och västra Sverige. Beroende av en enda leverantör för närvarande.

	Oljepanna
	Olja levererad i tankbil förbränns och värme vattnet i pannan. 
	Passar för hus med självdragsventilation och skorsten. Mer lättskött än pellets.
	Miljöpåverkan. Osäkerhet om framtida priser och skatter. Kräver utrymme för tank. Kräver skötsel och sotning.

	Pelletspanna
	Komprimerat biobränsle eldas i en panna. Pellets levereras i säck eller i bulk. 
	Billigt bränsle (utan skatt för närvarande). 
	Kräver större arbetsinsats än andra alternativ. Utrymme för lagring behövs. Kräver skötsel och sotning.


Syftet med föreliggande beräkningar är att få en ”ögonblicksbild” av vad värmen kostar både i absoluta termer och hur kostnadsrelationerna ser ut mellan olika alternativ. Beräkningarna ger inga exakta svar på vad det kostar. Att räkna på vad värmen kostar för olika slag av fastigheter i olika delar av landet är en svår uppgift. Kalkylerna skall endast ses som närmevärden med syfte att spegla kostnadsrelationer mellan olika alternativ i olika delar av landet vid tre olika nettobehov av värme (20, 193 respektive 1000 MWh per år). Frågan som ställs är vilka alternativ av de här belysta är det som är mest konkurrenskraftiga? Finns det skillnader lokalt som gör att ett alternativ är mest konkurrenskraftig i en del av landet, medan en annan är att föredra i en annan del av landet. 
För den som står inför en faktisk beslutssituation måste mer detaljerad information hämtas in och analyseras. Detta kan göras med hjälp av olika beräkningsprogram som finns tillgänglig på olika internetsidor. Energimyndigheten har ett sådant program EKMIL2002 primärt gjort för att räkna på småhus. Men då programmet är möjligt att redigera kan nödvändiga anpassningar göras av användaren, t ex att lägga in andra värden, men även att ändra på formlerna i beräkningarna. Konsumentverket har ett räkneverktyg på sin hemsida, ENERGIKALKYLEN (www.konsumentverket.se). Olika leverantörer av pannor, värmepumpar mm har också sådana här räkneverktyg. 

De beräkningar som görs har begränsats till sex alternativ: elvärme med elpanna, värmepump med bergvärme och el som drift och spetslast, fjärrvärme, naturgas, olja och biobränsle i form av pellets. Det finns fler alternativ som kan vara konkurrenskraftiga. Det gäller då främst olika kombinationer där olika energibärare används (olja-el, olja-pellets-el, pellets-el m.fl.). Poängen med att ha flera ”bränslen” är att man kan utnyttja det som är billigast för stunden. På sommaren kan el användas och på vintern när elpriset är högt använder man olja. Vissa år kan olja vara dyr och då kan denna ersättas med pellets osv. En fastighetsägare som verkligen vill ha kontroll på vad olika alternativ kostar för sitt givna värmebehov och med sina speciella förutsättningar bör givet dessa undersöka alla möjliga alternativ. 

5.2 Resultat – värmekostnader för alternativen
Resultaten redovisas här uppdelat på de tre energivolymerna. Vi redovisar dels de årliga kostnaderna för energin samt drift och underhåll. Dessa kostnader upphör om man byter till annan teknik. Kostnaderna för investeringarna är däremot irreversibla. De skall dock betalas så de ingår i den årliga totalkostnaden. Kapitalkostnaden fördelas över avskrivningstiden via en annuitet. 

Kostnaden för gjorda investeringar skall inte ha någon betydelse om det ändå är lönsamt att byta. Denna kostnad är oåterkallelig – den går inte att återvinna genom en återförsäljning på en begagnatmarknad. En förtida avveckling av t ex en oljepanna innebär dock att en återinvestering eller nyinvestering tidigareläggs. Om en oljepanna har 5 års livslängd kvar och en värmepump beräknas hålla ekonomiskt i 15 år kommer man om 15 år att behöva skaffa ny utrustning 5 år tidigare. Denna tidigareläggning innebär en kostnad som kan beräknas genom en diskontering av tidigareläggningen. Detta har dock inte gjorts i föreliggande beräkningar. Det finns också alltid ett värde av att vänta med investeringsbeslut när det finns stor osäkerhet om vilken riktning utvecklingen av olika priser och skatter kommer att ta. Ett exempel på detta är de stora svängningarna i oljepriset jämfört med bränslekostnaderna för fjärrvärme eftersom fjärrvärmeföretagen har en större flexibilitet att använda de bränslen som är billigast för stunden.  

5.2.1 Värmekostnader vid 20 MWh per år - småhus
Fjärrvärme och pellets kostar i genomsnitt minst av de jämförda teknikerna med drygt 16 000 kr/år i totalkostnad. Dyraste alternativ är värmepump med 22 000 kr/år. Elvärme kostar i genomsnitt drygt 5 000 kr/år mer än fjärrvärme. I figur 4 och 5 visas kostnaderna för de sex alternativen. Med en högre användning av värmepumpen sjunker dock genomsnittskostnaden för värmepumpen. Den årliga kostnaden för elvärme (18 600 kr) är drygt 2000 kr högre än totalkostnaden att elda med pellets. Ett byte är således lönsamt från elvärme till pellets. 
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Figur 4 Värmekostnad vid 20 MWh/år i öre/kWh
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Figur 5 Värmekostnad vid 20 MWh/år i kronor 
Den årliga löpande kostnaden för oljeeldning är nu något högre än totalkostnaden för alternativet med pellets. Om det dessutom finns befintlig oljepanna med tillräcklig lång återstående livslängd är det möjligt att enbart investera i en brännare och förråd. Investeringen blir då ca 20 000 kr mindre. 

Skillnaden i årlig löpande kostnad mellan fjärrvärme och värmepump är alltför liten för att det skall vara lönsamt att byta till värmepump. Det räcker dock inte för att finansiera den stora investeringen i borrhål och värmepump. För att det skall bli lönsamt att gå över till värmepump behövs en större förbrukning, vilket beror på den relativt stora investeringen, som behöver en stor årlig besparing relativt alternativen. Gentemot fjärrvärme är det generellt svårt att ”räkna hem” en värmepump även om behovet ligger på 25–30 MWh per år. Däremot är värmepump lönsamt relativt elpanna vid dessa större energivolymer. 

Sammanfattningsvis: fjärrvärme och pellets är enligt dessa kalkyler de mest konkurrenskraftiga alternativen.  

5.2.2 Värmekostnader – 193 MWh per år
Även för det mindre flerbostadshuset är de årliga löpande kostnaderna lägst för värmepumpen vilket är naturligt då den hämtar 2/3 av sin energi från den spillvärme som berget avger. För de andra teknikerna gäller rangordningen: pellets, fjärrvärme, naturgas, olja och el. I tabell 6 och 7 redovisas medelvärden och spridning över de årliga löpande kostnaderna respektive totalkostnaderna för de olika alternativen.

Tabell 6 Genomsnitt och spridning i årliga löpande värmekostnad vid 193 MWh/år
	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	191 000
	10 000
	148 000
	213 000

	Värmepump
	78 000
	3 000
	64 000
	85 000

	Fjärrvärme
	118 000
	13 000
	77 000
	155 000

	Naturgas
	145000
	
	
	

	Olja
	167 000
	
	
	

	Bio/pellets
	100 000
	
	
	


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Tabell 7 Genomsnitt och spridning i total värmekostnad vid 193 MWh/år
	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	197 000
	10 000
	154 000
	219 000

	Värmepump
	110 000
	6 000
	33 000
	118 000

	Fjärrvärme
	126 000
	13 000
	85 000
	162 000

	Naturgas
	159 000
	
	
	

	Olja
	176 000
	
	
	

	Bio/pellets
	111 000
	
	
	


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Värmepump och pellets kostar nästan lika mycket. Fjärrvärme kostar lite mera, medan de tre övriga alternativen innebär betydligt högre kostnader. I förhållande till förra uppföljningen har pellets blivit billigare. Prisstatistiken är dock osäker här.  Kostnadsjämförelsen visar att fjärrvärme, värmepump och pellets konkurrerar om nya kunder.     
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Figur 6 Medelvärden för årliga löpande kostnader, kapitalkostnad och totalkostnad vid 193 MWh/år

För en kund som har elvärme är det klart lönsamt att byta till övriga alternativ. Ett byte från el till pellets eller värmepump ger en årlig vinst på i genomsnitt 

80 000 kr. Ett byte från el till fjärrvärme ger i genomsnitt en vinst på 64 000 kr per år. 

För en kund som har fjärrvärme är de i genomsnitt lönsamt med ett byte men vinsten av bytet är relativt blygsamt (mindre än 8 000 kr) av att byta till pellets eller värmepump. Ett byte från olja till fjärrvärme ger en genomsnittlig vinst på drygt 40 000 kr per år.   

I figur 7 visas skillnader i årlig kostnad för fjärrvärme och totalkostnad för pellets. Denna jämförelse är av intresse för de som har fjärrvärme och vill jämföra vad ett byte till annat alternativ ger för kostnad. Då måste den total kostnaden för alternativet vägas mot den årliga löpande kostnaden för den uppvärmning som används för närvarande. På 65 orter är ett byte inte motiverat av ekonomiska skäl. Antal orter där vinsten av att byta till pellets från fjärrvärme är mer än 5 000 kr per år är 124.
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Figur 7 Årliga löpande kostnader för fjärrvärme mot totala kostnaden för pellets   
Biovärme genom pellets utgör enligt dessa beräkningar ett konkurrenskraftigt alternativ till fjärrvärme. För värmepump gäller detta också. I figur 8 visas skillnaden mellan årlig löpande kostnad för fjärrvärme mot den totala årskostnaden för värmepump.  
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Figur 8 Årliga löpande kostnader för fjärrvärme mot total kostnad för värmepump
Fjärrvärmens årliga löpande kostnader är lägre än de totala för värmepump på ca 1/3 av de undersökta orterna. För de 129 orter där ett byte är lönsamt är vinsten i genomsnitt drygt 14 000 kr av att byta till värmepump från fjärrvärme.
Sammanfattningsvis: De billigaste alternativen enligt beräkningarna är värmepump och pellets följt av fjärrvärme. De tre övriga alternativen kostar betydligt mer. 

5.2.3 Värmekostnader – 1000 MWh per år  

De lägsta årliga löpande kostnaderna har för detta hus har alternativet med värmepump. Därefter följer biovärme via pellets och fjärrvärme på andra och tredje plats. Det dyraste alternativet är elvärme. I tabell 8 redovisas de genomsnittliga årliga löpande kostnaderna samt spridningen. I tabell 9 redovisas motsvarande för de totala kostnaderna.
Tabell 8Genomsnitt och spridning i årliga löpande värmekostnader vid 1000 MWh/år
	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	967 000
	55 000
	745 000
	1 089 000

	Värmepump
	385 000
	22 000
	297 000
	424 000

	Fjärrvärme
	571 000
	69 000
	344 000
	759  000

	Naturgas
	726 000
	14 000
	684 000
	754 000

	Olja
	826 000
	
	
	

	Bio/pellets
	466 000
	
	
	


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.
Tabell 9 Genomsnitt och spridning i total värmekostnad vid 1000 MWh/år
	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	987 000
	55 000
	765 000
	1 109 000

	Värmepump
	511 000
	22 000
	423 000
	560 000

	Fjärrvärme
	591 000
	71 000
	        377 000 0
	778 000

	Naturgas
	759 000
	
	
	

	Olja
	850 000
	
	
	

	Bio/pellets
	511 000
	
	
	


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Ett byte från elvärme ger kostnadsminskningar oavsett val av alternativ. Byte från elvärme till fjärrvärme ger en besparing på nästan 380 000 kr och till pellets en besparing på drygt 450 000 kr. 
Byte till pellets eller värmepump ger i genomsnitt en besparing på 60 000 kr.   

Däremot är byte från fjärrvärme till något av alternativen naturgas eller olja i genomsnittligt inte lönsamt. 

[image: image9.emf]0 

200 000 

400 000 

600 000 

800 000 

1 000 000 

1 200 000 

Elvärme Värmepump Fjärrvärme Naturgas Olja Bio/pellets

Löpande kostnad Kapitalkostnad


Figur 9 Årliga löpande värmekostnader och årlig kapitalkostnad vid 1000 MWh/år
Av figur 9 framgår att det billigaste alternativet i genomsnitt för landet är värmepump följt av pellets och fjärrvärme. Övriga alternativ är dyrare. I figur 10 visas fördelningen av kostnadsrelationerna per kommun för alternativen fjärrvärme-värmepump. I figur 11 visas motsvarande för alternativen fjärrvärme-pellets.
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Figur 10 Kostnadsskillnad av ett byte från fjärrvärme till värmepump
På 30 orter är det inte lönsamt att byta från fjärrvärme till värmepump. Kunderna har här i genomsnitt en kundränta på 33 000 kr relativt värmepump. På 146 orter är det däremot lönsamt att byta och detta skulle enligt beräkningarna ge en genomsnittlig besparing på drygt 90 000 kr per år. Ungefär samma förhållande gäller även för fjärrvärme jämfört med pellets.

Möjligheterna att installera värmepump i områden med många och stora flerbostadshus är dock begränsade av tekniska skäl. Den värmekälla som skulle kunna användas (berg, mark eller vatten) kan vara alltför begränsad för ett uthålligt uttag av värme. Värmepumpar i stora flerbostadshus är därför relativt ovanligt. Alternativet med att elda med pellets kan ha tekniska begränsningar när det gäller panna, förråd och skorsten. Men även miljömässigt när det gäller lokala utsläpp av miljöskadliga ämnen.  
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Figur 11 Kostnadsskillnad av ett byte från fjärrvärme till pellets
6 Fjärrvärmepriserna i Norden 

Priserna på fjärrvärme skiljer sig åt mellan de nordiska länderna. Det finns flera orsaker till detta. Skillnader i effektivitet, krav på avkastning på det egna kapitalet, kostnaderna för bränslet och prisnivån på konkurrerande alternativ är viktiga förklaringsfaktorer. 
Fjärrvärme har historiskt sett konkurrerat med olja. I utgångsläget utgjorde olja både bränsle och substitut för fjärrvärme. Möjligheterna för fjärrvärme att konkurrera med olja har successivt förbättrats under åren genom en gradvis ökad beskattningen av olja.
 

En jämförelse av prisnivån på fjärrvärme i Norden visar att av de tre länder som har mycket fjärrvärme har Danmark den högsta prisnivån generellt och Finland den lägsta. 

Priset för en leverans till en villa var år 2002 i Danmark 88,3 öre/kWh (ovägt medelvärde uttryckt i svenska kronor och inklusive moms), medan motsvarande pris var endast 52,3 öre/kWh i Finland och 62,2 öre/kWh i Sverige. Detta är överraskande eftersom Danmark har haft en omfattande utbyggnad av fjärrvärme och dessutom har en prisreglering som skall styra prisnivån mot självkostnaderna, samt att en stor del av värmeproduktionen i Danmark utgörs av spillvärme från kraftvärme. I denna undersökning saknas dock underlag för att närmare analysera dessa skillnader i de priser mellan länderna i Norden. 
Vid en jämförelse av fjärrvärmepriser i några europeiska länder verkar det finnas ett positivt samband mellan nivån på fjärrvärmepriset och de skatter som finns på eldningsolja, d v s det som utgör det konkurrerande alternativet i många länder.
   
Är det så att priserna på fjärrvärme anpassar sig till vad alternativen kostar. Från slutet av 50-talet fungerade denna även som en prisregleringsprincip som kundrepresentanter och bransch kommit överens om. På den tiden utgjorde olja både bränsle i fjärrvärmeverken och substitut för fjärrvärme. Det var naturligt att koppla priset på fjärrvärme till priset på olja. 
I policydokument från branschföreningen Svensk Fjärrvärme framhålls principen att det är vad alternativen till fjärrvärme som sätter taket på nivån för priset på fjärrvärme.

För att undersöka detta har priser och kostnader för fjärrvärme jämförts i Finland och Sverige. I Finland används betydligt mer olja för uppvärmning av bostäder än i Sverige. Skatterna på olja är lägre än i Sverige. I Sverige har skatterna också successivt ökat över tiden.    

Prisstatistik från enskilda värmeverk i de båda länderna har använts tillsammans med uppgifter över oljepriser och skatter på olja. Dessutom har kostnaderna för att producera värme beräknats.
 Med data över produktionen och de gjorda kostnadsberäkningarna har även produktionseffektiviteten undersökts.
 Syftet var att undersöka förklaringar till att priserna skiljer sig åt mellan företagen och mellan länderna. Hur mycket beror på olika effektivitet respektive på konkurrensen från alternativet olja.  
Jämförelserna begränsas här till värmeverk, vilket innebär att företag med kraftvärmeanläggningar inte ingår. Undersökningen omfattar tre år: 1995, 1998 och 2001. Att dessa år valdes motiveras av att år 1995 får representera året före elmarknadsreformen. Att flera år används motiveras också av att ändringar i skatten över tiden kan fångas upp. 

Metodbeskrivning av undersökningen
Kostnadseffektiviteten undersöks med den icke-parametriska metoden ”Data Envelopment Analysis” (DEA).
 Effektiviteten beräknas med antagandet  variabel skalavkastning, vilket innebär att företag med ungefär samma storlek jämförs med varandra. Motivet till detta ställningstagande är att observationerna är lokala företeelser där tätortens storlek och utbredning (bebyggelsetäthet) sätter ekonomiska gränser för utbyggnaden. Den modell av produktionen som använts består av insatsen av bränsle (i GWh), som minimeras givet produktionen av hetvatten (leveranser till kunderna) räknat i GWh samt också givet tillgången till pannkapacitet (i MW) och distributionsnätets längd (i km). 

Mätetalen från effektivitetsberäkningarna kan användas för att undersöka varför priserna på fjärrvärme skiljer sig lokalt mellan olika företag. Med hjälp av  regressionsanalys kan samband testas statistiskt. Priset för varje enskilt företag för respektive år sätts som beroende variabel och för att förklara variationen i pris  prövas följande oberoende variabler: teknisk effektivitet, bränslekostnad, totalkostnad, skatten på olja, priset på olja inklusive skatter. 

Dataunderlag består av drygt 100 svenska och knappt 100 finska fjärrvärmeföretag med enbart värmeverk för åren 1995, 1998 och 2001. Sammanlagt ingår ca 630 observationer. Resultaten visas nedan i de tre modellerna som använts.
Analysen visar att skatten på olja är den variabel som påverkar priset i störst utsträckning (t-värdena som visas inom parentes är tillräckligt höga för att sambanden skall vara signifikanta). Detta stödjer hypotesen om att fjärrvärmeföretagen sätter sina priser efter alternativpriset. Skillnaden i skatt mellan länderna som också ökat över undersökningsperioden kan förklara en stor del av prisskillnaden.  Bränslekostnadernas och produktionseffektivitetens påverkan på priset kommer i andra hand.

Skattningarna visar att högre teknisk effektivitet minskar priset något. En ökat teknisk effektivitet med 10 procentenheter minskar priset med drygt 6 kr/MWh. En ökning av företagets bränslekostnad ger inte ett fullständigt genomslag i priset. Enligt skattningen förs drygt 1/3 över i högre priser. Förklaringen är de relativt höga kapitalkostnaderna. Bränslekostnaderna ligger genomsnittligt på ca hälften av totalkostnaderna. En ökning av skatten på olja verkar däremot föras vidare ”med råge” till kunderna. En kronas skattehöjning har ökat priset med 1,2 kronor.      

Modell 1

Pris = 283 – 62,2*teknisk effektivitet + 0,355*bränslekostnad + 1,19*oljeskatten

                    (-4,02)                                 (7,24)                              (22,84)

justerad R2 = 66 %

anm: t-värden inom parentes

Modell 2

Pris=247+0,37*bränslekostnad+1,08*oljeskatten

                 (7,8)                            (23,7)

Justerad R2=63 %

Anm. t-värden inom parentes
Modell 3
Pris=222+0,398*oljepris inkl. skatt+0,464*bränslekostnad

                 (21,8)                                 (9,7)

Justerad R2=61 %

Anm. t-värden inom parentes 
De tre skattningarna visar tydligt att skatten på olja har inverkan på prisnivån på fjärrvärme. Skillnaden går mellan länderna eftersom skillnaden i skatt mellan länderna är större än förändringen av skatten mellan de tre åren. Motsvarande skattningar på enbart svenska värmeverk ger ingen inverkan på priset av oljepriset inkl. skatt eller enbart skatten på olja. En tolkning av detta är att olja inte längre utgör det konkurrerande alternativet till fjärrvärme. Det visar också beräkningarna över vad olika alternativ kostar. Det är värmepump och eldning med pellets som för närvarande konkurrerar med fjärrvärme.  

7 Nyckeltal

I avsnittet redovisas några nyckeltal för som belyser miljöpåverkan via de bränslen som används i fjärrvärmesektorn, beräknade kostnader, marginaler, kostnadseffektivitet samt produktivitetsutveckling.
En uppföljning av värmemarknaden i allmänhet och fjärrvärmeföretagen i synnerhet kan motiveras av både externa och interna behov. Det externa behovet fokuseras på priser, kostnader och vinster samt kvalitetsaspekter när så är relevant. Det interna behovet avser mer djupgående information över produktionsprocessen. Dessa nyckeltal utgör ofta en del i en s k bench-marking-process där företagen söker rationaliseringsmöjligheter. Om branschen kännetecknas av många lokala företag finns det möjligheter att jämföra företagen och därmed generera kunskap om produktionsförhållanden och produktivitetsskillnader. Syftet med en extern uppföljning är att dels kunna göra jämförelser mellan företagen för samma tidsperiod, dels kunna följa utvecklingen över tiden. Även i Energimyndighetens uppföljning av Sveriges energipolitiska redovisas olika nyckeltal (Energiindikatorer 2003). I uppföljningen för år 2004 finns värmemarknaden och naturgasmarknaden med som årets tema.  

Eftersom fjärrvärmeföretagen är naturliga monopol när det gäller distributionen av hetvatten och oftast är vertikalt integrerade med produktionen av hetvatten och försäljningen, finns det både ett externt och internt behov av att följa utvecklingen av fjärrvärmeföretagens kostnader och produktivitet. Fjärrvärme marknadsförs som ett miljövänligt alternativ och därför är det också viktigt att följa upp fjärrvärmens miljöeffekter. 
I det följande redovisas nyckeltal inom följande tre områden:

· Emissioner av olika miljöskadliga ämnen

· Kostnader för  produktion och distribution

· Marginal och lönsamhet
· Kostnadseffektivitet   

7.1 Nyckeltal - miljöskadliga utsläpp
Uppvärmning av byggnader genererar utsläpp till luften, antingen direkt via byggnadens egen panna, eller indirekt hos el- eller fjärrvärmeproducenten. 

Vid beräkning av utsläpp från elpanna och värmepump är utsläppen beräknade för den marginella produktionen av el. Den marginella produktionen av el på den nordiska elmarknaden sker från anläggningar som använder kol.
 

7.1.1 Vilka utsläpp genererar olika uppvärmningssystem?  

För framtida bedömningar av olika investeringars miljöeffekter för både ny produktion och investeringar i åtgärder för minskad konsumtion av el bedömer Energimyndigheten att naturgas används som marginalteknik eftersom naturgas är den form av ny elproduktion som kostar minst.
 Ny elproduktion med s k naturgaskombi ger som kondensproduktion ca 370 kg CO2/MWh el respektive  452 kg CO2/MWh vid kraftvärme. Detta kan jämföras med kolkondens och kolkraftvärme som genererar 726 kg CO2/MWh respektive 990 CO2/MWh producerad el.
   

I tabell 10 visas emissioner från olika bränslen samt för användning av elpannor respektive värmepump. Här finns två beräkningar. En för den genomsnittliga produktion av el som sker i Sverige och en där den marginella produktionen av el sker i kolkondensverk. 

Tabell 10 Utsläpp av skadliga ämnen per MWh bränsle
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Kol
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Elpanna Sverigemix
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Källa: IVL Svenska Miljöinstitutet AB, maj 2001.
De största utsläppen har olja generellt sett följt av naturgas bortsett från att naturgas inte har några utsläpp av stoft. Fjärrvärme ger höga utsläpp av NOx till följd av hög andel biobränsle.
 Även SO2-utsläppen är relativt höga för fjärrvärme. Pellets ger höga utsläpp av stoft och VOC-emissioner (Volatile Organic Compounds), men även av SO2 . De lägsta utsläppen har värmepump och elvärme.    

Relationerna ändras när den producerade elen kommer från import av el från anläggningar som eldas med kol. Även i detta fall ger olja de högsta utsläppen av koldioxid. Men då är det elvärme som ger de största utsläppen av kväveoxider (NOx) . För de övriga alternativen är utsläppen likartade. Elvärme ger även de högsta utsläppen av svaveloxid (SOx). VOC-emissioner kommer i första hand från eldning med pellets och produktion av fjärrvärme. Stoftutsläpp genereras till stor del i pelletspannor. Generellt sett ger värmepump de lägsta utsläppen, medan elpannan ger de högsta till följd av att den produceras med kol i en kondensanläggning. 

7.1.2   Emissioner från fjärrvärme 

Eftersom fjärrvärmeanläggningarna är lokala och använder olika bränslen i varierande utsträckning, blir utsläppen av gaser och stoft också olika. Ett värmeverk som utnyttjar spillvärme helt släpper i princip inte ut någonting eftersom de faktiska utsläppen debiteras den produktion där spillvärmen genereras. 

I figur 12 redovisas emissioner från fjärrvärmessystem år 2000-2002 vid leverans av 20 MWh per år i nettobehov givet att fjärrvärmeföretagens elanvändning kommer från marginell produktion, d v s kolkondens.
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Figur 12 Emissioner i genomsnitt för fjärrvärmeföretagen år 2000-2002 vid 20 MWh/år

Tabell 11 Utsläpp av miljöskadlig ämnen från fjärrvärme i ton år 2002 samt förändring relativt år 2001
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Av tabell 11 framgår att utsläppen av ämnen har ökat med mellan 3-5 % förutom stoft där en minskning skett. Produktionen ökade med nästan 1 % men främst ökade produktionen i kraftvärmeverk till följd av det höga elpriset. Användningen av fossila bränslen ökade med 2 % för olja och 4 % för kol och drygt 15 % för naturgas.

7.2 Nyckeltal över värmeverken
I det följande redovisas kostnadsberäkningar och jämförelser av värmeverk i Sverige för år 2001. De beräknade kostnadernas jämförs med beräknade intäkter via priset på fjärrvärme. En beräkning av kostnadseffektiviteten i värmeverken görs också.   
7.2.1 Kostnader och marginal i värmeverk
Beräkningar av återanskaffningskostnader för pannor och distributionsnät ger en kapitalkostnad. Beräkningar av drift- och underhållskostnader samt personalkostnader görs också. Dessa bygger på vissa schabloner och är inte hämtade från företagens resultaträkningar.
 I bilaga 2 redovisas metodiken närmare. 

I figur 13 redovisas beräknad intäkt mot beräknad kostnad uttryckt per MWh. I figuren visas även fastighetsägarens alternativkostnad för värmepump respektive pellets som jämförelse (båda alternativen kostar enligt våra beräkningar 551 kr/MWh).
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Figur 13 Pris inkl moms och kostnader för produktionen per MWh värme år 2001 för värmeverk
Av figur 13 framgår att många företag har priser som är högre än kostnaderna för  alternativen pellets respektive värmepump. Den inlagda kostnaden avser 1000 MWh per år. För den mindre värmevolymen som motsvarar ett flerbostadshus med 10 lägenheter (193 MWh/år) ligger kostnaden för alternativen pellets och värmepump på 570-575 kr/MWh. Antalet företag som ligger över denna prisnivå är betydligt färre.  
Det är generellt de mindre fjärrvärmesystemen som har högre kostnader. Det är troligen så att dessa mindre system är lokaliserade i mindre orter där möjligheten att byta till tekniker som värmepump eller pellets är relativt goda jämfört med större städer. Konkurrensen bör därför vara hårdare på mindre orter som har fjärrvärme.
Kostnaden år 2001 uppgick till i genomsnitt 405 kr/MWh enligt beräkningarna vid 4 % ränta på återanskaffningskapitalet. Med 5 % ränta blir den genomsnittliga kostnaden 451 kr/MWh. Den genomsnittliga intäkten per MWh beräknas utifrån priset för 193 MWh/år med 4 % reduktion eftersom den genomsnittlige kunden köper mer är 193 MWh/år. Intäkten när momsen dragits av blir då i genomsnitt 416 kr/MWh vilket finansierar verksamheten vid 4 % ränta men inte vid 5 % ränta.  Beräkningarna är således känsliga för val av avskrivningstid och kalkylränta.  
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Figur 14 Beräknad kostnad i kr/MWh avseende år 2001 och värmeleveranser i GWh
Bränslekostnaden utgjorde i genomsnitt drygt 170 kr/MWh, vilket motsvarade en andel på ca 40 %. Spridningen i kostnad var tämligen stor: från 221 till 685 kr/MWh.

7.2  Effektivitetsjämförelser 

I detta avsnitt redovisas en jämförelse av fjärrvärmeföretagen för år 1995, 1998 och 2001. Deras kostnadseffektivitet undersöks med en modell med fyra faktorer..

På en marknad med fungerande konkurrens ökar produktiviteten successivt

till följd av det tvång till förbättringar som företagen står inför för att inte tvingas bort från marknaden, men även av den utsikt till vinster som finns för de företag som är mer effektiva än andra företag. På marknader med stor konkurrens finns det därför ett permanent behov av att ständigt hitta nya utrymmen för rationaliseringar. Detta har medfört att s.k. bench-marking blivit ett populärt verktyg. Genom att hitta förebilder och lära av dessa kan produktionen rationaliseras och därmed bli effektivare. Bench-marking är i princip en process för att åstadkomma rationalisering och inte i sig en särskild mätmetod.
  För marknader som monopoliserade eller av andra skäl har en begränsad konkurrens blir det samhälleliga behovet av uppföljning desto större. Frånvaron av fungerande konkurrens ger inte ett tillräckligt starkt omvandlingstryck för att verksamheten skall utvecklas. 

Ledningsbundna tjänster som vatten och avlopp, vägar, järnvägar, eldistribution och fjärrvärme är naturliga monopol eftersom det inte är samhällsekonomiskt motiverat att bygga parallella nät. För fjärrvärmen är det själva ledningsnätet som är det naturliga monopolet, medan produktionen av hetvatten kan konkurrensutsättas, även om det finns stordriftsfördelar även vid produktionen av hetvatten.

Fjärrvärmebranschen består av drygt 200 företag av starkt varierande storlek. Detta förhållande gör att det inte bara finns en möjlighet att följa varje enskilt företag över tiden, utan även att jämföra företagen med varandra. Det gör att fjärrvärmeföretagens produktions- och kostnadseffektivitet för olika år och hur deras produktivitet utvecklas kan undersökas. Genom att successivt bygga upp en databas med uppgifter för olika år kan jämförelser göras för varje företag genom att de jämförs relativt varandra. En sådan s k måttstockskonkurrens fungerar då delvis som ett substitut för frånvaron av konkurrens mellan företagen.

I det följande redovisas en jämförelse av ovanstående slag. Den metodik som här använts bygger på matematiska optimering med s k linjär programmering, som gör det möjligt att mäta företagens relativa effektivitet då flera olika resursslag producerar flera olika tjänster. Det finns även andra metoder som kan användas för beräkningar av produktionseffektiviteten.
                 

7.2.1 En produktionsmodell över fjärrvärmen

För att följa upp fjärrvärmeföretagen med avseende på produktivitet och effektivitet, måste man formulera en modell över denna verklighet man vill studera. Vilka är de väsentliga insatsfaktorerna och vad är det som produceras? Viktigt är att också få med olika yttre faktorer som är relevanta för produktionen. En viktig regel är att endast ta med de viktigaste faktorerna. Det finns en mängd faktorer som påverkar produktionen, men många av dessa har en marginell inverkan och dessutom även om de sakligt är en viktig faktor, kan den variera på i stort sett samma sätt som en annan väsentlig faktor. En av dessa faktorer kan då utgå då den blir överflödig.  

Den modell som här redovisas består av fyra faktorer. Totalkostnad ingår som insats och levererad värme som produkt. Dessutom används installerad panneffekt och distributionsnätets längd som ramvillkor. Detta för att modellen fokuserar på kort och medellång sikt där kapacitet i produktion och distribution är relativt fast. För att ta hänsyn till systemens lokala karaktär beräknas kostnadseffektiviteten med antagande om varierande skalavkastning. Det innebär att företag med ungefär samma storlek jämförs, d v s små och stora företag jämförs inte mot varandra. Utnyttjandet av s k skalfördelar i produktionen är när det gäller fjärrvärme inte så lätt som för annan produktion.           

Pannkapaciteten är mätt i MW vilket ger ett fysiskt mått på realkapitalet när det gäller förmågan att producera hetvatten. Längden på kulvertsystemet mätt i km utgör ett fysiskt mått på distributionsnätets omfattning. 

7.2.2  Data 

Dataunderlaget består av 113-124 värmeverk och avser verksamheten år 1995, 1998 och 2001. I tabellerna 12-14 redovisas deskriptiv statistik för de valda variablerna.

Tabell 12 Deskriptiv statistik för år 2001 - fjärrvärmeföretag med enbart värmeverk
	Antal=124
	Total kostnad
	Effekt

pannor
	Ledningsnät
	Levererad värme

	
	Milj kr
	MW
	Km
	GWh

	
	
	
	
	

	Medelvärde
	46,7
	50,0
	43,3
	128,0

	Median
	29,5
	28,7
	28,5
	72,0

	Minsta
	4,0
	4,0
	0
	10,1

	Största
	275,0
	385,9
	264,0
	967,0


Statistiken visar en bransch med stor variation i storlek. Skillnaderna mellan medelvärden och medianvärden visar att det finns en relativt fler små företag. 

Tabell 13 Deskriptiv statistik för år 1998

	Antal=123
	Total kostnad
	Effekt

pannor
	Ledningsnät
	Levererad värme

	
	Milj kr
	MW
	Km
	GWh

	
	
	
	
	

	Medelvärde
	45,6
	50,5
	38,3
	130,3

	Median
	26,1
	25,7
	25,0
	67,5

	Minsta
	3,2
	2,6
	1,8
	8,7

	Största
	402,8
	422,0
	242,0
	1057,6


Tabell 14 Deskriptiv statistik för år 1995

	Antal=113
	Total kostnad
	Effekt

pannor
	Ledningsnät
	Levererad värme

	
	Milj kr
	MW
	Km
	GWh

	
	
	
	
	

	Medelvärde
	40,0
	45,3
	31,0
	121,9

	Median
	25,1
	25,5
	19,0
	65,8

	Minsta
	2,9
	0
	1,0
	5,6

	Största
	249,6
	355,7
	164,0
	891,3


En successiv utbyggnad av ledningsnäten sker under åren. Längden på distributionsnäten har ökat med nästan 40 % sedan år 1995 för de här företagen. Leveranserna har inte ökat lika mycket vilket beror på hur kallt det varit respektive år. Leveranserna av värme för de här företagen ökade med ca 5 % under perioden.
7.2.3 Resultat

Resultaten (tabell 15) visar att den potentialen för effektiviseringar i genomsnitt uppgår till 19-20 % år 1995, 32-34 % år 1998 och 29-30 % år 2001. Den lägre potentialen det första året beror på högre kapacitetsutnyttjande. Denna eldningssäsong var kallare jämfört med de två andra åren.
          

På kort sikt är det bränsleanvändningen som har den största potentialen för kostnadseffektiviseringar eftersom de två andra kostnadsposterna är fasta på kort sikt. Företagen använder olika bränslen och att dessa kostar olika mycket per energienhet. Företag som utnyttjar spillvärme av olika slag har en kostnadsfördel som kanske andra företag har svårt att utnyttja åtminstone på kort sikt. 

Tabell 15 Resultat för fjärrvärmeföretag (värmeverk) år 1995, 1998 och 2001

	Kostnads-

effektivitet
	1995
	1998
	2001

	Medelvärde
	0,81


	0,68


	0,72


	Spridning


	0,12


	0,16


	0,13



	Antal
	113
	123
	124


                  Standardavvikelsen används som spridningsmått.

I figur 15 visas effektivitetsfördelningen tillsammans med produktionsandelarna för år 2001. Här framgår att de mindre företagen har lägre kostnadseffektivitet. Man skall då hålla i minnet att konkurrensen i denna måttstockskonkurrens är större för de mindre företagen eftersom de är flera. Antalet effektiva företag uppgick till 9 av de 125 i undersökningen. Den samlade potentialen i branschen uppgår till drygt 20 % vilket motsvaras av arean ovanför staplarna, d v s ”triangeln” upp i vänstra hörnet av rektangeln.
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Figur 15 Kostnadseffektivitet i fjärrvärmeföretag med enbart värmeverk år 2001
I tabell 16 redovisas de företag som relativt sett övriga företag inte har någon effektiviseringspotential. I verkligheten är det naturligtvis så att även dessa företag kan bli mer produktiva. Antalet gånger som de utgör förebilder för övriga företag redovisas också. 

Katrineholm utgör förebild 102 gånger vilket är klart flest gånger. Älvsbyn, Leksand och Ånge följer efter med att utgöra förebild 40-50 gånger. Företag med en avvikande struktur i de data som används blir lätt effektiva men utgör å andra sidan inte förebild så många gånger. Luleå utgör förebild endast 3 gånger. Orsaken är att energin i stort sett helt kommer från spillvärme.
Tabell 16  Förebildsföretagen år 2001 – kostnadseffektivitet 

	Katrineholm
	101

	Älvsbyn
	53

	Leksand
	47

	Ånge
	40

	Nynäshamn
	24

	Solna/Sundbyberg (Norrenergi AB)
	22

	Boden
	19

	Borlänge
	19

	Luleå
	2


7.2.4  Sammanfattning
Fjärrvärmeföretag med enbart värmeverk kan potentiellt genom olika rationaliseringar inklusive bättre kapacitetsutnyttjande minska kostnaderna med i genomsnitt 30 %, vilket för branschen som helhet innebär 20 % eftersom företagen skiljer sig åt i storlek.     

Jämförelser av fjärrvärmeföretagens förmåga att transformera olika resurser till värme har gjorts för åren 1995, 1998 respektive 2001 för företag med enbart värmeverksverksamhet. Det innebär att företagens produktivitet har jämförts på så sätt att de mest produktiva företagen utgör en norm som övriga företag relateras till. Resultaten av dessa mätningar ger uppskattningar av storleken på respektive företags effektiviseringspotential. Genom att väga samman de enskilda företagens potentialer får man även en uppskattning av branschens potential att producera mera värme för en given resursinsats. Mätningen kan även göras i termer av hur mycket mindre resurser som potentiellt behövs för en given produktion av värme (hetvatten).

I genomsnitt beräknades potentialen till ca 30 % för år 2001, vilket innebär att kostnaderna potentiellt kan minska med så mycket utan att minska leveranserna av hetvatten. På kort sikt är det kostnaderna för bränslet som kan ge ökad kostnadseffektivitet. Detta eftersom företagen använder olika bränslen och att dessa kostar olika mycket per energienhet. Företag som utnyttjar spillvärme av olika slag har en kostnadsfördel som kanske andra företag har svårt att utnyttja åtminstone på kort sikt. Vägt med storleken i termer av levererad värme utgör den samlade potentialen för dessa företag drygt 20 %.  
8 Fjärrvärme under reglering?

I Sverige har frågan om en eventuell prisreglering väckts och utreds för närvarande. Regleringen av priset på fjärrvärme skiljer sig betydligt mellan vissa nordiska länder. 

8.1 Fjärrvärmen på värmemarknaden

Regeringen tillsatte i februari en särskild utredare för att med uppdrag att utreda flera frågor. Uppdraget enligt direktiv 2002:160 kan sammanfattas i följande punkter:

1. Belysa fjärrvärmens konkurrenssituation

2. Föreslå åtgärder för att bättre skydda konsumenten mot oskälig prissättning

3. Analysera om det är lämpligt med tredjepartstillträde och i så fall föreslå regler för detta

4. Analysera samhälls- och företagsekonomiska konsekvenserna samt miljökonsekvenser av tredjepartstillträde

5. Bedöma tekniska och andra begränsningar som finns för tredjepartstillträde 

6. Kompletterande analys av åtskillnadsåtgärder för att förhindra korssubventionering. 

Ett första betänkande har utredningen lämnat till regeringen (Tryggare fjärrvärmekunder – Ökad transparens och åtskillnad mellan el- och fjärrvärmeverksamhet”, SOU 2003:115). I betänkandet framförs förslag om att fjärrvärmeverksamhet skall redovisas separat och att avgränsning mot elhandeln görs tydligare för att undvika korssubventionering. 

8.2 Reglering av priserna på fjärrvärme i Norden

I det följande ges en kort redovisning av vilka regler som gäller för fjärrvärme i Norden för prissättning och regler som påverkar konkurrensen gentemot alternativen, t ex regler om anslutningsplikt.

Den stora skillnaden i regler går mellan Danmark och Finland/Sverige. Norge intar en mellanposition. Danmark har ett regelverk som innebär en traditionellt planorienterat system med prisreglering i kombination med anslutningsplikt, medan Sverige är mest liberalt. Skillnaden gentemot Finland är dock i formell mening liten.

8.2.1 Danmark

Motiven till den danska regleringen var att bli av med det stora beroendet av olja i uppvärmningen under 70-talet. Utbyggnaden av fjärrvärme sågs som en samhällelig infrastruktur där kommunen genom att planera vilka områden som ska ha fjärrvärme kan uppnå skal- och täthetsfördelar. För att uppnå miljöfördelar och högre verkningsgrad genom kraftvärme infördes regeln om anslutningsplikt.
 För att förhindra oskälig prissättning infördes principen om självkostnader. Man talar om att priserna får innefatta finansieringen av ”nödvändiga kostnader” och denna princip uttrycktes som ”hvile-i-sig-selv”. 
 Principen är dels att överskott från verksamheten inte skall användas för att finansiera annan verksamhet eller att kommunala skatter skall användas för att subventionera verksamheten. 

Under 70-talet infördes prisbestemmelserne (1076 och 1979 § 9 och § 27). Dessa avsåg bestämmelser om vilka omkostnader som får inräknas i priset. Det centrala begreppet är ”nödvändige udgifter” (§ 20 i varmeloven).           

Danmark genomför nu åtgärder för att förbättra prisbildningen på värmemarknaden och minska miljöpåverkan från värmeproduktionen. Ett första steg togs år 2000 då lagen om värmeförsörjning ändrades (Lov om aendring af varmeforsyning, 29.3.2000). 

I anmärkningar till lagförslaget nämns att förslaget kommit till stånd av den anledningen att konkurrens inte har kunnat införas på värmemarknaden i Danmark. Det anges att detta inte varit möjligt p g a att distributionssystemet i de flesta städer inte utgörs av ett fysiskt sammanhängande nät, att bränsleanvändningen är fastlagd utifrån överordnade politiska riktlinjer och att det miljömässigt är oacceptabelt att förorenande bränslen ska kunna konkurrera ut mer miljövänliga bränslen.

I och med lagändringen kan staten sätta upp intäktsramar för enskilda anläggningar, vilket begränsar priset som anläggningen kan ta för den levererade värmen. Denna intäktsreglering omfattar dock inte värmeproduktionen i förbränningsanläggningar för avfall. För att främja framtida användning av biogas- och biomassebaserade-, solvärme- och geotermiska anläggningar och utnyttjandet av industrins överskottsvärme är det möjligt för staten att sätta intäktsramarna för dessa anläggningar på en gynnsammare nivå. Motivet för möjligheten att införa intäktsramar är att stimulera en mer kostnadseffektiv verksamhet.  

Huvudmålen med lagändringen är dels att främja aktiviteter som kan medverka till att realisera miljömålen som finns uppsatta i den danska energihandlingsplanen Energi 21 samt att säkra värmeförbrukarnas intresse med hänsyn till pris och kvalitet. Det senare ska förutom genom intäktsregleringen också ske genom att klagomål från värmekunderna ska behandlas av Energiklagenaevnet för att underlätta för förbrukarna att föra fram sina klagomål. Nät det gäller miljöaspekten har staten efter lagändringen större möjligheter att gå in och ställa krav att företagen genomför åtgärder för att minska miljöpåverkan från produktionen.

Priset på fjärrvärme skall således vara omkostnadsbaserat  (§§ 20-21). Omkostnaderna skall dock ligga inom ramen för fastlagda intäktsramar. Dessutom kan det läggas fast regler om förräntningen av eget kapitalet (forrentning af indskudskapital). 

Önskemålet om ökad konkurrens i fjärrvärmesektorn ses av regeringen som möjligt att få till stånd genom att få till stånd en samkörningsplikt i de stora fjärrvärmeområdena (Köpenhamn, Århus, Ålborg). Lösningen är att bygga på den organisation som man har i Köpenhamn med transmissionssällskapen (CTR och VEKS) som utgör en mellanhand mellan producenter av värme och distributörerna (som är kommunägda). 

Även om själkostnadsprincipen (”Hvile i sig selv”) finns kvar kompletteras den av en möjlighet för staen att lägga fast intäktsramar. Uppfattningen (från regeringen) är att det är komplicerat att införa konkreta intäktsramar som en regleringsmetod. Sådana ramar har ännu inte införts. 

Meningen med regleringen är att det skall läggas en press på de kostnader som får inräknas i priset. Myndigheten skall ge ”beting” på kostnadsminskningar där de ”nödvändiga kostnaderna” överstiger den nivå som myndigheten uppfattar som en generell nivå.

De angivna betingen på kostnadsminskningar skall kompletteras med ekonomiska nyckeltal för varje värmeverk. De formulerade kraven på kostnadsminskningar innebär en form av X-faktor. Besparingskraven gäller för de värmeverk vars ekonomiska nyckeltal avviker betydligt från den nivå som myndigheten har värderat som varande ”normal”.

Den danska regeringen vill lägga fortsatt stor vikt vid självreglering. Men regeringen överväger om de nuvarande ingreppsmöjligheterna skall kompletteras med bestämmelser om att fjärrvärmeverk som inte genomför de kostnadsminskningar som de ålagts skall tvingas till att lägga ut den operativa driften eller som en sista åtgärd att gå samman med andra fjärrvärmeverk. 

8.2.2 Finland

Någon särskild lagstiftning för fjärrvärme finns inte när det gäller reglering av priser eller intäkter. För fjärrvärmen gäller således den generella lagstiftningen för näringslivet i form av konkurrens- och konsumentpolitik. Konkurrenslagen utgår från regeln om dominerande marknadsposition och förbudet att missbruka en sådan dominerande ställning.

Konkurrensmyndigheten har hand om tillsynen av konkurrensen i näringslivet enligt konkurrenslagens regler. Eftersom fjärrvärme där den finns oftast har en mycket hög marknadsandel har detta bedömts som att de har en dominerande position på den lokala värmemarknaden. Betraktas dessutom produkten fjärrvärme som en särskild produktmarknad, förstärks intrycket av en dominerande ställning. Det finska konkurrensverket har bestämt att fjärrvärme har en dominerande ställning i de områden där fjärrvärme finns.   

Missbruk av dominerande ställning kan innebära två saker. Dels överprissättning vilket ger upphov till s k monopolräntor, dels underprissättning som syftar till att slå ut konkurrenter från marknaden. I det första fallet ger de alltför höga priserna företagen extra höga vinster och dessutom blir produktionen (utbudet) mindre än vad som är samhällsekonomiskt optimalt. I det andra fallet handlar det om s k rovdjursprissättning i syfte att slå ut konkurrenter från marknaden. Andra missbruk är prisdiskriminering och korssubventionering mellan olika verksamheter i företaget. 

Den finska konkurrensmyndigheten ingriper endast i samband med klagomål. 

Endast två fall har konkurrensmyndigheten tagit upp. Båda dessa fall som handlade om missbruk av dominerande ställning och överprissättning ogillades av den beslutande domstolen.

Det flesta fjärrvärmeföretagen (över 200) är kommunägda och den vanligaste företagsformen kommunalt aktiebolag. Kommunen äger i de flesta fall såväl nät som produktion. Det finns inga hinder för ett fjärrvärmeföretag att gå över kommungränsen. Den lokaliseringsprincip som gäller för kommunala företag i Sverige finns inte i Finland. Det finns ingen speciell lag i Finland som reglerar produktion och distribution av värme. Kommunallagen stipulerar ingenting om prissättning av fjärrvärmen.
Fjärrvärme betraktas (som i Danmark) som en biprodukt från elproduktion. Det låga oljepriset (skatten på olja är mycket lägre än i Sverige och särskilt Danmark) i kombination av att värme är en spillvärmekälla förklarar det låga priset.  

Branschen har tagit på sig att priset skall grundas på självkostnaderna. En självreglering där självkostnad gäller som princip. Här finns en skillnad mot Sverige där branschföreningen talar om alternativpriser (eller marknadspriser) som det som skall vara styrande för fjärrvärmeföretagens prissättning.  

I Konkurrenslagen finns paragrafen om missbruk av dominerande ställning. 

Nödvändighetstjänsterna el och vatten behandlas i ellagen respektive vattenlagen.  Standardvillkoren i fjärrvärmeavtalen liknar de i el och vattenavtalen. Enligt det finska Konsumentverket är standardvillkoren godtagbara. Här behandlas:

· långvariga avtal

· priset får ej väsentligen ändras

· fel på fjärrvärmen skall resultera i prisavdrag

· konsumentens rättigheter vid ekonomiska problem

· rätten att avbryta leverans

· socialt ansvar

· vid uppsägning av avtal har konsumenten rätt till ersättning.

Den finska konsumentlagen stadgar att avtalsvillkoren ej får vara oskäliga. Inom fjärrvärmen finns standardvillkor som tagits fram i samråd med branschen. Konsumentklagonämnden kan behandla t.ex. avbrott på leverans av fjärrvärme. Det kostar inget att klaga hos Konsumentklagonämnden.  Nämnden lämnar en rekommendation. Konsumentverket är inte en pristillsyningsmyndighet.

8.2.3 Norge

Det finns en prisreglering som innebär att fjärrvärmepriserna inte får överstiga vad det kostar att ha elvärme. Detta gäller för anläggningar över 10 MW för vilka det krävs koncession. Även anläggningar under 10 MW kan också få koncession om ägaren till anläggningen önskar få till stånd anslutningstvång från de fastigheter som är aktuella. Fjärrvärmeföretaget har då leveransplikt.  

En anläggning är koncessionspliktig om den uppfyller följande kriterier:

1. Anläggningen försörjer externa förbrukare med värme (annan juridisk person)

2. Anläggningen har en effekt på över 10 MW.

Utökad verksamhet och ombyggnad kräver ny koncession. Även sammanslagning av anläggningar kräver ny koncession om den totala effekten efter sammanslagningen överstiger 10 MW. Detta gäller även för anläggningar som har koncession.

Energiloven (§ 5-5) ger ett regelverk för priserna som innebär att dessa kan bestå av anknytningsavgift, en fast årlig avgift och energiavgift. Priserna på fjärrvärme får inte överstiga priset (kostnaden) för elvärme i distributionsområdet. 

Leverantörerna av fjärrvärme har anmälningsplikt för prisändringar. Mottagare är Norges vassdrags- och energidirektorat (NVE). Prisstatistik finns på den norska statistiska centralbyrån. 

De fastigheter som är anknytningspliktiga till fjärrvärme efer plan- och bygglagen (§ 66 a), har rätt att klaga till koncessionsmyndigheten (NVE) över priser och andra leveransvillkor. Koncessionsmyndigheten (NVE) kan fatta beslut om ändringar av priser eller leveransvillkor i övrigt.
     

Fjärrvärmekunderna betalar 24% moms. I Nordland, Troms och Finnmark betalar kunderna ingen moms (samma regel gäller även för el). 
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Bilagor 

Bilaga 1 Förutsättningarna för värmekostnadsberäkningarna
I tabell 1 och 2 redovisas ingående värden på de kostnader för de investeringar som krävs samt olika bränslen inklusive el. Även nätavgifter och fjärrvärmepriser redovisas, men enbart som medelvärden. Dessa används inte vid de kommunvisa jämförelserna utan då används de lokala nätavgifterna respektive fjärrvärmepriserna.

Tabell 1 Kostnader för investering i ny teknik samt drift och underhåll (DoU)

	
	20 MWh
	
	193 MWh
	
	1000 MWh
	

	
	Investering
	DoU
	Investering
	DoU
	Investering
	DoU

	Elpanna
	35 000
	300
	72 000
	500
	325 000
	1 600

	Värmepump
	120 000
	1 000
	234 000
	4 700
	1 392 000
	27 800

	Fjärrvärme
	43 000
	300
	90 000
	1 100
	325 000
	1 000

	Naturgas
	65 000
	500
	159 000
	4 700
	835 000
	6 300

	Olja
	55 000
	1 000
	114 000
	7 600
	371 000
	3 700

	Bio/pellets
	65 000
	1 000
	123 000
	11 200
	719 000
	7 200


För 20-huset har 15 års avskrivning använts utom för fjärrvärme. Räntan har satts 4,4 % vilket innebär 3,1 % efter skattereduktionen med 30 %.
 För fjärrvärme har avskrivningstiden satts till 20 år, men med en viss återinvestering på 5 500 kr efter 15 år.
 Verkningsgraden har för ny utrustning satts till 95 % för elpanna, 98 % för fjärrvärme, 300 % för värmepump, 90 % för naturgas, 85 % för olja och pellets. 

För de övriga fastigheterna har avskrivningstiden satts till 20 år för el, fjärrvärme, olja, gas och pellets och till 15 år för värmepump respektive pelletspanna.
 De två sistnämnda alternativen har också en viss återinvestering efter 10 år som diskonterats till ett nuvärde och därefter adderats till ursprungsinvesteringen. 

Tabell 2 Verkningsgrader och avskrivningstider för olika alternativ

	
	Verkningsgrad 
	Avskrivningstid
	Återinvestering
	Drift och underhåll

	
	%
	år
	år
	% på investering

	Elpanna
	95
	20
	
	0,5

	Värmepump
	300
	15
	10
	2

	Fjärrvärme
	98
	20
	15
	1

	Naturgas
	90
	20
	
	0,5

	Olja
	85
	20
	
	1

	Bio/pellets
	85
	15
	10
	1


Källa: Energikalkylens förutsättning, prisstatistik från Fjärrvärmeföreningen           

Anm. För pelletspannan är verkningsgraden satt till 80 % och för elpanna till 96 % för de större fastigheterna (källa: Energikalkylen). 

Anm. Värmepumpens verkliga verkningsgrad blir netto 242 % när hänsyn tas till att 10 % spetslast behövs till elpatronen när effekten på värmepumpen inte räcker till. Verkningsgraden för elpatronen är satt till 95 %. (Vad kostar värmen).
Tabell 3 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 20 MWh

	Teknik
	Pris 
	Pris öre/kWh inkl. skatter
	Pris öre/kWh inkl. skatter
	Fast avgift

	Elpanna 
	37,5
	
	77,0
	

	Värmepump
	37,5
	
	77,0
	

	Fjärrvärme
	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas
	48,6
	
	69,7
	1038 kr/år 

	Olja
	5 468 kr/m3 
	6 836 kr/m3
	69,2 
	

	Bio/pellets
	1 760 kr/ton
	2 200 kr/ton
	44.9
	


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för villa med elvärme, 20 MWh per år. Reduktion av nätavgiften för säkringen för hushållsel, d.v.s. nätavgiften för villa utan elvärme. Även reduktion för kostnaden för elenergi eftersom el kan köpas något billigare (2,9 öre/kWh vid ettårsavtal). För värmepumpen gäller samma säkringsavgift som för elpanna. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67:33 procent. Kostnaden för elenergin till uppvärmningen uppgår vid 30 MWh per år till 11 400 kr.
Tabell 4 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 193 MWh per år

	
	Pris 

öre/kWh
	Pris  inkl. skatter
	Pris  inkl. skatter

öre/kWh
	Fast avgift

	Elpanna 
	37,5
	
	77,0
	

	Värmepump
	37,5
	
	77.0
	

	Fjärrvärme
	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas
	48,6
	
	57,5
	850 kr/år 

	Olja
	5 271 kr/m3 
	6 589 kr/m3
	61,8 
	

	Bio/pellets
	1 642 kr/ton
	2 053 kr/ton
	38,0
	


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för småindustri, 350 MWh per år.

För beräkning av nätavgiften används också denna kategori. Elpannan har effekten 90 kW. För värmepumpen har investeringen räknats på en effekt av 90 kW delat med 3. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67 – 33 procent. Pellets levereras i bulkform.

Tabell 5 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 1000 MWh per år

	
	Pris 
	Pris inkl. skatter
	Pris öre/kWh inkl. skatter
	Fast avgift

	Elpanna 
	37,5
	
	77,0
	

	Värmepump
	37,5
	
	77.0
	

	Fjärrvärme
	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas
	48,6
	
	57,5
	850 kr/år 

	Olja
	5 271 kr/m3 
	6 589 kr/m3
	61,8 
	

	Bio/pellets
	1 642 kr/ton
	2 053 kr/ton
	38,0
	


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för småindustri, 350 MWh per år.

För beräkning av nätavgiften används också denna kategori. Elpannan har effekten 90 kW. För värmepumpen har investeringen räknats på en effekt av 90 kW delat med 3. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67 – 33 procent. Pellets levereras i bulkform.

Bilaga 2 Beräkning av fjärrvärmeföretagens kostnader
De kostnader som redovisas i företagens resultaträkningar är av två skäl inte användbara då företagens kostnader skall jämföras. För det första är det sällan fjärrvärmeverksamheten redovisas separat från annan energiverksamhet. För det andra använder företagen olika principer för hur tillgångar skrivs av. Antalet fjärrvärmeföretag som enbart sysslar med fjärrvärme är inte så stort. Ett 30-tal företag utgör egna juridiska personer som enbart ägnar sig åt fjärrvärme.
 Ungefär lika många företag är del av kommunens tekniska förvaltning med dess speciella regler för redovisning. I energiföretag som har flera rörelsegrenar är det vanligt med olika former av interndebiteringar (som kan innebära korssubventionering).

Det går inte att jämföra de kapitalkostnader som företagen redovisar i resultaträkningar, eftersom företagen använder olika principer för avskrivningar. Särskilt gäller det vilken avskrivningstid som gäller för olika kapitalföremål. Dessa principer kan också ändras över tiden inom samma företag. För att få en jämförbarhet mellan företagens kapitalkostnader måste ett återanskaffningsvärde beräknas och denna beräkning måste ske på samma sätt för alla företag. 

Kostnaderna kan delas upp på flera olika sätt. En uppdelning är efter hur lätt det är att ändra insatsen av en resurs när efterfrågan ändras, d.v.s. en kostnadspost kan ses som fast på kort sikt och ligger därmed kvar även om leveranserna minskar, medan bränsle kan ses som en rörlig kostnad. Personal och kostnader för drift- och underhåll brukar betraktas som en halvrörlig kostnad. Kostnaderna kan även fördelas efter de två avgränsade stegen i produktionsprocessen: produktion av hetvatten respektive distribution. 

Följande kostnader har beräknats:

· Kapitalkostnader för produktionen av hetvatten

· Kapitalkostnader för distributionen av hetvattnet

· Drift- och underhållskostnader för pannorna 

· Drift- och underhållskostnad för ledningarna

· Personalkostnader (exkl. drift och underhåll)

· Bränslekostnader

De två första är fasta kostnader som finns oberoende av hur mycket värme som produceras. De följande tre är halvfasta kostnader som är lättare att ändra på, men som ändå kan ses som fasta på kort sikt. Bränslekostnaden är rörliga beroende av hur mycket hetvatten som produceras.

1 Kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna har beräknats för produktionen av hetvatten och för distributionen ut till kunderna via kulvertar. För hetvattenproduktionen beräknas en installerad effekt via faktisk bränsleförbrukning. För distributionen används uppgifter om total ledningslängd i kombination med linjetäthet, d.v.s. hur mycket värme som levereras per meter.

Kalkyl över panneffekt och pannkapital:

Ett återanskaffningsvärde för hetvattenpannorna har räknats i två steg. Först sker en beräkning av installerad produktionskapacitet via uppgifter om bränsleanvändningen. Därefter en beräkning av investeringskostnaderna för denna produktionskapacitet. Den installerade kapaciteten beräknas genom att bränsleanvändningen rangordnas i stigande kostnadsordning – från bas- till topplast. Ett antagande om en utnyttjandetid om 2882 timmar används för att få en lastprofil som ger en fördelning av olika panneffekter för respektive bränsle.
 Till detta läggs en reservkapacitet på 15 %. 

Återanskaffningskostnaden för denna produktionskapacitet beräknas genom att de olika bränslenas panneffekter (MW) multipliceras med investeringskostnader för respektive panntyp (kr/kW). Eftersom större pannor kostar mindre per kW effekt har detta modellerats genom att en skattning av stordriftsfördelarna används för att räkna fram ett pannpris för respektive panneffekt beroende på pannans storlek. 

Den årliga kapitalkostnaden beräknas som en annuitet med 4 % ränta och 20 års avskrivning. 

Kalkyl över distributionskapitalet:
Återanskaffningskostnaden för nätet av rör som distribuerar hetvattnet till kunderna har beräknats utifrån uppgifter om hur tätheten i distributionen. Kostnaderna per kund eller levererad värme blir mindre ju tätare bebyggelsen är. Distributionens täthet definieras som linjetäthet (levererad volym hetvatten i MWh per meter ledning). Skattningar som gjorts i andra undersökningar används här för att dels beräkna den genomsnittliga rördimensionen, dels proportionerna av olika typ av bebyggelse som kännetecknar distributionen (innerstad, ytterområde respektive parkmark).
 En linjetäthet på 10 MWh/m ger en genomsnittlig diameter på 190 mm.
 

Anläggningskostnaderna varierar betydligt beroende på bebyggelsestrukturen. Fördelningen mellan olika bebyggelse i procent har beräknats i tidigare undersökning (se Fredriksen och Werner). Vid en linjetäthet på 10 MWh/m är proportionerna 45 % innerstad, 40 % ytterområden och 15 % parkmark. 

Kostnadsuppgifter för ledningsrör och anläggningsarbeten finns att hämta från branschen (Kulvertkostnadskatalogen). Kostnaderna varierar beroende på diameter på rören och markförhållandena. En diameter på 150 mm ger en kostnad på 4300 kr i innerstad, 3800 kr i ytterområden och 2300 kr i parkområden (1997 års prisnivå). 

Den årliga kapitalkostnaden beräknas som en annuitet med 4 % ränta och 30 års avskrivning.

2 Kostnader för personal samt drift och underhåll

Kostnader för personal och drift och underhåll (exklusive personalkostnader) utgör halvfasta kostnader. Uppgifter om anställda saknas, men redovisningsdata från 14 företag har använts för en skattning av relationen mellan personkostnad och producerad värmevolym.
 Sambandet indikerar att det finns stordriftsfördelar, d.v.s. lägre personalkostnader per producerad MWh vid större produktionsvolymer.  

Drift- och underhållskostnader har schablonmässigt satts till 2 % på återanskaffningsvärdet för produktionsanläggningarna och till 1 % på återanskaffningsvärdet för distributionsanläggningarna. Här förutsätts att kostnaderna inte varierar med storleken på verksamheten. Ett företag med en högre andel produktionskapital i relation till distributionskapitalet får en högre kostnad för drift och underhåll. 

3 Bränsle

Bränslekostnaderna har beräknats utifrån uppgifter om bränsleanvändning i respektive fjärrvärmeföretag och uppgifter om genomsnittliga bränslepriser i landet. Priserna har beräknats från Statistiska centralbyråns (SCB) statistik över bränsleanvändning och kostnader för dessa (tabell 11 i Statistiska meddelande EM 11 SM0001 (El, gas och fjärrvärmeförsörjningen 2002). Gällande skatter för energi, koldioxid och svavel ingår. Ett sammanvägt pris inklusive skatter för respektive prisaggregat har beräknats, d.v.s. för de fem kategorierna fossila bränslen, biobränsle, el, avfall/spillvärme och hetvatten. Priset på hetvatten bygger på utgifterna för inköp av hetvatten från andra företag. 

4 Intäkter

Intäkterna för företagen har beräknats med hjälp av prisuppgifter från Nils Holgersson-undersökningen.
 Då fastigheten i denna prisundersökning är mindre än de volymmässigt mer dominerande kunderna, har en kvantitetsrabatt lagts in. Prisuppgifter från kunder med olika värmevolymer visar att en sådan rabatt är rimlig.
 Företagens intäkt har beräknats genom att den levererade värmevolymen multiplicerats med fjärrvärmepriset exklusive moms enligt priset på fjärrvärme för Nils Holgersson huset med en reduktion på 4,3 %.
  För kraftvärmeföretagens intäkter av elproduktionen har Nord Pools spotmarknadspriser för månaderna nov - april under 2000/2001 använts.     
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� Bergman m fl. ”A European Market for Electricity?” SNS-förlag 1999.


� EKMIL2004.1 för mindre hus och VAD KOSTAR VÄRMEN för flerbostadshus.


�  Energipropositionen ”Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning”, prop. 2002/02:143.


� I fortsättningen betecknar området bostäder även användningen i lokaler.  


� Antalet graddagar var år 2002 (89,7 procent av normalår) och år 2001 var motsvarande värde (91,5). En normalårskorrigering skulle öka användningen med ca 5 TWh.


�  I Danmark utgör el och olja alternativ i glesbygd, medan naturgas finns i tätortsområden och fjärrvärme finns i mer tätbebyggda stadsområden. 


� ”EG-kommissionens tillkännagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning”, publicerat i EGT nr C 372, 09/12/1997.


�  Se SOU 1998:98, ”Konkurrenslagens regler om företagskoncentration”, 1998.


� Konkurrenslagen 1993:20.


� Se t.ex. Nilsson Åsa, ”Definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning” examensarbete i EG-rätt 1999 vid juridiska institutionen Lunds universitet.


� I Stockholmsområdet finns flera fjärrvärmeföretag som i princip skulle kunna konkurrera med varandra, särskilt om regler för tredjepartstillträde införs.


� Det finns dock exempel på rena produktionsbolag som säljer hetvatten till distributörer, t ex Söderenergi i södra Stockholm.


� Särskilt avfall kräver stora anläggningar av flera skäl, bl. a. lång och jämn drifttid. 


�  Se den danska värmelagen.


� Prisdiskriminering kan enligt konkurrenslagen (§ 19) utgöra missbruk av dominerande ställning. 


� Principen om självkostnader skall förhindra oskäliga (monopol) vinster. Däremot förhindrar den inte en ineffektiv produktion med onödigt höga kostnader. 


� För fjärrvärme som bedrivs i förvaltningsform gäller dock fortfarande självkostnadsprincipen. Privata bolag som ägnar sig åt fjärrvärme har aldrig haft någon prisreglering.   


�  Kvantitetsrabatter förekommer genom att en del av totalpriset är fast (oberoende av uttagen energimängd) vilket gör att det genomsnittliga priset för en kund sjunker med den uttagna mängden energi.  


�  Prisskillnaden beror bl.a. på uppdelningen av priset i fast och rörlig del. Den fasta delen utgör en högre andel för mindre kunder, vilket ofta innebär att hus med relativt liten förbrukning får ett högre genomsnittspris totalt sett. Motiveringen från fjärrvärmeföretagen är att eftersom leveranserna blir lägre i villaområden jämfört med flerbostadsområden per km kulvert, blir kostnaderna för distributionen högre räknat per kund.








� Skogsflis ligger i prisintervallet 130-165 kr/MWh medan eldningsolja 1 inkl skatter ligger i intervallet 450-550 kr/MWh. År 2001 var den genomsnittliga kostnaden för olika spillvärmekällor som avfall, spillvärme och värmepumpar 84 kr/MWh.  


�  Antalet observationer (företag) är i diagrammet färre eftersom volymuppgifter saknas för vissa företag.  


� EKAN Gruppen, Thomas Folkesson, ”Fjärrvärmeföretagen och ägandet”, maj 2004.


� För år 2001 var motsvarande värden: 49,7 för de stora och 53,2 för de små. Uppgifterna gäller här 1000-huset.


� Denna skillnad går dock inte att belägga med statistisk säkerhet då antalet observationer är för litet.


� Naturgas finns tillgängligt i 28 kommuner i Skåne, Halland, Västergötland och Bohuslän.


� Det innebär att det kan finns flera nät med olika priser i vissa kommuner. Om det finns flera priser (för ett företag med olika nät) har priset för det största nätet valts som det representativa priset. Det är oftast också det lägsta av priserna.


� Kostnadsskillnader finns lokalt till följd av olika mark- och berggrund. Detta är dock svårt att få information om. Vid konkreta beräkningar av specificerade fall kan dessa uppgifter ingå i kalkylen.


� Det gäller dels energiskatten, dels även de miljörelaterade skatterna på koldioxid, svavel och kväveoxid.


� Werner Sven, Fjärrvärmebyrån FVB, opublicerat föredrag.


� Fjärrvärmeföreningen, ”Marknads- och prissättningsregler – en översikt av aktuella lagar och regler med praktikfall och åtföljande kommentarer”, FVF 011127, okt 2001.


� Se ”Värme i Sverige år 2003”, bilaga 1.


� Engström Emil, ”Fjärrvärmeföretagens produktionseffektivitet i Finland och Sverige – en empirisk tillämpning av den icke-parametriska metoden ”Data Envelopment Analysis” (2004), Institutionen för Ekonomi, Statistik och Informatik, Örebro universitet.


� Metoden innebär att man för varje företag löser ett minimeringsproblem med hjälp av linjär programmering.


�  Importen har de senast 5-6 åren främst kommit från Jylland. Eftersom den svenska elmarknaden är integrerad med övriga nordiska länder (förutom Island), är det den nordiska produktionens utsläpp som bör beaktas vid miljööverväganden. Se Energimyndighetens rapport ”Marginal elproduktion och CO2-utsläpp i Sverige”, ER 14:2002. 


�  Se Marginal elproduktion och CO2-utsläpp i Sverige, ER 14:2002.


�  Källa: Elforsk (www.elforsk.se). De har ett internetbaserat beräkningsverktyg (EPK-modellen) för att beräkna kostnader och utsläpp från olika elproduktionstekniker .    


�  I fjärrvärmeanläggningar används olja som s k spetslast vid stark kyla och som reservanläggningar, vilket innebär att fjärrvärmens marginalbränsle är olja. 


�  De marginella utsläppen från fjärrvärmesystem kan vara betydligt högre om olja används som


s k spetslast vid kallt väder.  


� Drift – och underhållskostnaden för pannor är satt till 2 % av återanskaffningskostnaden och till 1 % för kulvertarna. 


�  Se bl.a. Karlöf Bengt, ”BENCHMARKING i verkligheten”, 1997 Svenska förlaget.


�  Metoderna utgår från begreppet produktionsfront men själva beräkningstekniken kan variera. DEA är en s k icke-parametrisk metod eftersom man inte gör några antaganden om produktionssambanden, medan de parametriska (statistiska) metoderna kräver en explicit formulerad produktionsmodell.    


� Antalet graddagar var 96,6 % av normalt under år 1995, medan motsvarande tal var 91,3 respektive 91,5 för de två andra åren.


� Enligt lagen tvingas fastighetsägaren att betala för anslutning och årligt abonnemang. Frågan om han har rätt att använda andra alternativ som t ex olja är jag osäker på (har fått argument mot detta). 


� Sid 16-17 i ”Prisbestemmelser og myndighedskompetencer – En redogöresle omhandlende energiforsyningslovene”, rapport utarbetad på uppdrag av Energitilsynet och Energikagenevnet.


� Källa: � HYPERLINK "http://www.nve.no2" ��www.nve.no2� (Energiloven). 


� Källa: samtal med Tore Steinsrud, Konkurrensetillsynet. 


� Uppgifter från ränteläget i april för olika villalån (10 kreditgivare) och med en blandning av ¼ 1-årslån, ½ 5-årslån och ¼ 15-årslån.  


� Denna återinvestering har tagits från Energikalkylen.  


� För värmepumpen är borrningen en engångsinvestering som inte behöver avskrivas eftersom det finns kvar. I kalkylerna har ändå en avskrivning skett vilket innebär att kapitalkostnaderna för värmepumpsalternativet blir något överskattat. 


� Här är det möjligt att jämföra resultaträkningens kostnader med beräknade kostnader.


� Beräkningarna med dataunderlag finns redovisade i en arbetspromemoria som kan erhållas från Energimyndigheten vid förfrågan (Jämförelse av kostnader och intäkter i fjärrvärmeföretag).


�  Bygger på temperaturförhållandena i Stockholm.


� Se Fredriksen och Werner, 1993, ”Fjärrvärme – teori, teknik och funktion”.


� Den estimerade relationen bygger på uppgifter från 32 fjärrvärmeföretag.


� Personalkostnad (Y) beror på producerad värmevolym som Y=86,96-5,875*ln(X).


�  ”Fastigheten Nils Holgersson underbara resa genom Sverige”, www.nilsholgersson.nu.


�  Se  s 61-62 ”Fjärrvärmen på värmemarknaderna”, Energimyndigheten ER 19:2000.


�  Prisinsamlingen från år 2001 (juni) visar att priset per MWh är 4,3 % lägre för den fastighet som köper 1000 MWh per jämfört med Nils Holgerssonhuset som köper 193 MWh.och där priset är vägt med företagens storlek (leveranserna av värme). 
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