Värme i Sverige år 2005
En uppföljning av värmemarknaderna med fokus på fjärrvärme

Förord

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att analysera utvecklingen i fjärrvärmesektorn i relation till konkurrerande alternativ på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens och miljö. Myndigheten skall senast den 30 juni 2005 redovisa resultatet av dessa analyser.
Denna uppföljning är den femte som Energimyndigheten gör. Syftet är att belysa konkurrensförhållandena mellan olika alternativ för uppvärmning av bostäder och lokaler. Målet för värmemarknadspolitiken är att genom ökad genomlysning stimulera till ökad konkurrens och högre effektivitet. Uppföljningen fokuserar på fjärrvärme som utgör en dominerande del av värmemarknaderna i Sverige.  

Uppföljningen är en avrapportering till regeringen över en väsentlig del av samhället som dels förändras till följd av omregleringar, dels påverkas av politiskt beslutade mål och åtgärder för en ekonomiskt och ekologiskt uthållig energiförsörjning. Uppföljningen är även användbar för de fastighetsägare som behöver information om vilka alternativ som finns, vilka egenskaper de har och vad de kostar. 
Håkan Heden       

                                                                                         Göran Ek
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1 Sammanfattning 

Energiomställning och reglering av fjärrvärme
Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att analysera utvecklingen i fjärrvärmesektorn i relation till konkurrerande alternativ på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens och miljö. Målet för värmemarknadspolitiken är att genom ökad genomlysning stimulera till ökad konkurrens och högre effektivitet. I den pågående omställningen av energisektorn har fjärrvärmen en viktig roll att fylla. Expansion av fjärrvärme och då särskilt kraftvärme innebär att utsläppen av koldioxid vid elproduktion kan minska, att energin i använda bränslen utnyttjas effektivare, att användningen av fossila bränslen och el för uppvärmning kan minska och att lokala utsläpp av skadliga ämnen kan minska. Energimarknaderna för el och gas har konkurrensutsatts för att få en ökad effektivitet. Frågan om en reglering av fjärrvärme har varit föremål för en utredning som i år har lämnat förslag på en fjärrvärmelag med syfte att få existerande och framtida kunder att känna trygghet i sitt avtal med fjärrvärmeföretaget. De föreslagna reglerna syftar bland annat till att få till stånd en ökad transparens för att underlätta en pristillsyn och att skapa en institution för en tvistlösning när kund och leverantör inte är överens.   
Konkurrensen på värmemarknaderna 

Energiomvandlingssektorn skiljer sig från andra delar av näringslivet på flera punkter. Investeringarna i produktions- och distributionsanläggningar är ofta stora med lång livslängd och de har dessutom i de flesta fall ingen alternativ användning. Distributionen av flera energiformer kännetecknas av att de utgör naturliga monopol. Det gäller distributionen av el och gas, men även den lokala distributionen av fjärrvärme. Kundernas val av uppvärmning innebär ofta stora investeringar i utrustning som har lång livslängd utan alternativ användning. Detta gör att värmemarknaderna är trögrörliga i den meningen att byten av värmesystem sker långsamt när prisrelationerna på bränslen och annat ändras. Trögheten finns således både på efterfråge- och utbudssidan.  

Distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeföretagens koppling till sina kunder är exempel på ett lokalt naturligt monopol som inte är ekonomiskt reglerat för närvarande. Konkurrensutsättningen av elmarknaden har medfört stora strukturella förändringar både när det gäller produktion och distribution av el, men även på angränsande marknader som utgör substitut eller komplement till el. Utvecklingen på de ledningsburna marknaderna går i fortsatt riktning mot ökad koncentration – en utveckling som accelererat efter avregleringen. Den av kunderna ifrågasatta bristen på konkurrens och behovet att följa upp utvecklingen har föranlett regeringen att tillsätta en särskild utredare, som har lagt fram flera förslag för att stödja fjärrvärmekunderna, bl a förslag för att öka transparensen i fjärrvärmeverksamheten genom särredovisningar av fjärrvärme från annan verksamhet i företaget.
 Vidare lämnas även förslag på juridisk och funktionell separation mellan verksamheter av olika konkurrensintensitet, t ex mellan elhandel och fjärrvärme.
 Detta för att motverka s k korssubventionering som kan snedvrida konkurrensen. I den fjärrvärmelag som fjärrvärmeutredningen föreslår i sitt slutbetänkande finns förslag som skall underlätta pris- och kostnadsjämförelser.
 Vidare att en nämnd skapas för tvistlösning när leverantör och kund inte är överens om avtalsvillkoren.
      

Priser och skatter 

Uppföljningen av priser har fokuserats på fjärrvärmepriserna. Detta motiveras av den dominerande ställning som fjärrvärme har på många lokala värmemarknader. Fjärrvärme har idag en marknadsandel på över 50 % på värmemarknaden för bostäder och lokaler. För flerbostadshus ligger marknadsandelen på över 80 %. Priserna varierar över landet. Det högsta priset är dubbelt så högt som det lägsta. Spridningen runt medelvärdet är dock relativt liten beroende på att det är ett relativt fåtal företag som har extremt låga respektive höga priser. Företag med låga priser har ofta fördelen av en billig energikälla i form av spillvärme, medan företag med höga priser använder fossila bränslen.    

Utvecklingen av priserna visar på ett trendbrott under år 2001. Under åren 1996-2000 låg priserna relativt stilla för att sedan öka successivt under senare år. De stora företagen, som har en lägre prisnivå jämfört med de små företagen, har höjt priserna förhållandevis mer än de små företagen. Ett framträdande drag är att företag med låga priser höjer priserna relativt mera jämfört med övriga företag.       

Jämförelser av värmekostnader visar på stora skillnader mellan alternativen

Eftersom fjärrvärmepriser och nätavgifter skiljer sig åt lokalt varierar de relativa kostnaderna mellan alternativen på lokal nivå. Även priset på t ex pellets skiljer sig åt mellan norra och södra Sverige. 
För ett litet flerbostadshus är det på alla orter ekonomiskt motiverat att byta från elvärme till något av alternativen. Det billigaste alternativet är pellets följt av värmepump och fjärrvärme. Övriga alternativ innebär betydligt högre kostnader. På 70 orter (kommuner) innebär ett byte från fjärrvärme till värmepump en besparing på minst 10 000 kr/år. Byte till det alternativ som kostar minst, vilket i de flesta fall blir eldning med pellets, är lönsamt på 203 orter till en genomsnittlig besparing på ca 20 000 kr. Byte från elvärme är ekonomiskt motiverade generellt sett.
Konkurrensen mellan alternativen på värmemarknaden sker för närvarande mellan värmepump, pellets och fjärrvärme. Möjligheterna för elvärme och oljeeldning som konkurrerande alternativ har försämrats genom de successiva höjningarna av skatterna på el och olja. Av dessa beräkningar framstår pellets som det mest konkurrenskraftiga alternativet. Den andra konkurrenten till fjärrvärme är värmepump. Variationen i kostnader över landet gör att fördelen av t ex byte från fjärrvärme till värmepump skiljer sig åt relativt mycket.   
Nyckeltal  

I fjärrvärmesystemen används alltmer biobränslen, men även utnyttjandet av olika spillvärmekällor ökar. Det finns dock stora lokala variationer i utsläppen från värmeverken beroende på de energikällor som används. Det finns också en variation över året och mellan åren beroende på bränslepriser och väder. En kall vinter medför att mer olja måste användas. Utvecklingen mellan år 2002-2003 är miljömässigt positiv med minskade emissioner överlag. För utvecklingen sedan år 2000 är däremot utvecklingen mer negativ med ökade utsläpp. En förklaring till detta är ökad produktion av el i kraftvärmeverken.   

Utvecklingen av fjärrvärmeföretagens intäkter och kostnader visar att den genomsnittliga intäkten per MWh ökat mera än driftkostnaden för att producera denna MWh, dvs marginalen har ökat. Denna marginal skall finansiera kapitalkostnaderna samt ge en avkastning till det egna kapitalet. Enligt gjorda studier ligger avkastningen på anläggningskapitalet på 6 %.   
2 Inledning

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att årligen redovisa utvecklingen på värmemarknaderna med avseende på priser, konkurrens, bränsleslag och miljöskadliga utsläpp från olika typer av uppvärmning. 

Värmemarknaderna består av ett mycket stort antal delmarknader - produkter av vitt skilda slag som också har olika geografisk omfattning. Det handlar om en mängd nyttigheter – från utrustningar för att förvandla olika bränslen till värme, utrustningar för att bevara värme till de olika bränslen som kan användas för att få värme. På den lokala värmemarknaden möts efterfrågan från olika kunder och olika leverantörer av utrustningar, bränslen och system. Fjärrvärmemarknaderna är geografiskt avgränsade till lokala områden med ett distributionsnät.
Energiområdet kännetecknas av fåtalskonkurrens på flera viktiga marknader. Detta kan delvis förklaras med att många verksamheter är kapitaltunga, som t ex investeringar i anläggningar för elproduktion. De anläggningar som behövs har dels lång livslängd, dels är de specifika för verksamheten i fråga, d v s det har ingen alternativ användning. Både kostnader för att etablera sig på marknaden och kostnaderna för att lämna marknaden är höga relativt många andra branscher. 

Syftet med en avreglering av en marknad är att få till stånd en ökad konkurrens och därmed ökad effektivitet både på marknaden och i produktionen. När en monopolmarknad avregleras kan det något paradoxalt vara så att behovet av regler och uppföljning ökar under ett övergångsskede, tills väl fungerande institutioner har etablerats och en effektiv konkurrens blivit verklighet.
 Samtidigt är det viktigt att de regler som införs inte skapar stelheter som hämmar en dynamisk utveckling. 
Distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeföretagens koppling till sina kunder utgör ett naturligt monopol. Fjärrvärme är ett exempel på en oreglerad verksamhet. Det finns för närvarande ingen särskild lagstiftning som berör prissättningen av fjärrvärme. Den regel som infördes 1996 om att bedriva verksamheten ”affärsmässigt” innebar ökad frihet för kommunalt ägda fjärrvärmeföretag att agera på värmemarknaden. Det har däremot inte skett någon konkurrensutsättning av produktionen av hetvatten i analogi med produktionen av el. 
Den här uppföljningen utgör den femte sedan år 2001. Syftet är att följa utvecklingen på värmemarknaderna och belysa konkurrenssituationen. Fjärrvärmens dominans på många lokala marknader i kombination med att det inte finns någon pristillsyn har motiverat att särskild uppmärksamhet riktas mot fjärrvärme. Värme i Sverige 2004 finns tillgänglig på Energimyndighetens hemsida. Förutom statistik och hänvisning till olika länkar, finns även kalkylverktyg som ger möjlighet att utföra olika alternativa beräkningar på vad värmen kan kosta för olika fastigheter.
  

3 Värmemarknaderna

Ett mål med energipolitiken är att åstadkomma effektiva energimarknader.
 Värmemarknaderna utgörs av många lokala marknader som i sin tur är kopplade till många energimarknader. Värmemarknaderna har dels en rumslig dimension, dels en teknikdimension. Ett syfte med att följa upp värmemarknaderna är att få kunskap om konkurrens- och miljöförhållandena när det gäller uppvärmningen av bostäder och lokaler.
 På värmemarknaderna finns det en mängd energivaror. Det går att använda olika bränslen och tekniker för att värma en bostad. De faktiska möjligheterna att byta bränslen eller teknik varierar betydligt. Ett byte av leverantör av el eller olja innebär låga kostnader för köparen. När det gäller byte av teknik är kostnaderna ofta mycket höga, t ex ett byte från fjärrvärme till eldning med pellets innebär relativt stora investeringar. För att ett byte till en alternativ teknik ska vara realistiskt krävs att det finns klara ekonomiska fördelar av att byta och att dessa fördelar inte riskerar att försämras över tiden. Bedömningar om de framtida kostnaderna för olika alternativ blir av avgörande betydelse vid valet av uppvärmningssätt. Konkurrensen mellan olika alternativ och inom alternativen är betydligt större sett på lång sikt, eftersom den låsning som finns när väl investeringar är gjorde inte då finns.  
I avsnittet behandlas i huvudsak energi- och värmeteknikalternativen biobränsle, el, fjärrvärme, naturgas, olja och värmepump. Fokuseringen ligger på fjärrvärme. I årets version av den årligt återkommande rapporten om energiindikatorer utgör energianvändningen årets temaområde.
 
3.1 Värmemarknaderna i Sverige 

Efterfrågan på energi för uppvärmning påverkas av väder och vind. För att ge en bild av utvecklingen med jämförbara värden över tiden korrigeras därför energianvändningen för uppvärmning för temperaturskillnader jämfört med ett normalår.
 År 2003 var ca 4 % varmare än ett normalår. Den normalårskorrigerade energianvändningen för uppvärmning och varmvatten uppgick 2003 till ca 93,5 TWh per år, varav ca 70 TWh användes i bostäder och ca 24 TWh i lokaler. Fjärrvärme dominerar med en total marknadsandel på 47-48 %. I figur 1 redovisas den normalårskorrigerade energianvändningen för värme i bostäder och lokaler 1990-2003. 
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Figur 1Normalårskorrigerad energianvändning för uppvärmning i TWh 1990-2003, 
3.1.1 Från olja och elvärme till fjärrvärme, biobränsle och värmepumpar

Fördelningen mellan olika energislag ändras över tiden. Under 90-talet och framåt har skatten på fossila bränslen och el ökat av miljö- och klimatpolitiska skäl. Beskattningen av fossila bränslen och investeringsstöd för utbyggnad av fjärrvämenäten har påverkat övergången från olja till andra energibärare. Teknikupphandling har bland annat bidragit till att värmepumpar blivit effektivare, och med allt högre energipriser har de blivit ett i många fall lönsamt alternativ både till elpannor, oljepannor och kombipannor. Försäljningen av värmepumpar har de senaste åren ökat mycket.

I tabell 1 ser man att oljeanvändningen minskat mycket mellan 1999 och 2003.  Både fjärrvärme- och biobränsleanvändningen har ökat.

Tabell 1 Normalårskorrigerad energianvändning för uppvärmning av småhus, flerbostadshus och lokaler år 1999-2003 i TWh.

	
	År 1999
	År 2000


	År 2001
	År 2002
	År 2003

	Olja
	22
	23
	18
	16
	14

	Småhus
	13
	14
	10
	10
	8

	Flerbostadshus
	4
	3
	3
	3
	3

	Lokaler
	5
	5
	4
	4
	3

	Fjärrvärme
	42
	42
	44
	44
	44

	Småhus
	3
	3
	4
	4
	4

	Flerbostadshus
	22
	22
	24
	25
	24

	Lokaler
	16
	16
	16
	16
	16

	Elvärme (exkl. hushållsel)
	23
	23
	23
	23
	22

	Småhus
	17
	17
	17
	17
	16

	Flerbostadshus
	2
	2
	2
	2
	2

	Lokaler
	4
	4
	4
	4
	4

	Ved, flis, spån, pellets,
	10
	11
	11
	11
	12

	Småhus
	10
	11
	10
	11
	12

	Flerbostadshus
	<1
	<1
	<1
	<1
	<1

	Lokaler
	<1
	<1
	1
	<1
	<1

	Gas
	2
	2
	2
	2
	2

	Småhus
	<1
	<1
	<1
	<1
	<1

	Flerbostadshus
	1
	1
	1
	1
	1

	Lokaler
	1
	1
	1
	1
	1

	Totalt
	99
	102
	96
	95
	94


Källa: SCB Statistiska meddelande EN 16 SM 0201 och egna beräkningar

Anm: Energianvändningen i lokaler är exklusive energianvändningen i industrilokaler.

  3.1.2 El vanligaste uppvärmningen av småhus

Det vanligaste uppvämningssättet i småhus är elvärme. År 2003 använde ca 30 % av alla småhus enbart elvärme (exklusive större värmepumpar) för sin uppvärmning. Ca 9 % av småhusen använde enbart biobränsle,  9 % använde enbart olja, 9 % använde större värmepumpar och 8 % använde enbart fjärrvärme. Många småhus använder kombinationer av energibärare för sin uppvärmning. Den vanligaste kombinationen var el och biobränsle, vilket ca 22 % använde. 

I genomsnitt användes 2,8 m3 olja per småhus som enbart värms med olja. I hus väljs med enbart direktverkande el användes i genomsnitt 14 300 kWh och i hus med enbart vattenburen el används i genomsnitt 16 800 kWh (utöver detta använder småhusen i genomsnitt 6 100 kWh hushållsel). (Källa: SCB EN16SM)

Stockholm län hade störst andel elvärmevärmda småhus, där ca 48 procent använde enbart elvärme. I Värmland och Blekinge var användningen av olja högst, där andelen var 13 % respektive 15 %. Andelen med enbart olja var minst i Norrbotten och Västerbotten. Högst andel småhus som använde el i kombination med biobränsle fanns i Västerbotten, Jämtland, Norrbotten och Västernorrland, som alla hade en andel på 30 procent eller mer. Högst andel med enbart biobränsleanvändning, 23 procent, fanns i Kalmar län. I Västmanland fanns den högsta andelen småhus som använde fjärrvärme, 25 procent. 
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Figur 2 Regionala variationer i uppvärmningen år 2003 
3.1.3 Fjärrvärme är vanligast i flerbostadshus och i lokaler

I flerbostadshusen är fjärrvärme det vanligaste uppvärmningsalternativet med 77 % av den uppvärmda ytan, Uppvärmning med olja och el användes 2003 för 4 % vardera av den totala lägenhetsytan. Användningen av biobränsle för uppvärmning var mycket liten.

Högst andel fjärrvärmeuppvärmd yta hade Uppsala, Gävleborgs och Östergötlands län, som alla hade över 85 % fjärrvärmeuppvärmd yta. Lägst andel hade Blekinge län med 53 % fjärrvärmeuppvärmd yta. Störst andel yta uppvärmd enbart med olja fanns i Värmland, Kronoberg och Kalmar län 8-10 %). Högst andel yta uppvärmd med enbart elvärme fanns i Hallands län, 19 procent. Detta är nästan dubbelt så mycket som de län som har näst högst flerbostadsyta med elvärmeanvändning, ca 11 procent i Jönköping och Västerbotten län. 
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Figur 3 Regional fördelning av energibärare år 2003

Även i kommersiella och offentliga lokaler (exklusive industrilokaler) är fjärrvärme det vanligaste uppvärmningssättet, 60 % av lokalytorna värms upp med fjärr​​värme). Näst vanligast uppvärmningssätt i lokaler är elvärme. År 2003 värmdes 10 procent av ytan med elvärme.

Högst andel fjärrvärme hade lokaler i östra Mellansverige, med 67 procent. Högst andel lokalyta med enbart oljeanvändning fanns i Sydsverige och Småland med öarna, 12 repektive 11 procent. Lägst var andelen i övre Norrland, med 2 procent. Högst andel yta med gasanvändning fanns i Sydsverige, 11 procent jämfört med mindre än 3 procent i övriga regioner. Gas fanns 2003 enbart att tillgå i Sydsverige, på västkusten. Högst andel yta med enbart elvärmeuppvärmning fanns i övre Norrland ca 17 procent. Andel av lokalytorna med biobränsleanvändning var mycket liten i alla regioner, mellan 0 och 1 procent. 
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Figur 4 Regionala skillnader i uppvärmning av lokaler år 2003

3.3  Fjärrvärme

Fjärrvärme har en hög marknadsandel på värmemarknaden för flerbostadshusen i tätorterna. Fjärrvärme har en marknadsandel på 50 % i landet som helhet. Andelen i tätorternas centrala delar kan vara mycket hög. Den normalårskorrigerade användningen av fjärrvärme har ökat från 34 TWh år 1990 till 44 TWh år 2003.
Med fjärrvärme avses produktion och distribution av hetvatten i ett rörledningssystem för kollektiv uppvärmning av byggnader. Värmen produceras i värmeverk eller i kraftvärmeverk. Man brukar säga att följande fyra förhållanden bestämmer tillsammans om det är fjärrvärme: 

· att det finns ett kund - leverantörsavtal, 

· att kunden betalar för leveransen, 

· att fler än en fastighet är anslutna och

· att leveranserna är fördelade på flera kunder samt att värmen säljs på    

               kommersiella villkor.

Fjärrvärmeutredningen föreslår följande definition på fjärrvärme:

2 §  Med fjärrvärmeverksamhet avses i denna lag distribution i ett rörledningssystem av hetvatten eller annan värmebärare för uppvärmningsändamål, dock bara om verksamheten riktar sig till en obestämd krets av kunder inom ett visst geografiskt område.  

 Produktionen av den värmebärare som distribueras i rörledningssystemet ingår i fjärrvärmeverksamheten i den utsträckning som produktionen bedrivs av de företag som distribuerar värmebäraren.

(Förslag till definition på fjärrvärme i föreslag på lag om fjärrvärmeverksamhet)

Formuleringen innebär att ett företag som endast distribuerar hetvatten är ett fjärrvärmeföretag. Det vanliga är att produktion och distribution är integrerade i samma företag. Med ”visst geografiskt område” betonas verksamhetens lokala karaktär.  
Det finns drygt 220 fjärrvärmeföretag med verksamhet på över 570 orter i landet.
 

Fram till början av 1980-talet drevs de flesta fjärrvärmeverk som kommunala förvaltningar. Under de senaste 20 åren har de flesta ombildats till kommunala aktiebolag. De flesta fjärrvärmeföretag är fortfarande i kommunal ägo. Räknat i antal företag utgjorde år 2002 de kommunalt ägda företagen 65 %, de statliga 12 % och de privatägda 22 %.
 Utvecklingen bort från kommunalt ägande har på senare år blivit markant. Kommunala fjärrvärmeföretag och förvaltningar stod år 1990 för 98,2 % av leveranserna. De enda icke-kommunala företagen var Sydkraft och Vattenfall.

Det är mycket stora skillnader i storlek mellan fjärrvärmesystemen. Det finns många små företag som står för en liten del av den totala värmeleveransen och ett mindre antal mycket stora företag som står för en stor del av den totala produktionen. Medelvärdet för värmeleveranserna var 265 GWh, medan medianvärdet endast var 85 GWh år 2001. Den minsta leveransen var 2 GWh och den högsta 6 251 GWh. Det innebär att spridningen är mycket stor.

Av medlemsföretagen i branschföreningen Svensk Fjärrvärme var 76 % helt eller delvis kommunägda, 9 % kommunala förvaltningar, 12 % privata och 3 % statligt ägda. Flertalet fjärrvärmeföretag ingår i koncerner med nät- och/eller elhandelsföretag. Det finns vid sidan av branschföreningens medlemmar mindre verksamheter, ofta i form av kommunal teknisk förvaltning, på ett 30-tal orter i landet. De svarar endast för ungefär 1 % av den producerade värmemängden. 

Av totalt 222 företag var det 114 som enbart ägnade sig åt fjärrvärme.
 Fjärrvärme i kombination med elproduktion förekom i 26 fall, dvs kraftvärmeverksamhet. Andra kombinationer var fjärrvärme, el och annan verksamhet utanför energisektorn (15 företag), fjärrvärme och elhandel (19 företag), fjärrvärme och elnät (24 företag), fjärrvärme och verksamhet utanför energisektorn (24 företag).
 
De 29 större kommunala företagen med leveranser över 250 GWh/år står för 43 % av leveranserna år 2002.
 Två privata företag (Fortum respektive E.ON) svarade samma år för 31 % av leveranserna. Vattenfall svarade för 8 % av leveranserna i 29 företag.

Branschen i övrigt består av 123 mindre kommunalt ägda företag som svarade för 17 % av leveranserna samt ett antal små privata företag (16 företag med 1 % av leveranserna).
   

3.3  Fjärrvärme som ett medel i energiomställningen

Fjärrvärmeföretagen har varit flexibla och i stor utsträckning ersatt fossila bränslen med andra energikällor, särskilt sådana utan alternativ användning. Denna utveckling har i hög grad påverkats av en statlig styrning med hjälp av skatter och subventioner. 

Fjärrvärmesektorn har ökat med nästan 30 % de tio senaste åren. Tabell 2 visar utvecklingen på kraft- och fjärrvärmemarknaden i sammandrag. I de två första kolumnerna jämförs mängd insatt bränsle för åren 1992 och 2002 (uttryckt i TWh).  Under perioden 1992-2002 har den bränsleanvändningen inom fjärrvärme med enbart värmeverk stigit med drygt 10 TWh eller med närmare 25 %. Den stora förändringen från 1992 är att kategorin trädbränsle stigit med omkring 250 % (och därigenom stått för merparten av den totala volymökningen från 42,2 – 52,6 TWh), medan användningen av kol och elenergi till elpannor har backat med omkring 80 % vardera.  

Tabell 2 Produktion och bränsleanvändning i fjärrvärmesektorn åren 1992,  2002 och 2003
	Fjärrvärmeproduktionen i Sverige 
	2001
	2002
	2003 

	Levererad värmeenergi i TWh
	46,6
	47,0
	47,5

	Förbrukat bränsle m m i TWh
	56,6
	52,6
	59,5

	varav olja
	4,6
	3,9
	5,4

	kol
	3,6
	1,4
	3,3

	trädbränsle
	16,3
	17,0
	15,8

	tallbeckolja
	1,8
	1,6
	1,7

	avfall
	5,7
	6,5
	6,2

	industriell spillvärme
	3,7
	3,7
	4,5

	elenergi till elpannor
	1,4
	1,0
	0,5

	produktion från värmepumpar
	7,2
	6,6
	6,1

	torv
	2,9
	3,7
	3,5

	naturgas
	3,3
	3,2
	3,6

	övrigt bränsle hetvatten m m 
	6,1
	4,0
	6,9

	Distributionsnätets längd i km
	12 778
	13 517
	14 200


Källa: Svensk fjärrvärmes årliga statistik

Jämfört med år 2002 ökade värmeleveranserna med 0,5 TWh medan bränsleanvändningen ökade med 6,9 TWh. Förklaringen till detta är ökad produktion av el i kraftvärmeverk. Produktionen av el uppgick år 2003 till nästan 6 TWh och denna produktion genererade också 18,4 TWh värme. De fossila bränslena kol, olja och naturgas ökade som en följd av en mer fördelaktig beskattning av fossila bränslen i kraftvärmeproduktion. 

Att fjärrvärmen expanderar kan också utläsas av den nedersta raden i tabell 2 som visar hur distributionsnätet ökar. Den totala längden på distributionsnätet har ökat med 5,8 % respektive 5,1 % för 2002 respektive 2003.  
Fjärrvärme har en stor konkurrensfördel genom att den kan utnyttja energikällor som inte har någon alternativ användning. Det gäller olika svårhanterliga bränslen som t ex avfall, spillvärme från industrin, geotermi och värmepumpar samt värmen från kraftvärme. Fjärrvärme ger också lokal miljöfördelar genom att koncentrera antalet utsläppskällor vid förbränning jämfört med att varje fastighet eldar med t ex olja. Av dessa skäl har fjärrvärme fått en roll i omställningen av energisystemet. Subventioner för att bygga kraftvärme (som eldas med biobränslen), till utbyggnad av distributionsnäten och för konvertering av elvärmda hus till fjärrvärme har därför givit fjärrvärme en konkurrensfördel. Den successivt höjda skatten på el och olja har också gynnat fjärrvärme konkurrensmässigt. De alternativ som idag kan konkurrera med fjärrvärme är eldning med pellets och installation av värmepump. Antalet värmepumpar har ökat kraftigt och därmed även utmanat framtida nya anslutningar till fjärrvärme. Mellan år 1994 och 2004 ökade antalet pumpar av vätska-vattentyp (t ex bergvärme) från 2 800 till drygt 39 000 – en ökning med mer än 1 300 %.
  
3.4 Lokala värmemarknader

Varje marknad har en efterfråge- och en utbudssida. Kunderna efterfrågar värme och leverantörerna bjuder ut olika produkter för att möta efterfrågan på värme. Förenklat uttryckt kan utbudssidan sägas bestå av två delar: kapital- respektive energivaror. Dels behövs det teknisk utrustning för att transformera en energibärare till värme, dels behövs olika energibärare (biobränsle, el, olja, naturgas, hetvatten) som utgör insatsfaktorer för att få värme. Dessa olika marknader för både ”hård- och mjukvaror” interagerar med varandra på den lokala värmemarknaden. På värmemarknaden möts tillverkare av olika utrustningar, installatörer av utrustningar, företag som borrar för värmepumpar, bränsleleverantörer, säljare av el med flera. Den lokala värmemarknaden kan därför ses som en marknadsplats med många olika delmarknader som i vissa fall är komplementära och i andra fall konkurrerande genom att vara substitut. Köparna av värme är också en mycket heterogen grupp. Kunderna utgörs av ett stort spektrum när det gäller efterfrågan på värme: från ägare av småhus till stora fastighetsbolag. 
3.4.1 Alla värmealternativ finns inte överallt

Marknaderna för värme är starkt kopplade till olika energimarknader. Medan värmemarknaden kan ses som en lokal företeelse, kan energimarknaderna ha olika geografisk utsträckning. De kan vara lokala (t ex en spillvärmekälla från en industri) till globala (t ex handel med kol och olja). Det finns även marknader för alla olika sorters utrustning som krävs för att utnyttja bränslen (pannor för olika bränslen, värmepumpar, styrutrustning, utrustning för distribution av el, gas och fjärrvärme m.m.). 

Konkurrensen på en lokal värmemarknad är olika intensiv beroende på att alla alternativ inte finns överallt. I tätorterna, särskilt då de centrala delarna med flerbostadshus där det finns fjärrvärme, finns en konkurrens mellan fler alternativ. Utanför tätorterna konkurrerar alternativen biobränsle, olja och el med varandra, medan fjärrvärme faller bort. Finns det naturgas inom kommunen utgör de områden som har naturgas ytterligare en konkurrent till biobränsle, el och olja.
 Naturgas distribueras i 28 kommuners tätortsområden och eftersom det endast finns en leverantör av naturgas lokalt, innebär det att naturgas utgör ett lokalt monopol, som dock konkurrerar med de alternativa uppvärmningssätten. Den geografiska marknaden för ett fjärrvärmesystem utgörs av det område där det finns ett distributionsnät som fastigheterna kan kopplas till. Marknaden för fjärrvärme behöver således inte enbart gälla för de fastigheter som är anslutna till distributionssystemet, utan även de fastigheter som potentiellt kan anslutas till nätet.  På längre sikt när överväganden om investeringar i nätet övervägs, kan den geografiska marknaden vara begränsad av var det är ekonomiskt lönsamt att bygga ut nätet. Hopkoppling av lokala nät med större transmissionsrör kan både leda till en expansion på de lokala marknaderna som har fjärrvärme och uppbyggnad av nya distributionsområden längs med transmissionsledningen.  
Det som kännetecknar el- och naturgasmarknadernas liberalisering är konkurrensutsättning genom vertikal separation och tredjepartstillträde till distributionsnätet. Fjärrvärme är till skillnad från el och gas en lokal företeelse genom att det inte finns ett sammanhängande nät som binder samman de olika fjärrvärmesystemen i landet. Det förekommer att det inom samma kommun och fjärrvärmeföretag finns flera separata nät som inte är sammankopplade. Det finns exempel på investeringar som syftar till att förbinda områden som i dag är separata.
  
3.4.2 Konkurrensrätten och värmemarknaden

Inom konkurrensrätten används begreppet relevant marknad som ett verktyg för att finna och fastställa gränserna för konkurrensen mellan företag.
 Den relevanta produktmarknaden utgörs av de varor som är utbytbara på grund av sina egenskaper.
 Den relevanta geografiska marknaden omfattar det område där konkurrensvillkoren är tillräckligt likartade och som kan skiljas från angränsande geografiska områden. När den relevanta marknaden är identifierad kan man beräkna marknadsandelar och bedöma om det finns en dominerande ställning för något eller några företag.
 En bestämning av vad som utgör den relevanta marknaden innebär således dels en avgränsning av vad som utgör den relevanta produkten (d.v.s. hur utbytbara olika produkter är från användningssynpunkt), dels en geografisk avgränsning av det område där villkoren för konkurrens är tillräckligt lika.
  

Om det inte fanns några kostnader för att byta mellan de olika teknikerna eller leverantörerna av bränslen och det inte heller fanns några kvalitetsskillnader mellan den värme som de olika alternativen levererar, skulle priserna för en enhet värme bli lika. Nu är priserna olika vilket beror på byteskostnader vilket leder till att marknaden blir trögrörlig – utbytbarheten är begränsad på kort sikt.

Kan ett företag sätta priser och styra marknaden oberoende av kunder och konkurrenter utgör detta tecken på at företaget har en dominerande ställning i konkurrenslagens mening även om marknadsandelen är låg.

I den eller de delar av kommunen som har fjärrvärme blir denna en konkurrent till de övriga teknikerna. I konkurrensrätten kan begreppet dominerande ställning tolkas på två sätt. Den ena är att fjärrvärmens del av den lokala värmemarknaden består av de områden (fastigheter) som är anslutna till fjärrvärme. Den andra tolkningen är att området även skall innefatta de områden som är potentiellt utbyggbara ekonomiskt sett. Fjärrvärme har, om den första tolkningen används, ofta klart dominerande där det finns fjärrvärme, medan det inte i lika hög grad behöver vara fallet vid den andra tolkningen. Problemet är dock att empiriskt fastställa den rumsliga gränsen för vad som är ekonomiskt rimligt att expandera fjärrvärme till i bebyggelsen. Bedömningen av var gränsen går ändras dessutom över tiden. Områden med glesare värmeunderlag ansluts efterhand. Detta beror på att teknikutvecklingen har sänkt kostnaderna för distributionen i s k värmeglesa områden. 

3.4.3 Lokala prisskillnader

Priset på el, eldningsolja och pellets varierar relativt litet inom landet. Priset på elenergi är lika över landet eftersom el kan köpas oberoende av elhandlarens geografiska placering. Däremot finns det skillnader i transportkostnaden (nätavgiften) och dessutom är elskatten lägre i vissa kommuner. Detta gäller även för värmepump som drivs med el och använder el som spetslast. För pellets är priserna relativt oberoende av var i landet inköpen sker. De prisskillnader som finns innebär att priserna i skogslänen är något lägre. En kund som däremot har fjärrvärme är hänvisad till endast en leverantör och priserna varierar lokalt över landet. Detta gäller också för värmepump om den drivs med el och använder el som spetslast. Naturgaspriset är i princip också ett lokalt pris, även om prisskillnaden mellan de orter som har tillgång till naturgas är liten.   

Genom att ha olika pannor för olika bränslen får fjärrvärmeföretaget en konkurrensfördel genom att kunna använda det bränsle som för tillfället är billigast. Särskilt möjligheterna att utnyttja lokalt förekommande spillvärme från olika industriella produktionsanläggningar eller att elda med avfall i egna anläggningar ger låga kostnader för energin. Möjligheterna att nyttja energi som inte har någon alternativ användning utgör en ofta uttalad affärsidé och motivering för fjärrvärmens samhällsnytta.     
Det finns konsument- och miljöaspekter som gör att kunden är villig att betala mer för en viss värmeform. De prisskillnader som kan observeras kan till viss del förklaras av skillnader i produktens egenskaper. Kvalitetsskillnaderna värderas och utgör en förklaring till att priset kan skilja sig åt räknat per kWh. Även om värme är det som efterfrågas och leveranserna kan räknas i kWh, har de olika sätten att värma husen egenskaper som skiljer sig åt, vilket gör att kvalitetsskillnader innefattas i priserna. Ett högre pris för t ex fjärrvärme kan accepteras av kunderna därför att fjärrvärme är bekvämare och bättre för miljön.  

3.4.4  Konkurrerande alternativ
För alternativen el, olja och pellets finns det flera leverantörer. Vid val av fjärrvärme finns det bara en leverantör att vända sig till.
 Detsamma gäller för naturgas. Fjärrvärme är i allmänhet vertikalt integrerad, vilket innebär att produktion och distribution av hetvattnet sker inom samma företag.
 Produktionen av hetvatten kännetecknas av stordriftsfördelar, särskilt om vissa bränslen används och om hänsyn tas till möjligheterna att rena utsläppen.
 Skalfördelarna i produktionen innebär ett hinder för nya företag att etablera sig. Stordriftsfördelarna är dock inte av den arten att hetvattenproduktion kan sägas utgöra ett naturligt monopol, d v s det är samhällsekonomiskt optimalt med endast en producent av hetvatten. Det är principiellt möjligt att det finns ett företag som har hand om distributionen av hetvatten ut till kundernas värmeväxlare till reglerade priser och att olika hetvattenproducenter får möjlighet att ansluta sig till nätet och därmed konkurrera med varandra om kunderna.  

Det är inte ekonomiskt rimligt att bygga flera parallella distributionsnät för att uppnå konkurrens mellan flera leverantörer. Det är sålunda själva distributionen av hetvattnet som utgör ett naturligt monopol. Stora fasta kostnader vid utbyggnad av ledningsnätet gör att styckkostnaden minskar med fler användare. Ju fler som ansluter sig till nätet, desto lägre blir kapitalkostnaden per kund. Denna kostnadsfördel av hög kundtäthet har motiverat att det i Danmark finns en anslutningsplikt i de områden där man dragit fjärrvärmeledningar.
 

3.4.6  Inlåsning och möjligheterna till prisdiskriminering
Det är förekomsten av byteskostnader som ger det lokala fjärrvärmeföretaget en möjlighet att ta ut priser som överstiger kostnaderna. På en marknad med inga eller låga kostnader för att byta leverantör är det via utbudet av varan som priset på marknaden kan påverkas. Detta är möjligt om företaget har en dominerande ställning, dvs en stor marknadsandel. Även om ett fjärrvärmeföretag har en marknadsandel under 50 % kan de höja priset upp till den nivå då det blir lönsamt för kunden att byta till en annan teknik. På kort sikt kan priset även överstiga kostnaden för billigaste alternativa. Förekomsten av höga byteskostnader innebär två saker. Kunden blir ”inlåst” till den valda tekniken och detta ger fjärrvärmeföretagen ett utrymme att höja priset till gränsen när det blir lönsamt för kunden att byta till annan teknik. Om byteskostnaderna för fjärrvärmekunden att gå över till annan uppvärmning är höga innebär det även att företagen kan vara mindre effektiva. Det naturliga monopolet i distributionen gör att företagen inte har samma press att öka produktiviteten som på en marknad med låga byteskostnader och många producenter (leverantörer). Även om konkurrensens disciplinerande inverkan saknas, finns det ändå ett incitament att rationalisera genom att vinsten ökar om verksamheten kan bedrivas mer effektivt. Det är viktigt att påpeka att beroendet även gäller från leverantörens sida. De stora investeringar som sker i t ex distributionsnätet har ingen alternativ användning, vilket innebär att även företaget är beroende av att ha många kunder anslutna för att ”få ekonomi” i verksamheten.  
Den tekniska möjligheten att prisdiskriminera, t ex mellan anslutna och tillkommande kunder, innebär att företaget kan höja priset för kunder som är anslutna samtidigt som potentiella kunder kan erbjudas förmånliga priser.
 Så länge det finns kapacitet i pannanläggningar och kostnaderna för att ansluta nya kunder är låga, kommer företaget att vinna ekonomiskt på ökad produktion.   

3.4.7  Avreglering av kommunal självkostnadsprissättning

Ett offentligt ägande i kombination med självkostnadsprincipen har fram till 1996 fungerat som regleringsmodell för Sverige. De flesta fjärrvärmeföretag är kommunalt ägda och omfattades före 1996 av självkostnads- och likställighetsprincipen enligt kommunallagen (1991:900). Självkostnadsprincipen innebär att priset skulle sättas så att de motsvarade kostnaderna och likställighetsprincipen att samma pris skulle gälla för alla inom en kundkategori om kostnaden för produkten var densamma.
 I den nya ellagen (1997:857) står det att kommunala fjärrvärmeföretag ska drivas affärsmässigt och redovisas särskilt. Priset på fjärrvärme är numera inte reglerat förutom när fjärrvärme är organiserat som teknisk förvaltning i kommuner eller som ekonomisk förening. 

Detta att självkostnadsprincipen för kommunala aktiebolag inte längre gäller som regel för hur priset skall sättas.
 Det innebär att företagen kan sätta de priser som de anser gynnar deras verksamhet mest, d v s ingen reglering av priset. Den reglering som gällde fram till år 1996 bestod i ett offentligt ägande i kombination med självkostnadsprincipen. Motivet för att ta bort självkostnadsprincipen var att få en möjlighet för de kommunala fjärrvärmeföretagen att konkurrera på likvärdiga villkor i samband med elmarknadsreformen. Då skrevs det in i ellagen att fjärrvärmeföretagen skulle bedrivas affärsmässigt.
3.4.8 En reglering av fjärrvärmen i framtiden?

Utvecklingen sedan år 1995 har föranlett ett ifrågasättande av denna helt oreglerade  prissättning. Detta har blivit särskilt betonat i och med att flera kommunala fjärrvärmeföretag har sålts till stora energikoncerner. Utvecklingen de senaste åren visar också på att fjärrvärmepriserna har stigit. Regeringen gav Energimyndigheten år 1999 i uppdrag att utreda hur man skulle följa upp fjärrvärmebranschen. Senare har regeringen tillsatt en utredare med uppdrag att bl a undersöka konkurrenssituationen för fjärrvärmen och att föreslå åtgärder för att skydda konsumenterna mot oskäliga priser (dir 2002:160).  
Utredningen har lagt fram tre betänkanden. Det första betänkandet (”Tryggare fjärrvärmekunder – ökad transparens och åtskillnad mellan el- och fjärrvärmeverksamhet”, SOU 2003:115) föreslås följande definition på fjärrvärmeverksamhet. I den föreslagna definitionen fokuseras på sättet att distribuera energin (värmen). Det är själva distributionen av hetvatten som utgör fjärrvärmeverksamhet och att det inte från början är bestämt vilka som skall konsumera värmen.     

Fjärrvärmeverksamhet 
”Med fjärrvärmeverksamhet avses distribution i ett rörledningssystem av hetvatten eller annan värmebärare för uppvämningsändamål, i den mån verksamheten riktar sig till en obestämd krets av kunder inom ett visst geografiskt område.”

Föreslagen definition på fjärrvärme i SOU 2003:115 s 45

Fjärrvärmeutredningens två andra betänkanden behandlar bl a frågan om prisreglering (”Skäligt pris på fjärrvärme”, SOU 2004:136) och tredjepartstillträde (”Fjärrvärme och kraftvärme i framtiden”, SOU 2005:33). I det sistnämnda betänkandet föreslås en särskild fjärrvärmelag. Den definition av fjärrvärme som föreslås skiljer sig något åt från den som föreslogs i första betänkandet.

2 § Med fjärrvärmeverksamhet avses i denna lag distribution, i ett rörledningssystem, av hetvatten eller annan värmebärare för uppvärmningsändamål, dock bara om verksamheten riktar sig till en obestämd krets av kunder inom ett visst geografiskt område. 
   Produktionen av den värmebärare som distribueras i rörledningssystemet ingår i fjärrvärmeverksamheten i den utsträckning som produktionen bedrivs av det företag som distribuerar värmebäraren
Den viktigaste förändringen är att även produktion av hetvatten som sker inom verksamheten (företaget) utgör en del av fjärrvärmeverksamheten. Skrivningen ”….inom ett visst geografiskt område” utgör en markering av den lokala karaktären på verksamheten.    

Förslagen i utredningen kan sammanfattas i följande punkter:
1. Ökad insyn och minskad risk för korssubventionering skall uppnås genom särredovisning av verksamheten samt juridisk och funktionell åtskillnad av olika verksamheter inom samma juridiska person.
2. Uppföljning av fjärrvärmeföretagen genom redovisningar och nyckeltal 

3. Normalavtal utarbetas.  

4. Förhandlingsrätt för kund. 

5. Tvistlösning:
En Fjärrvärmenämnd knuten till Energimyndigheten och där myndigheten får fungera som kansli. Nämnden ska kunna fungera som medlare i tvister. 
6. Prövning av priser i fjärrvärmenämnden:
Allmänna civilrättsliga regler i grunden gäller. Någon särskild reglering av hur priser för leverans av fjärrvärme eller anslutning till ett fjärrvärmenät skall bestämmas föreslås inte. Som underlag för bedömningen av prisets oskälighet skall dock vissa grundläggande principer för skälighetsbedömningen läggas fast i en modell. Den kommer att grundas på en måttstockskonkurrens. Beslut i fjärrvärmenämnden ska juridiskt utgöra en rekommendation.  
 4 Fjärrvärmepriserna

Här redovisas prisnivån och utvecklingen av priserna. Utvecklingen jämförs med priserna på el, olja och konsumentprisindex. 
4.1 Nivån på fjärrvärmepriserna år 2004
I tabell 3 redovisas prisnivån för leveransvolymen 193 MWh per år. Ett av motiven för att följa upp fjärrvärmepriserna är att spridningen i priser mellan olika företag på olika orter i landet upplevs som alltför stor.
 Att prisskillnaderna då till en stor del skulle förklaras av att företagen utnyttjar en monopolsituation. Att priset på fjärrvärme skiljer sig åt mellan fjärrvärmeföretagen i landet beror på flera faktorer. En förklaring är de bränslen som används. Eftersom priserna på bränslen skiljer sig åt och företagen har olika mix av bränslen leder till stora olikheter i kostnaderna för bränslet. En annan faktor är hur tätt det är mellan kunderna och hur mycket värme som kunderna köper, vilket påverkar kostnaden för distributionen. Hög kundtäthet innebär att kapaciteten i ledningsnätet utnyttjas bättre vilket gör att distributionskostnaden per kund blir lägre. En tredje faktor som kan förklara prisskillnaderna är företagens olika effektivitet. En fjärde faktor är att företagens ägare har olika krav på avkastning. 

Här redovisas endast priset för energivolymen 193 MWh/år. Priset varierar beroende på hur stor energivolym som köps, dvs det finns kvantitetsrabatter. Priset för 20 MWh/år är i genomsnitt ca 8 % högre jämfört med 193 MWh/år.
 Medelintäkten år 2003 uppgick till i genomsnitt 459 kr/MWh och jämfört med priset för volymen 193 MWh per år (Nils Holgersson huset) är den genomsnittliga intäkten per MWh 2,8 % lägre än priset för Nils Holgerssonpriset.

Tabell 3 Fjärrvärmepriset år 2004 för volymen 193 MWh per år i öre/kWh inkl. moms
	Medelpris
	61,2

	Vägt medelpris
	61,3

	Standardavvikelse
	7,9

	Lägsta
	37,1

	Högsta
	82,5

	Antal uppgifter
	255


Källa: Fjärrvärmeföreningen. Priserna är vägda med leveranserna av värme för år 2002. 
Anm. En uppgift per kommun.

Prisskillnaden från lägsta till högsta pris i branschen visar på en spridning med en faktor 2,2 - från 37,1 öre/kW till 82,5 öre/kWh. Det högsta priset är således nästan dubbelt så högt som det lägsta. Till skillnad från tidigare år noteras en mycket liten skillnad mellan antalsmedelvärdet (61,2 öre/kWh) och medelvärdet då priserna vägts med leveransvolymerna. 
Även om skillnaden mellan lägsta och högsta pris kan uppfattas som stor är spridningen runt medelvärdet mindre. Ett mått på spridningen runt medelvärdet är standardavvikelsen som uppgick till 7,9 öre/kWh, vilket innebär att 2/3 av företagen ligger inom intervallet 53,3 - 69,1 öre/kWh. 

De lägsta priserna kan förklaras med att företaget använder en stor andel spillvärme som energikälla och/eller att företaget har låga priser som mål. En hög kundtäthet ger också goda förutsättningar att hålla låga priser. Företagen med höga priser kännetecknas främst av att de är relativt små och att de använder pannor som eldas med bränslen som blivit betydligt dyrare genom ändrad beskattning. 

Figur 1 visar spridningen i priset där höjden på staplarna anger nivån och bredden på staplarna anger den levererade värmevolymen för respektive företag.
 Något entydigt mönster syns inte med avseende på storlek. De större företagen har något lägre priser. Den lägsta kvartilen av företag har ett medelpris på 60,8 öre/kWh och den översta kvartilen har ett medelpris på 58,8 öre/kWh. Av figur 1 är det de riktig stora leverantörerna som har priser över medelvärdet. De fem största företagen har ett medelpris på 67,2 öre/kWh. 
Att det finns ett negativt samband mellan pris och storlek på verksamheten har konstaterats i tidigare uppföljningar. I rapporten ”Fjärrvärme i Sverige 2003” görs även samma iakttagelse. Skillnaden mellan små och stora verksamheter har på senare tid utjämnats genom att de större företagen med låga priser har höjt sina priser mer än företagen med höga priser. I en analys av priserna konstateras att storleken på verksamheten inte längre är signifikant som förklaringsfaktor.
 Den enskilda variabel som förklarar mest av variationen i priset är avkastningen på utrustningens återanskaffningsvärdet.
 Signifikansen i denna variabel ökar mellan 2001 och 2003. Ökningen i signifikans är relativt marginell men indikerar att företagen har frihet att sätta priset (dvs de är inga passiva pristagare på värmemarknaden). Avkastningen är oförändrad mellan de två undersökningarna med i genomsnitt 6 % på återanskaffningsvärdet.
 Eftersom priset påverkar intäkterna och dessa ingår i täljaren på avkastningsvariabeln är det tveksamt om denna variabel är strikt oberoende eftersom priset finns på båda sidor om ekvationen, dels som den variabel som ska förklaras och som en del i en oberoende variabel.    

I en uppföljning av prisnivåer och prisutveckling har EKAN Gruppen särskilt studerat prisskillnader med avseende på ägande och ägarförändring.
 Den kommunala sektorn omfattar nästan 60 % av leveranserna och de tre stora energikoncernerna svarar för 40 % av leveranserna. Prisnivån för de tre koncernerna ligger generellt över medel priset.
 Priset för dessa tre koncerner varierade år 2003 mellan 48,0 - 50,3 öre/kWh, medan de kommunala varierade mellan 42,1 - 47,8. Den lägre siffran gäller för kommunala företag med leveranser över 250 GWh/år. 
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Figur 5 Fjärrvärmepriser för 193 MWh år 2004 och levererade värmevolymer år 2003.

Källa: Fjärrvärmeföreningen.  Antal observationer: 256.

Fördelningen av priserna med hänsyn till storlek på verksamheten visar inget entydigt mönster. Då volymuppgifter i större utsträckning saknas för företag med relativt höga priser ger diagrammet till viss del en skev bild av prisstrukturen med avseende på storlek. De större företagen har i allmänhet lägre priser. Medelpriset för de större (översta kvartilen) är 60,8 öre/kWh, medan den lägsta kvartilen av verksamheter mindre har ett medelpris på 58,8 öre/kWh.   

4.2 Prisutvecklingen
I en mindre stickprovsuppföljning undersöktes prisutvecklingen det senaste året. Ett slumpmässigt urval av 30 företag från de ca 160 företag som ingick i förra årets undersökning följdes upp. För att få representativitet gjordes urvalet så att företag av alla olika storlekar skulle komma med i urvalet. I tabell 4 visas den genomsnittliga prisförändringen mellan år 2003 och 2005. Prishöjningarna har inte varit lika stora mellan år 2004-2005 som mellan 2003-2004.
  
Tabell 4 Genomsnittlig prisförändring mellan år 2003 och 2005 för 30 slumpmässigt valda företag

	193 MWh/år
	2003-2004
	2004-2005

	Förändring
	5,6 %
	3,2 %


Källa: egen prisinsamling av 30 slumpvis valda företag.

Enligt stickprovet har fjärrvärmepriserna ökat betydligt jämfört med konsumentprisindex. Sett över perioden 2001-2004 har priserna för dessa 30 företag stigit med knappt 15 %. Tendensen är att prisökningarna är större för de företag som har lägre priser.
 

Tabell 5 Medelpriset på fjärrvärme vid en förbrukning på 193 MWh/år under åren 1996-2004, öre/kWh inkl. moms och konsumentprisindex
	År
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Medelpris


	52,7
	52,4
	52,7
	52,5
	52,5
	54,0
	55,6
	57,4
	61,2
	62,8

	Prisändring i %


	
	-0,5
	0,5
	-0,4
	0,0
	2,9
	2,9
	3,3
	5,6
	3,2


	Konsumentprisindex

April 
	257,6

	257,0
	257,7
	257,9
	260,0
	266,9
	272,9
	278,8
	279,4
	280,2


	KPI förändring i %
	
	-0,2
	0,3
	0,1
	0,8
	2,7
	2,2
	2,2
	0,4


	0,1



Anm. Antal uppgifter: 128 alla år utom år 2002 då antalet uppgifter är 119 och 2003 med 114 uppgifter. För år 2004 och 2005 bygger uppgifterna på ett slumpmässigt stickprov om 30 företag.
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Figur 6 Utvecklingen av priset på fjärrvärme för 193 MWh/år jämfört med konsumentprisindex samt priset på eldningsolja (EO1) och förädlade biobränslen med 1996 som basår.

Vilka är det då som höjer? Precis som föregående år visar det sig att de stora företagen har höjt något mer. Vidare att företag med relativt sett lägre prisnivå har höjt mera. Nu sammanfaller dessa kategorier i allmänhet.
 Detta kan tolkas som att de vill ha priser som ligger närmare kundens alternativkostnad, d v s vad konkurrerande värmealternativ kostar. En orsak till prishöjningar är prishöjningar på de bränslen som används. Under senaste året har priserna på biobränsle höjts från att tidigare varit stabila. Företag med hög andel trädbränslen har höjt mer än övriga företag.

I de tidigare uppföljningarna har det visat sig att ägandet har betydelse. De kommunala företagen har en något lägre prisnivå. En förklaring kan vara att ägarna har ett lägre avkastningskrav. Huvudmålet är låga priser och avkastningskravet är lägre än vad de icke-kommunala företagen har. En annan förklaring kan vara att de kommunala företagen är mer effektiva. Den jämförelse av kostnadseffektiviteten som görs för år 2001 och som redovisas i avsnitt 7.4 visar dock att så inte är fallet. Det finns ingen statistiskt signifikant skillnad i effektivitet mellan kommunala och icke-kommunala företag.

I den tidigare refererade rapporten om ägande och ägandeförändringar konstaterades att fjärrvärmepriset ökat mer än genomsnittligt för de kommunalt ägda företag som sålts till de stora energikoncernerna (72 kr/MWh i genomsnitt för dessa jämfört med  44 kr/MWh för övriga företag sedan år 1999). Men även en hel del av de större kommunala bolagen som har en låg prisnivå initialt har höjt relativt mycket (8 av de 10 som höjde priserna mest under perioden 1996-2003 var kommunalt ägda). 
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Figur 7 Exempel på låga och höga priser på fjärrvärme år 2004 och 2005

Prisutvecklingen visar mycket tydligt att de företag som hade låga priser relativt sett år 1996 då prisserien för Nils Holgersson huset började, har höjt priserna mer än övriga företag. Det gäller då särskilt de som hade höga priser relativt sett år 1996.
Företag i den lägsta kvartilen (25 % lägsta priserna) ökade priserna med 18,3 % fram till år 2004, medan företag med de 25 % högsta priserna endast ökade priserna med 0,4 %.
 Denna utveckling blir än mer tydlig om man endast jämför de företag med de sex lägsta respektive sex högsta priserna år 1996 och priserna år 2004. För ”lågprisföretagen” ökade priserna med nästan 31 %, medan ”högprisföretagen”

 Ökade priserna med endast 2,4 %. För utvecklingen fram t o m år 2005 blir motsvarande förändring 38,2 % respektive 8,8 %. Antalet observationer är här dock färre vilket gör resultaten något osäkrare. Figur 8 visar utvecklingen för två företag med låg respektive höga priser år 1996. Här finns Luleå som ett undantag med en relativt sett moderat prisutveckling (12,7 % till år 2005). Förklaringen till detta är den förmånliga situationen med att kunna utnyttja spillvärme till ett lågt pris. 
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Genomgången av prisstatistiken kan sammanfattas i ett sex punkter enligt följande.   

1. Fortsatta prishöjningar

2. Prishöjningen större än förändringen i KPI

3. Prishöjningarna på olja och förädlade biobränslen som pellets har varit kraftigare

4. De stora företagen har höjt mer

5. Företag med relativt sett lägre prisnivå har höjt mer

6. De stora företagen har tidigare i genomsnitt haft en lägre prisnivå

Under flera år har priserna på fjärrvärme varit relativt oförändrade. De följde i stort sett inflationen och denna, mätt som konsumentprisindex, var låg under andra halvan av 90-talet. På senare år har dock fjärrvärmepriserna ökat mer än Eftersom prisavtalen i många fall är konstruerade så att fjärrvärmepriset är knutet till konsumentprisindex kan en generell ökad inflation ge höjda fjärrvärmepriser, även om kostnaderna för produktionen inte ökat eller ökat lika mycket. Det senaste året har höjningarna varit större än ökningen i konsumentprisindex. 

5 Vad kostar värmen?

I avsnittet redovisas vad ett mindre flerbostadshus kostar i uppvärmning med några olika uppvärmningssätt. Kostnaderna består dels av de årliga kostnaderna för driften och underhåll, dels kapitalkostnaden för den utrustning som behövs. Driftkostnaderna består i huvudsak av kostnader för energin (bränsle). Kapitalkostnaderna kan för vissa alternativ vara betydande. 

Resultaten i korthet

Det billigaste alternativet, med de givna förutsättningarna, är eldning med biobränsle i en pelletspanna. Det näst billigaste alternativet är värmepump följt av fjärrvärme. De tre övriga alternativen kostar betydligt mer. Detta gäller särskilt för elvärme p g a det höga elpriset. 

Ett byte från fjärrvärme till pellets eller värmepump är lönsamt enligt beräkningarna i de flesta kommuner. Besparingen är i genomsnitt ca 20 000 kr/år eller 10 öre/kWh.

För att jämföra kostnaderna för olika uppvärmningsalternativ behövs dels en redovisning av priserna på olika bränslen, el och fjärrvärme, dels också en redovisning av vad utrustningen kostar för de olika alternativen. De sistnämnda kostnaderna är generellt höga. För några alternativ är kostnaderna för utrustningen betydande, vilket innebär att en kalkyl där bara kostnaden för den använda energin ingår ger missvisande information om vad värmen verkligen kostar. 

Kostnaderna består av olika delar. Först är det kostnaden för anläggningen och dess installation (pannor, brännare, oljetank, förråd för pellets, skorsten, värmeväxlare mm). För det andra tillkommer de årliga underhållskostnaderna, t ex för sotning vid alternativen pellets och olja. Underhållskostnaderna är generellt förhållandevis låga i relation till bränslen respektive investeringarna i utrustning.

För det tredje tillkommer den löpande kostnaden för den energi som används (eller för el respektive fjärrvärme). Kostnaderna för bränsle (el respektive fjärvärme) läggs samman med kostnaderna för underhåll och ger den årliga kostnaden. Till de löpande kostnaderna måste också skatter inkluderas. Det gäller dels särskilda energi- och miljöskatter, dels momsen. Den totala kostnaden för värmen under ett år innefattar dessutom kapitalkostnaden, vilken beräknas som en annuitet som fördelar ränta och avskrivningar lika över investeringens livslängd. 

Kostnaderna varierar över landet beroende på olika priser för fjärrvärme lokalt och olika nätavgifter. Naturgas finns enbart i vissa kommuner i Skåne och på västkusten.
 Fjärrvärme finns inte heller i alla kommuner. Även i kommuner som har fjärrvärme är denna tillgänglig i endast en eller några få tätorter.
 Även alternativet med värmepump varierar lokalt beroende på att nätavgifterna skiljer sig åt.
 Skillnaden blir dock generellt mindre eftersom en värmepump bara förbrukar 1/3 så mycket el som en elpanna. 

Kostnaderna för att investera i olika anläggningar som pannor och värmepumpar skiljer sig över landet. Dessa skillnader saknar vi dock kunskap om. De bedöms dock inte skilja sig på ett sätt som gör de följande kalkylerna av osäkra av detta skäl. 

Svårigheterna med att beräkna vad det kostar att värma ett hus av viss storlek ett år där det finns statistik över priser är inte så stora jämfört med bedömningar av vad det kommer att kosta i framtiden. Osäkerheten om framtida priser på bränslen och skatter gör att det omöjligt att med någon större säkerhet bedöma vad kostnaden kommer att bli om 5, 10 eller 15 år. 

Även storleken på framtida skatter och subventioner är okända. Detta gör att den som skall fatta beslut om en investering som håller i 15-20 år idealt bör ha en välgrundad uppfattning om marknadspriset på olika energivaror, men även hur skatter och subventioner kommer att utvecklas. Energisektorn har successivt kommit att få en ökande skattebelastning, vilket dels beror på att det är en lämplig skattebas (som inte försvinner), dels kan motiveras politiskt av miljöskäl.

Syftet med beräkningarna är att få en ”ögonblicksbild” av vad värmen kostar både i absoluta termer och hur kostnadsrelationerna ser ut mellan olika alternativ. Beräkningarna ger inga exakta svar på vad det kostar. Att räkna på vad värmen kostar för olika slag av fastigheter i olika delar av landet är en svår uppgift. Kalkylerna skall endast ses som närmevärden med syfte att spegla kostnadsrelationer mellan olika alternativ i olika delar av landet. Frågan som ställs är vilka alternativ av de här belysta som är det som är mest konkurrenskraftiga? Eftersom det finns ett intervall över vad värmepumpen kostar i investering och kapitalkostnaden är relativt sett tyngst för detta alternativ, har tre olika kalkyler gjorts för värmepumpen. Ett lågt med en investeringskostnad totalt för pump, installation och borrhål om 13 000 kr/kW, ett mellanalternativ med 14 000 kr/kW och ett högalternativ med 15 000 kr/kW.
  
För den som står inför en faktisk beslutssituation måste mer detaljerad information hämtas in och analyseras. Detta kan göras med hjälp av olika beräkningsprogram som finns tillgänglig på olika hemsidor. På Energimyndighetens hemsida finns två sådana program. ”EKMIL2002” för beräkningar över småhus och ”VAD KOSTAR VÄRMEN?” för flerbostadshus. Men då programmet är möjligt att redigera kan nödvändiga anpassningar göras av användaren, t ex att lägga in andra värden, men även att ändra på formlerna i beräkningarna. Konsumentverket har ett räkneverktyg på sin hemsida, ENERGIKALKYLEN (www.konsumentverket.se). Olika leverantörer av pannor, värmepumpar mm har också sådana här räkneverktyg. 

De beräkningar som görs har begränsats till sex alternativ: elvärme med elpanna, värmepump med bergvärme och el som drift och spetslast, fjärrvärme, naturgas, olja och biobränsle i form av pellets. Det finns ytterligare alternativ som kan vara konkurrenskraftiga. Det gäller då främst olika kombinationer där olika energibärare används. Poängen med att ha flera energibärare är att man kan utnyttja det som är billigast för stunden. På sommaren kan el användas och på vintern när elpriset är högt använder man olja. Vissa år kan olja vara dyr och då kan denna ersättas med pellets osv. En fastighetsägare som verkligen vill ha kontroll på vad olika alternativ kostar för sitt givna värmebehov och med sina speciella förutsättningar bör givet dessa undersöka alla möjliga alternativ. 

De årliga kostnaderna för driften (energin) och underhåll redovisas separat från kapitalkostnaderna. Kostnaderna för investeringarna är i de flesta fall irreversibla, dvs de går inte att återfå genom att sälja utrustningen på en andrahandsmarknad. De skall dock betalas så de ingår i den årliga totalkostnaden. För beslut om alternativ uppvärmning är kostnaden för den redan gjorda investeringen ointressant. Det är kapitalkostnaden för alternativen som är av intresse. Kostnaden för gjorda investeringar skall inte ha någon betydelse om det ändå är lönsamt att byta. Denna kostnad är oåterkallelig – den går inte att återvinna genom en återförsäljning på en andrahandsmarknad.  

Värmekostnader för Nils Holgersson huset

Förutsättningar

Area 1000 m2
Antal lägenheter: 15

Energibehov: 193 MWh/år

Flöde: 3 860 m3
5.2 Resultat 

Resultaten visar att biobränslealternativet med eldning av pellets är det mest konkurrenskraftiga alternativet generellt. Med en totalkostnad på 109 000 kr/år är den det billigaste alternativet. Värmepump kommer på andra plats utom i det tredje fallet med det höga kostnadsalternativet för värmepumpen. De årliga löpande kostnaderna är lägst för värmepumpen vilket är naturligt då den hämtar 2/3 av sin energi från den värme som berget avger. För de andra teknikerna gäller rangordningen: pellets, fjärrvärme, naturgas, olja och el. I tabell 6 och 7 redovisas medelvärden och spridning över de årliga löpande kostnaderna respektive totalkostnaderna för de olika alternativen.

Tabell 6 Genomsnitt och spridning i total värmekostnad vid 193 MWh/år
	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	200 000
	11 000
	170 000
	228 000

	Värmepump
	133 000
	4 000
	123 000
	142 000

	Fjärrvärme
	135 000
	15 000
	87 000
	177 000

	Naturgas
	168 000
	
	
	

	Olja
	196 000
	
	
	

	Bio/pellets
	109 000
	700
	108 000
	109 000


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Bio/pellets har den lägsta totalkostnaden och med liten spridning över landet. Värmepump och fjärrvärme är ungefär lika dyra. Spridningen för fjärrvärme är betydligt högre vilket gör att skillnaden mellan dessa alternativ varierar över landet, vilket framgår av figur 9. 
Tabell 7 Genomsnitt och spridning i årliga löpande värmekostnad vid 193 MWh/år 
	
	Medelvärde
	Standardavvikelse
	Lägsta
	Högsta

	Elpanna
	194 000
	10 700
	163 000
	221 000

	Värmepump
	74 000
	3 600
	64 000
	83 000

	Fjärrvärme
	125 000
	15 000
	85 000
	167 000

	Naturgas
	154 000
	
	
	

	Olja
	186 000
	
	
	

	Bio/pellets
	98 000
	600
	97 000
	98 000


Anm. Beloppen är avrundande till jämna tusental. Naturgas, olja och pellets har samma kostnad.

Men en värmepump minskar den årliga kostnaden för drift och underhåll med drygt 50 000 kr. Denna besparing skall dock finansiera den högre kostnaden för investeringen. Figur 8 visar medelvärden för beräkningen. 
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Figur 8 Medelvärden för årliga löpande kostnader, kapitalkostnad och totalkostnad vid 193 MWh/år

För en kund som har elvärme är det klart lönsamt att byta till övriga alternativ. Ett byte från el till pellets ger en årlig besparing på i genomsnitt nästan 85 000 kr. Ett byte från el till fjärrvärme ger i genomsnitt en besparing på 58 000 kr per år. 

För en kund som har fjärrvärme är de i genomsnitt lönsamt med ett byte till billigaste alternativ. Ett byte till pellets ger en årlig besparing i genomsnitt på 16 000 kr. Ett byte från fjärrvärme till värmepump är i genomsnitt inte lönsamt. Figur 9 visar skillnaden mellan den årliga löpande kostnaden för fjärrvärme och totalkostnaden för värmepump givet den medelhöga kostnaden (14 000 kr/kW). 
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Figur 9 Skillnaden mellan årliga löpande kostnader för fjärrvärme och totala för pellets vid 193 MWh/år

I 162 av 232 kommuner är det inte lönsamt att byte från fjärvärme till värmepump, medan det i 70 kommuner innebär en besparing att byta till värmepump. Ett sådant byte ger i genomsnitt en besparing på drygt 10 000 kr/år. Om fjärrvärmen jämförs mot billigaste alternativen vilket i praktiken innebär pellets eller värmepump, är byte lönsamt i 203 kommuner till en genomsnittlig besparing på 20 000 kr. Det är alternativet med pellets som är klart mest konkurrenskraftig.  
Figur 10 visar skillnader i årlig kostnad för fjärrvärme och totalkostnad för värmepump för det alternativ med en högre investeringskostnad (15 000 kr/kW). I 51 kommuner är ett byte motiverat av ekonomiska skäl, dvs något färre än i den föregående kalkylen. 

[image: image11.emf]Löpande fjärrvärmekostnader minus totalkostnad bergvärmepump per år och kommun

-50 000

-40 000

-30 000

-20 000

-10 000

0

10 000

20 000

30 000

40 000

1 9 17 25 33 41 49 57 65 73 81 89 97 105 113 121 129 137 145 153 161 169 177 185 193 201 209 217 225

Kostnadsskillnad i kronor


Figur 10 Årliga löpande kostnader för fjärrvärme mot totala kostnaden för värmepump givet 15 000 kr/kW i investering för värmepumpen   
På 181 orter (kommuner) är ett byte till värmepump inte lönsamt. Byte till pellets är dock lönsamt i de flesta av dessa kommuner. I endast 29 kommuner är fjärrvärme så billigt att eldning med pellets inte kan konkurrera. Eldning med pellets utgör enligt dessa beräkningar ett mycket konkurrenskraftigt alternativ till fjärrvärme. 
För lågkostnadsalternativet med värmepump (13 000 kr/kW) ökar antalet kommuner där byte till värmepump är lönsamt till 89 med en genomsnittligt besparing på drygt 12 000 kr/år. Förändringen i investering från 825 000 kr till 715 000 kr ökar antalet kommuner där byte är lönsamt från 51 till 89.

7 Nyckeltal 
I avsnittet redovisas nyckeltal som belyser miljöpåverkan via de bränslen som används i fjärrvärmesektorn samt kostnader och intäkter för fjärrvärmeföretagen.

7.1 Miljöskadliga utsläpp
Uppvärmning av byggnader genererar utsläpp till luften, antingen direkt via byggnadens egen panna, eller indirekt hos el- eller fjärrvärmeproducenten. 

Vid beräkning av utsläpp från elpanna och värmepump är utsläppen beräknade för den genomsnittliga användningen av el i Sverige inte vad som utgör den marginella tekniken för elproduktionen. För beslut om en expansion av fjärrvärme genom att installera eldrivna värmepumpar eller elpannor blir det däremot relevant att använda den marginella produktionen av el som norm för miljöbelastningen. Den marginella produktionen av el på den nordiska elmarknaden sker från anläggningar som använder kol.
 I produktionen av el i Sverige används relativt lite fossila bränslen vid elproduktionen i kraftvärmeverk.
7.1.1 Vilka utsläpp genererar olika energibärare?  

I tabell 10 visas emissioner från olika bränslen samt för användning av elpannor respektive värmepump. För de två senare finns två normer. En för den genomsnittliga användningen av el i Sverige och en där den marginella produktionen av el förutsätts ske i kolkondenskraftverk. Skillnaden i utsläpp är stor mellan produktionen i Sverige inklusive import/export och den marginella elproduktionen som antas ske i  kolkondenskraftverk på den nordiska (nord-europeiska) elmarknaden.   
Produktionen av el i Sverige under de senaste 10 åren har bestått av vattenkraft till 47% och kärnkraft till 46%. Resterande delar har i huvudsak producerat via industriellt mottryck och kraftvärme (7%).
     
Tabell 8 Utsläpp av skadliga ämnen per MWh bränsle
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Källa: IVL Svenska Miljöinstitutet AB, maj 2001.
Den teknik som ger de största utsläppen är importerad el till elpannor och värmepumpar. Fossila bränslen ger höga utsläpp generellt sett bortsett från att naturgas inte har några utsläpp av stoft. Fjärrvärme ger ofta höga utsläpp av kväveoxid (NOx) till följd av hög andel biobränsle.
 Även svaveldioxidutsläppen (SO2) är relativt höga för fjärrvärme. Pellets ger höga utsläpp av stoft och VOC-emissioner (Volatile Organic Compounds), men även av SO2 . 

7.1.2   Emissioner från fjärrvärme 

Eftersom fjärrvärmeanläggningarna är lokala och använder olika bränslen i varierande utsträckning, blir utsläppen av gaser och stoft också olika. Ett fjärrvärmeverk som utnyttjar spillvärme helt släpper i princip inte ut någonting eftersom de faktiska utsläppen debiteras den produktion där spillvärmen genereras. 

I figur 12 redovisas emissioner från fjärrvärmessystem år 2000-2002 vid leverans av 20 MWh per år i nettobehov givet att fjärrvärmeföretagens elanvändning kommer från marginell produktion, d v s kolkondens.
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Tabell 9 Utsläpp av miljöskadliga ämnen i genomsnitt per MWh för fjärrvärmeföretagen år 2000-2003  (källa: IVL, fjärrvärmeföreningens statistik och egna beräkningar) 
Utsläppen per MWh värme har ökat något under de här åren med undantag för stoft.

I absoluta tal har utsläppen också ökat vilket också förklaras av ökade leveranser.
   

Under de här åren har användningen av olja ökat kraftigt (70 %) om än från en låg nivå. Även naturgasanvändningen har ökat (17 %), medan användningen kol minskat med ungefär lika mycket som naturgasen ökat. Användningen av el i elpannor och värmepumpar har minskat avsevärt under den här perioden (-74 % respektive -12 %).
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Tabell 10 Utsläpp av miljöskadlig ämnen från fjärrvärme i ton år 2000-2003 (källa: IVL, fjärrvärmeföreningens statistik och egna beräkningar)
Av tabell 10 framgår att utsläppen har ökat med mellan 16 % till 27 % för fyra av de fem ämnena mellan år 2000-2003. Utsläppen av stoft har däremot minskat med 2,5 %.  För utvecklingen mellan år 2003-2003 är förändringarna små. Utsläppen av Svaveldioxid ökat med 0,4 % t ex, medan utsläppen av koldioxid minskar med 3,6 %. 
Leveranserna av hetvatten ökade med drygt 1 % mellan 2002-2003. Främst ökade produktionen i kraftvärmeverk till följd av det höga elpriset (29 %). Användningen av olja ökade med nästan 16 %. 
Sammantaget har det under de senaste åren skett ökade utsläpp från fjärrvärmesektorn. Detta gäller både räknat per levererad MWh och totalt sett. Leveranserna av värme har ökat vilket förklarar en del av denna ökning. 

7.2 Fjärrvärmens intäkter och kostnader

I den uppföljning som FVB (f d fjärrvärmebyrån) gjort över fjärrvärmesektorn finns beräkningar över intäkter och driftkostnader.
 I figur 11 visas utvecklingen av genomsnittsintäkten och driftkostnaderna.

Figur 11 Intäkt,  driftkostnad och skillnaden mellan dessa för fjärrvärmesektorn 
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Källa: Andersson, Werner, ”Fjärrvärme i Sverige 2003, FVB.
Över den studerade perioden har marginalen ökat från 44 % till 55 %. I Anderson och Werners studie över fjärrvärmeföretagens kostnader och intäkter är lönsamheten oförändrad mellan de två studerade åren 1999 och 2003. Avkastningen på återanskaffningsvärdet av anläggningstillgångarna utgjorde 6 % för båda åren.
  
Marginalen var nästan lika stor för det två åren (54 % respektive 55 %). Däremot har marginalen ökat tydligt räknat från år 1990. Detta kan tyda på ökade kapitalkostnader   
som en följd av ökade kapitalbildning i produktions- och distributionsanläggningar, men även ökade vinster. För den förstnämnda förklaringen talar att distributionsnätet successivt byggs ut och att byten av bränsle från olja till biobränslen och s k besvärliga bränslen som avfall innebär ökad kapitalbildning. Ett billigare bränsle kräver ofta en mer komplicerad anläggning som därmed också blir dyrare. Det är typiskt fallet vid eldning med avfall där priset t o m är negativt.
Figur 12 Utvecklingen av driftkostnader och intäkt per MWh i relation till konsumentprisindex 
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Källa: Andersson och Werner, Fjärrvärme i Sverige samt SCB.
I figur 12 har tidsserierna från 1990 indexerats och relaterats till konsumentprisindex. Genomsnittspriset har ökat mer än konsumentprisindex, medan driftkostnaderna ökat mindre. En möjlighet att följa skäligheten i utvecklingen av driftkostnader, men även kapitalkostnaderna är att utveckla ett särskilt faktorprisindex som visar kostnadsutvecklingen. Finns det en real kostnadsutveckling när det gäller kapitalkostnaderna som gör att marginalen måste öka? En särredovisning av fjärrvärme och en uppföljning av fjärrvärmeföretagen ger bättre förutsättningar för en sådan bedömning.   

8 Fjärrvärme under reglering?

I Sverige har frågan om en eventuell prisreglering väckts och utredaren har lämnat förslag på en framtida reglering. 

8.1 Fjärrvärmeutredningens förslag
Regeringen tillsatte i februari en särskild utredare för att med uppdrag att utreda flera frågor. Uppdraget enligt direktiv 2002:160 kan sammanfattas i följande punkter:

1. Belysa fjärrvärmens konkurrenssituation

2. Föreslå åtgärder för att bättre skydda konsumenten mot oskälig prissättning

3. Analysera om det är lämpligt med tredjepartstillträde och i så fall föreslå regler för detta

4. Analysera samhälls- och företagsekonomiska konsekvenserna samt miljökonsekvenser av tredjepartstillträde

5. Bedöma tekniska och andra begränsningar som finns för tredjepartstillträde 

6. Kompletterande analys av åtskillnadsåtgärder för att förhindra korssubventionering. 

Ett första betänkande har utredningen lämnat till regeringen (Tryggare fjärrvärmekunder – Ökad transparens och åtskillnad mellan el- och fjärrvärmeverksamhet”, SOU 2003:115). I betänkandet framförs förslag om att fjärrvärmeverksamhet skall redovisas separat och att avgränsning mot elhandeln görs tydligare för att undvika korssubventionering. 

De lämnade förslagen syftar till att stärka kundernas ställning gentemot fjärrvärmeleverantören. Utredaren föreslår ”Ett paket av åtgärder för ökad kundtrygghet”.

Särredovisning av fjärrvärme

För att åstadkomma ökad kundtrygghet föreslogs i delbetänkandet Tryggare fjärrvärmekunder – Ökad transparans och åtskillnad mellan el- och fjärrvärmeverksamhet, SOU 2003:115 att de företag som bedriver fjärrvärmeverksamhet skall vara skyldiga att ekonomiskt särredovisa denna skilt från annan verksamhet som kan förekomma i företaget. Kravet på att särredovisa fjärrvärme är generellt och innebär att denna skall redovisas på ett sätt som gör det möjligt att kontrollera de affärshändelser och dispositioner som skett inom verksamheten.

Åtskillnad mellan fjärrvärme- och elmarknadsverksamhet

I det tidigare delbetänkandet föreslogs att fjärrvärmeverksamhet och elmarknadsverksamhet inte skall få bedri​vas i samma bolag (juridisk åtskillnad). Inte heller får sådana verksamheter bedrivas i bolag med gemensam styrelsemajoritet eller verkställande direktör (funktionell åtskillnad). Om hälften av styrelseledamöterna har sådana dubbla funktioner gäller samma förbud för styrelsens ordförande. 
Redovisning av nyckeltal i verksamheten

Kravet på ekonomisk särredovisning som föreslagits i delbetänkandet skall kompletteras med ett krav på berörda företag att till Statens energimyndighet också årligen leverera ett antal nyckeltal som speglar verksamheten i företaget och relationen mellan kostnader och pris. Dessa uppgifter skall samlas i en databas som skall vara tillgänglig för alla. Därmed skapas förutsättningar för att det ska växa fram en slags måttstockskonkurrens mellan olika fjärrvärmeproducenter. Förslaget avses medföra att det blir svårare för leverantörsföretagen att motivera priser som uppfattas som omotiverat höga.

Allmänna avtalsvillkor

För att uppnå ett avtalsrättsligt grundskydd för fjärrvärmekunderna genom att oskäliga avtalsvillkor m.m. utmönstras föreslås att allmänna avtalsvillkor för leverans av fjärrvärme och fjärrkyla skall utarbetas genom Energimyndighetens och Konsumentverkets försorg efter samråd med berörda branscher. Det framarbetade normalavtalet förutsätts komma att utnyttjas om inte av alla så av flertalet företag. Normalavtalet skall innehålla de bestämmelser som är nödvändiga för att främst enskilda konsumenter ska ges en tillfredställande avtalssituation. 

Rätt till förhandling

Vissa villkor är av särskild betydelse för fjärrvärme​kun​derna. För att ytterligare stärka kundernas position och öka möjligheterna för dem att påverka sin avtalssituation föreslås att en fjärrvärmekund skall ha rätt att på begäran få förhandla med fjärrvärmeföretaget i samband med anslutning till ett befintligt fjärrvärmenät samt vid ensidiga villkorsändringar under löpande avtalstid. De avtalsvillkor som omfattas av förhandlingsskyldigheten är pris, anslutningens kapacitet och de övriga villkor som ensidigt kan änd​ras av leverantören.  

Förhandlingsrätten motsvaras av en skyldighet för fjärrvärmeföretagen att på kundens begäran ingå i förhandlingar med god vilja. Förhandlingsrätten bör framgå av normalavtal, men skall också ges i lag. 

Medlings- och tvistlösningsmekanism

Fjärrvärmekunderna står till stor del i en styrkemässigt och informationsmässigt svagare position än sin avtalskontrahent. För att kundernas påverkansmöjlighet inte endast skall bli formell och för att öka kundernas förtroende för fjärrvärmeleverantörernas verksamhet skall det inrättas en möjlighet att få prövat förhandlings- och avtalstvister av en tredje och neutral part.
För det fall att en förhandling som initierats i anledning av rätten till förhandling inte leder till en överenskommelse mellan parterna, föreslås att en för ändamålet nyinrättad nämnd inom Energimyndigheten, på begäran av någon part, skall kunna medla i förhandlingstvisten. Denna nämnd – Fjärrvärmenämnden – skall också ha till uppgift att hantera övriga tvister som kunder eller konsumenter väljer att hänskjuta till den. Nämnden skall i form av rekommendationer meddela beslut om hur en tvist bör lösas. Rekommendationerna skall göras offentliga.

Nämnden skall bestå av en opartisk ordförande med domarerfarenhet, en likaledes oberoende teknisk expert samt två särskilda ledamöter, varav den ena ska ha erfarenhet från fjärrvärmeverksamhet i ett producentperspektiv och den andre från ett kundperspektiv. Regeringen utser nämndens ledamöter. De särskilda ledamöterna skall enligt mitt förslag nomineras av de organisationer som företräder flertalet kunder, konsumenter och företag på de aktuella områdena.

Modell för att analys av fjärrvärmepriser
Genom den föreslagna ordningen för medling och tvistlösning kommer Fjärrvärmenämnden att ha till uppgift att pröva även prisfrågor. Till stöd för Fjärrvärmenämnden i detta arbete föreslås att Energimyndigheten skall ges i uppdrag att utveckla en modell för bedömning av kostnader och priser. En sådan modell skapar, med utnyttjande av den föreslagna databasen med nyckeltal, också förutsättningar för den nämnda måttstockskonkurrensen.
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Bilagor 

Bilaga 1 Förutsättningarna för värmekostnadsberäkningarna
I tabell 1 och 2 redovisas ingående värden på de kostnader för de investeringar som krävs samt olika bränslen inklusive el. Även nätavgifter och fjärrvärmepriser redovisas, men enbart som medelvärden. Dessa används inte vid de kommunvisa jämförelserna. Då används de lokala nätavgifterna respektive fjärrvärmepriserna.

Tabell 1 Kostnader för investering i ny teknik samt underhåll

	
	193 MWh
	
	

	Teknik
	Investering
	Årlig kapitalkostnad
	Underhåll

	Elpanna
	72 000
	6 400
	1 800

	Värmepump medel
	770 000
	59 000
	6 300

	Värmepump låg
	715 000
	55 000
	6 300

	Värmepump hög
	825 000
	63 000
	6 300

	Fjärrvärme
	113 000
	10 000
	4 500

	Naturgas
	159 000
	14 000
	5 900

	Olja
	114 000
	10 100
	10 00

	Bio/pellets
	123 000
	10 900
	14 000


Värmepump:  borrhål     pump

     Medel:     16 000       43 000          
     Låg:         15 000       39 000
     Hög:         17 000       47 000
Verkningsgraden har för ny utrustning satts till 95 % för elpanna, 98 % för fjärrvärme, 300 % för värmepump, 90 % för naturgas, 85 % för olja och pellets. Årsmedelverkningsgraden för värmepumpsalternativet inklusive elpanna som spetslast ligger på 264 %.
Avskrivningstiden har satts till 150 år för el, fjärrvärme, olja, gas och pellets och till 15 år för värmepump respektive 30 år för borrhålet.
 Räntan har satts 3,8 %

Tabell 2 Verkningsgrader och avskrivningstider för olika alternativ

	
	Verkningsgrad 
	Avskrivningstid
	Avskrivningstid
	Underhåll

	
	%
	år
	år
	% på investering

	Elpanna
	95
	15
	
	0,5

	Värmepump
	300 (264)
	15
	30 (borrhål)
	2

	Fjärrvärme
	98
	15
	
	1

	Naturgas
	90
	15
	
	0,5

	Olja
	85
	15
	
	1

	Bio/pellets
	85
	15
	
	1


Källa: Energikalkylens förutsättning, prisstatistik från Fjärrvärmeföreningen           

Anm. För pelletspannan är verkningsgraden satt till 80 % och för elpanna till 96 % för de större fastigheterna (källa: Energikalkylen). 

Anm. Värmepumpens verkliga verkningsgrad blir netto 242 % när hänsyn tas till att 10 % spetslast behövs till elpatronen när effekten på värmepumpen inte räcker till. Verkningsgraden för elpatronen är satt till 95 %. (källa: Vad kostar värmen?).
Tabell 3 Bränslepriser samt pris på elenergi och fjärrvärme: 193 MWh per år

	
	Pris 

öre/kWh
	Pris  inkl. skatter
	Pris  inkl. skatter

öre/kWh
	Fast avgift

	Elpanna 
	33,5
	
	73,6
	

	Värmepump
	33,5
	
	73,6
	

	Fjärrvärme
	Lokala priser
	
	
	

	Naturgas
	48,6
	
	72,7
	850 kr/år 

	Olja
	5 271 kr/m3 
	8109 kr/m3
	82,1 
	

	Bio/pellets
	1 345
	1 681
	34,3
	Bulkleverans i Götaland

	Bio/pellets
	1 464
	1 830
	37,3
	Dito i Svealand

	Bio/pellets
	 1 280
	1 600
	32,7
	Dito i Norrland


Anm. Priset för elenergi enligt SCB (EN17 SM0101): ettårsavtal för småindustri, 350 MWh per år.

För beräkning av nätavgiften används också denna kategori. Elpannan har effekten 90 kW. För värmepumpen har investeringen räknats på en effekt av 90 kW delat med 3. Fördelningen av elenergin på drift av värmepump respektive spetslast vid kyla är 67 – 33 procent. Pellets levereras i bulkform. För norrlandskommuner  gäller norrlandspriset och för övriga ett genomsnitt av svealands- och götalandspriserna. 



”Värme i Sverige 2005” är producerad av Statens energimyndighet och finns på myndighetens hemsida (� HYPERLINK "http://www.stem.se" ��www.stem.se�) i pdf-format.  
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� Till särskild utredare utsågs Bengt-Ove Birgersson, vd för SABO.  


� Delbetänkandet “Tryggare fjärrvärmekunder – ökad transparens och åtskillnad mellan el- och fjärrvärmeverksamhet”, SOU 2003:115.


� Slutbetänkande “Fjärrvärme och kraftvärme I framtiden”, SOU 2005:33. 


� Delbetänkande “Skäligt pris på fjärrvärme”, SOU 2004:136. 


� Bergman m fl. ”A European Market for Electricity?” SNS-förlag 1999.


� EKMIL2004.1 för mindre hus och VAD KOSTAR VÄRMEN för flerbostadshus.


�  Energipropositionen ”Samverkan för en trygg, effektiv och miljövänlig energiförsörjning”, prop. 2002/02:143.


� I fortsättningen betecknar området bostäder även användningen i lokaler.  


� ”Energiindikatorer 2005 –en uppföljning av Sveriges energipolitiska mål”, Energimyndigheten


� Referensperioden för normalåret var 1968/69-1978/79 t.o.m. 2002. Från och med år  2003 är referensperioden 1970-2000.


� Antalet fysiskt avgränsade fjärrvärmesystem uppgår enligt uppgift från branschen till minst 570 st.


� Källa: ”Fjärrvärmeföretagen och ägandet”, EKAN gruppen, 2004.


� Andersson och Werner, ”Fjärrvärme i Sverige 2001”, FVB, 2002


� Konsultrapport från ECON: ”Vissa strukturfrågor i fjärrvärmesektorn”, 2004. 


� Elnätverksamhet måste redovisas separat enligt ellagen. 


� Källa:EKAN gruppen. 


� Se vidare SOU 2004:136 sid 62-


� Källa Svenska värmepumpföreningen, SVEP. 


�  I Danmark utgör el och olja alternativ i glesbygd, medan naturgas finns i tätortsområden och fjärrvärme finns i mer tätbebyggda stadsområden. 


� T ex så byggs nu en transmissionsledning mellan Haninge och Tyresö kommuner.  


� ”EG-kommissionens tillkännagivande om definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning”, publicerat i EGT nr C 372, 09/12/1997.


�  Se SOU 1998:98, ”Konkurrenslagens regler om företagskoncentration”, 1998.


� Konkurrenslagen 1993:20.


� Se t.ex. Nilsson Åsa, ”Definitionen av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning” examensarbete i EG-rätt 1999 vid juridiska institutionen Lunds universitet.


� I Stockholmsområdet finns flera fjärrvärmeföretag som i princip skulle kunna konkurrera med varandra, särskilt om regler för tredjepartstillträde införs.


� Det finns dock exempel på rena produktionsbolag som säljer hetvatten till distributörer, t ex Söderenergi i södra Stockholm.


� Särskilt avfall kräver stora anläggningar av flera skäl, bl. a. lång och jämn drifttid. 


� Aagaard och Mortensen, ”Varmeforsyningsloven”, 2003.


� Prisdiskriminering kan enligt konkurrenslagen (§ 19) utgöra missbruk av dominerande ställning. 


� Principen om självkostnader skall förhindra oskäliga (monopol) vinster. Däremot förhindrar den inte en ineffektiv produktion med onödigt höga kostnader. 


� För fjärrvärme som bedrivs i förvaltningsform gäller dock fortfarande självkostnadsprincipen. Privata bolag som ägnar sig åt fjärrvärme har aldrig haft någon prisreglering.   


� Se www.nilsholgersson.nu


�  Prisskillnaden beror bl.a. på uppdelningen av priset i fast och rörlig del. Den fasta delen utgör en högre andel för mindre kunder, vilket ofta innebär att hus med relativt liten förbrukning får ett högre genomsnittspris totalt sett. Motiveringen från fjärrvärmeföretagen är att eftersom leveranserna blir lägre i villaområden jämfört med flerbostadsområden per km kulvert, blir kostnaderna för distributionen högre räknat per kund.


� Andersson, Werner, ”Fjärrvärme i Sverige 2003”, FVB 2005.


�  Antalet observationer (företag) är i diagrammet färre eftersom volymuppgifter saknas för vissa företag.  


� Anderson och Werner, ”Fjärrvärme i Sverige 2003”, FVB 2005.


� Bruttomarginalen/återanskaffningsvärdet på realkapitalet. Bruttomarginal= intäkter – driftkostnader.


� Resultatet (intäkter – driftkostnader) före avskrivningar och finansiella kostnader dividerat med återanskaffningsvärdet på realkapitalet.


� EKAN Gruppen, Thomas Folkesson, ”Fjärrvärmeföretagen och ägandet”, maj 2004.


� De tre koncernerna är Fortum, Sydkraft och Vattenfall.


� För de prisuppgifter som samlas in av Svensk Fjärrvärme uppgår prisökningen till 2,0 % och då baserat på 126 uppgifter. Här förekommer fler uppgifter per kommun eftersom prisuppgifterna avser enskilda fjärrvärmesystem.   


� EKAN gruppen, ”Fjärrvärmeföretagen och ägande”, 2004 eller bilaga 2 i SOU 2004:136.


� Denna skillnad går dock inte att belägga med statistisk säkerhet då antalet observationer är för litet.


� I denna prisserie finns 87 observationer.


� Naturgas finns tillgängligt i 28 kommuner i Skåne, Halland, Västergötland och Bohuslän.


� Det innebär att det kan finns flera nät med olika priser i vissa kommuner. Om det finns flera priser (för ett företag med olika nät) har priset för det största nätet valts som det representativa priset. Det är oftast också det lägsta av priserna.


� Kostnadsskillnader finns lokalt till följd av olika mark- och berggrund. Detta är dock svårt att få information om. Vid konkreta beräkningar av specificerade fall kan dessa uppgifter ingå i kalkylen.


� Källa: uppgifter från IVT respektive Thermia.


� I Energimyndighetens rapport ”Energiindikatorer 2005 – uppföljning av Sveriges energipolitiska mål” redovisas bl a utsläppen av olika emissioner från olika sektorer i samhället.     


�  Importen har de senast 5-6 åren främst kommit från Jylland. Eftersom den svenska elmarknaden är integrerad med övriga nordiska länder (förutom Island), är det den nordiska produktionens utsläpp som bör beaktas vid miljööverväganden. Se Energimyndighetens rapport ”Marginal elproduktion och CO2-utsläpp i Sverige”, ER 14:2002. 


� Energiläget i siffror 2004, Energimyndighetens bearbetsning av EN 20 SM, SCB.


�  I fjärrvärmeanläggningar används olja som s k spetslast vid stark kyla och som reservanläggningar, vilket innebär att fjärrvärmens marginalbränsle är olja. 


�  De marginella utsläppen från fjärrvärmesystem kan vara betydligt högre om olja används som


s k spetslast vid kallt väder.  


� Från 41,4 TWh år 2000 till 47,5 TWh år 2003 vilket innebär en ökning på nästan 15 %.


� Källa: Energiläget 2004, Energimyndigheten.  


� Andersson, Werner, ”Fjärrvärme i Sverige 2003”, FVB, www.fvb.se.


� Avkastningen beräknas som kvoten av marginalen (intäkter – driftkostnader) och återanskaffningsvärdet. 


� Detta gäller även för den verksamhet som omfattar fjärrkyla.


� För värmepumpen är borrningen en engångsinvestering som inte behöver avskrivas eftersom det finns kvar. I kalkylerna har ändå en avskrivning skett vilket innebär att kapitalkostnaderna för värmepumpsalternativet blir något för hög. 


� Uppgifter från ränteläget i april för olika villalån (10 kreditgivare) och med en blandning av ¼ 1-årslån, ½ 5-årslån och ¼ 15-årslån.  
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