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Yttrande angaende Havsplaneringsutredningens
betdnkande Planering pa djupet — SOU:2010:91

Energimyndigheten ér ansvarig riksintressemyndighet for anlédggningar for bl.a.
elproduktion samt energidistribution. Myndigheten har ocksa enligt
regleringsbrev sérskilt uppdrag att stddja och skapa forutséttningar for den
planeringsram om 30 TWh vindkraft, varav 10 till havs till &r 2020 som riksdagen
beslutat om.

Sammanfattning

Energimyndigheten &r medveten om att utredningens uppdrag var att ta fram en
forvaltning och process for en nationell havsplanering. Bl.a. tar utredningen sjélv
upp att miljébedémningar och andra verktyg behdver utvecklas.

I ett §vergripande perspektiv har myndigheten inga invindningar mot den process
for havsplaneringen som utredningen foreslar, men myndigheten kan inte med
utgangspunkt fran Havsutredningens beténkande bilda sig en uppfattning om
innebdrd och konsekvenser av denna planering d& manga av den nya havs- och
vattenmyndighetens befogenheter och bedémningskriterier r oklara. Det &r bl.a.
av vikt att veta i vilka fall regeringen eller myndigheten fattar beslut.

Energimyndighetens stéllningstagande

« Energimyndigheten tolkar att ansatsen i direktivet fran regeringen relativt den
ansats utredningen beskriver innebér en forsvagning av skrivningen i direktivet
som séger att ” havsanknutna néringar kan utvecklas, vixa och bidra till att
stirka Sveriges konkurrenskraft”. Det vore olyckligt om havsplaneringen fick
en inriktning som riskerar att Sveriges mdjligheter att producera fornybar
elenergi forsvaras eller att foretag drar sig for att investera i Sverige.

o Energimyndigheten ser fordelar med principen att havsomradena planeras
utifrdn ett helhetsperspektiv sé att det ocksé blir forutségbart hur de olika
havsbaserade verksamheterna kan komma att utvecklas. Myndigheten har i
princip inga invéndningar mot sjélva processen.

o Planen forutsitts bli styrande for hur havsomradena anvinds, vilket kréver
noggrann beredning och underlag samt tydliga anvisningar om nér
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revidering/omprévning eller ny information ska tilldggas sa att flexibilitet och
anpassning till nya férutséttningar upprétthalls.

« Energimyndigheten anser att ett visentligt underlag for stéllningstagande ér att
veta i vilka fall regeringen eller myndighet fattar beslut. Graden av den nya
havs- och vattenmyndighetens beredande roll till regeringen eller en egen
styrande roll dr oklar.

» Energimyndigheten forutsitter att “sarskilda skal” (s. 48) i den foreslagna
havsplaneringslagen kan vara att ett nytt riksintresse aktualiseras efter det att
havsplanen antagits.

« Energimyndigheten har svért att ta total stillning till utredningens férslag da
uppdraget i forsta hand handlar om processen att ta fram en havsplan. Bl.a. tar
utredningen sjilv upp att miljébedémningar och andra verktyg behéver
utvecklas.

Det gér inte av utredningen att bedéma vilken status den nya havs- och
vattenmyndigheten fér i férhéllande till Gvriga berérda myndigheter vid
framtagandet av havsplanen. Detta férhallande tillsammans med att det saknas
kriterier for vad som ska gélla vid bedomningar och hur avvégningar i
framtagandet av havsplanen ska géras saknas medf6r att Energimyndigheten
anser att det dr svart att kunna ta stéllning till annat &n principerna for sjilva
planeringsprocessen. Kriterier som tas fram fér bedémningen bér sdkerstélla en
for nationen 6nskad balans mellan intressena att véirna och forbéttra
havsmilj6n, bevara kulturminnen och biologisk mangfald, sdkerstélla behovet
av att dka tillgangen pa fornybar energi sdsom vind- och végkraft etc. Det é&r
bl.a. viktigt att hélla i dtanke att anldggningar for energiproduktion i havet kan
medfora positiva effekter for ekosystemet.

o Det bor framga av i lagen om havsplanering att havsplanen inte bara ska beakta
risk for skada utan dven se till den samhéllsekonomiska utvecklingen,
klimatintresset, frimjande av férmybar energi mm.

» Det bor dven framga i1 den nya lagen att havsplanen kan anvéndas for att lyfta
fram omraden som é&r av intresse for bl.a. fornybar elproduktion.

» Energimyndigheten kan inte utldsa den reella innebdrden av den féreslagna
lydelsen i 12 § i den nya havsplaneringslagen som handlar om att den nya
myndigheten fér besluta om &ndring om det inte innebér en ny avvéigning
mellan allménna intressen och inte heller har principiell betydelse.

» Betriffande §verklaganderitten enligt 5 § 1 den foreslagna havsplaneringslagen
bor det majligen ytterligare 6vervigas vilken dverklaganderitt som ska finnas.

» Energimyndigheten &r oklar 6ver innebérden i forslaget till lagen for
havsplanering som innebér att omraden av riksintresse inte ska gélla vid
planeringen 1 den ekonomiska zonen. Om det innebér att
riksintressemyndigheterna far svarare att hévda sina intressen for de omraden
som tidigare var riksintresse delar myndigheten inte utredningens uppfattning.
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o Det dr naturligt att den nya myndigheten far foreskriftsritt géllande den
foreslagna havsplaneringslagen, men till foljd av att det i nuldget saknas
kriterier for avvagningar och miljébedémningar m.m. &r blir det oklart pé vilka
grunder foreskrifterna tas fram, vilket da behdver klargdras.

e Energimyndigheten noterar att utredningen foreslar att Kulturminneslagen ska
kompletteras med en ny 4a§ som innebdr att skyddet for minst hundra &r gamla
skeppsvrak utokas. Myndigheten bedomer att det kan innebéra ett hinder for
utdkningen av fornybar energi.

« Betrdffande det foreslagna tilldgget (8 §) 1 Férordningen om hushéllning med
mark — och vattenomraden mm behéver det fortydligas vad “6versyn av
underlagen” (s.72) innebér. Energimyndigheten ser inte behov av annan
Oversyn av riksintresse dn den som redan gors idag i enlighet med
myndighetens regleringsbrev och menar att det &r angeldget att riksintressena
redan vid framtagandet av havsplanen &r relevanta och uppdaterade.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit verksjuristen Mattias Carlquist,
utvecklingsdirektoren Lars Guldbrand, avdelningscheferna Anneli Eriksson, Zofia
Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mattias Eriksson, enhetschefen
Camilla Rosenberg, juristen Anna Forsberg, handlidggarna Carl-Ivar Stahl och
Weronica Andersson samt Susan Linton, den sistndgmnde féredragande.
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