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Yttrande angaende Sankning av
reduktionsplikten for bensin och diesel

Sammanfattning

Regeringen har aviserat att sdnka reduktionsplikten till 6 procent for &ren

2024 — 2026 samt slopa reduktionsplikt aren 2027 — 2030. Motivet ar att sdnka
drivmedelspriset vilket dr av vikt for néringslivets konkurrenskraft, men ocksé
privatbilisters ekonomiska situation. Inriktningen att sinka drivmedelspriserna
har @ven tydligt fastslagits i Tidoavtalet. Som regeringens expertmyndighet pa
omrédet har vi stillt oss tydligt tveksamma till en sdnkning av reduktionsplikten i
den omfattning som nu foreslas och vill lyfta f6ljande konsekvenser:

» Foreslagna reduktionsnivaer gor det svarare att na Sveriges nationella
klimatmal och &taganden gentemot EU:s fornybartdirektiv och
ansvarsfordelningsforordning om inte andra atgérder sétts in omgéende.

» Fordndringarna riskerar att forsémra Sveriges forsorjningstrygghet.

» Langsiktiga stabila styrmedel ar en forutsittning for klimatomstéllningen
eftersom det paverkar néringslivets investeringar och insatser inom forskning
och utveckling som &r nodvéndiga for att uppna Parisavtalets mélséttning.

» Eftersom drivmedelspriset 1 hog utstrackning paverkas av manga olika
faktorer ar de priseffekter som forslaget redovisar ytterst osékra.

Energimyndighetens stallningstagande

Svarare for Sverige att nd sina mal och ataganden

En sédnkt reduktionsplikt gor det svart att nd Sveriges uppsatta klimatmal, vilket
ocksé har konstaterats i promemorian (kapitel 8.6). Det géller, férutom det
nationella etappmalet till 2030 och det sérskilda mélet for inrikes transporter
2030, dven atagandet enligt EU:s ansvarsfordelningsforordning. Sinkningen
beréknas innebéra att utsldppen fran transporter och arbetsmaskiner under
perioden 2024 — 2026 blir omkring 19 miljoner ton hogre jaimf{ort med befintliga
reduktionsnivéer enligt Energimyndighetens berékningar. Att slopa
reduktionsplikten helt for resterande period till och med 2030 skulle innebéra
ytterligare 38 miljoner ton hogre territoriella utslapp av véxthusgaser, se Figur 1.
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Figur 1 Beraknade territoriella arliga utslapp av vaxthusgaser for inrikes transporter (exkl.
flyg) och arbetsmaskiner per ar under perioden 2023 — 2030 for det presenterade forslaget
jamfort med befintliga reduktionsnivaer samt den ackumulerade utslappsdkningen.

Den prelimindra dverenskommelsen for fornybartdirektivet' anger att malet om
andel fornybar energi for hela unionen ska vara 42,5 procent till 2030. Detta mal
fordelas pa olika medlemsstater baserat pa de principer som anges i forordningen
om styrning av energiunionen® och Energimyndighetens prelimindra berdkningar
visar att Sverige ska uppnd drygt 76 procent andel fornybar energi till 2030,
vilket inte kommer att vara mojligt utan hogre inblandning av fornybart i bensin
och diesel &n vad som foreslés i promemorian.

Fornybartdirektivet anger ocksa ett sarskilt mal for transportsektorn, dér
avancerade biodrivmedel® och fornybara drivmedel av icke biologiskt ursprung
ska utgdra minst 5,5 procent av energianvindningen 2030. Aven detta mal
kommer att vara svart att nd utan reduktionsplikt eller annat riktat styrmedel.

Mdjliga ekonomiska féljdverkningar for Sverige

Foljderna av att inte uppfylla mélséttningar fran EU kan bli ett
Overtradelsedrende, vilket 1 sin tur kan leda till boter for medlemsstaten. Boternas
storlek ar svara att bedoma, eftersom de ska berdknas med hénsyn till
overtriadelsens omfattning, hur linge 6vertriadelsen har pagatt och
medlemsstatens ekonomiska situation. For atagandet enligt ansvarsfordelnings-
forordningen kan en mdjlighet vara att kopa utslédppsenheter fran andra
medlemsstater, men utbudet och kostnaden for sddana &r osékra.

Elektrifiering viktigt, men inte tillrdckligt
Enligt Energimyndighetens senaste langsiktiga scenarier for energisystemet
forvintas hélften av de personbilar som ér i trafik vara bensin- eller dieseldrivna

! Europeiska unionens rad (2023) Rédet och parlamentet nir preliminir dverenskommelse om
direktivet om fornybar energi. Pressmeddelande.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999.

3 Biodrivmedel producerade av ravaror som listas i bilaga IX, del A till fornybartdirektivet.



https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/30/council-and-parliament-reach-provisional-deal-on-renewable-energy-directive/
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2030, dven i scenariot for snabbare elektrifiering. Reduktionsplikten &r darfor en
forutsdttning for att det ska vara mojligt att na etappmalet for transportsektorn till
2030. I Trafikanalys kortsiktsprognoser for fordonsflottan syns en inbromsning
av nybilsforsédljningen vilket saktar ner elektrifieringstakten. Under 2025
forvintas exempelvis 37 procent av nyregistrerade personbilar att vara rena
elbilar jamfort med 60 procent i forra drets prognos.* Detta kan forklaras av det
ekonomiska laget och slopandet av klimatbonusen for nollutsldppsfordon.

Overgang till diesel MK3 en méjlighet

Genomforbarheten av de uppsatta nivierna for reduktionsplikten &r ndgot som
Energimyndigheten analyserade i Kontrollstation for reduktionsplikten 2022
(ER 2022:07), dér dven reviderade nivaer foreslogs. Utover justerade reduktions-
nivaer foreslog Energimyndigheten ocksé en 6vergéng till diesel MK3 (EN590,
dven kallad Europadiesel) vilket skulle mdjliggora en hogre inbladning av
fornybar diesel. Anledningen att de befintliga reduktionsnivéerna inte &r
genomforbara vid anvéndandet av diesel MK ér att brinslet inte skulle uppfylla
standarderna vid de hogre inbladningarna. En 6vergéng till MK3 innebér ocksa
ett storre utbud for diesel, vilket kan bidra till starkt forsorjningstrygghet.

Behov av mer fossila drivmedel paverkar férsérjningstryggheten
Energimyndigheten anser att konsekvensanalysen géillande forsorjningstrygghet
kan utvecklas. En sdnkning av reduktionsplikten till 6 procent innebér en 6kad
efterfragan pa fossila drivmedel motsvarande drygt 20 TWh under 2024 jamfort
med befintliga reduktionsnivéer, varav 19 TWh avser fossil diesel.

I Sverige anvinds framst diesel MK1 och produktionen av sddan diesel &r
begrinsad till framst svenska raffinaderier och ett mindre antal i andra l&nder.
Det kan darfor bli utmanande att sékerstilla tillgdngen pa sddan diesel med kort
framforhéllning. En ytterligare aspekt &r att vinterhalvaret i Sverige kraver diesel
med bittre koldegenskaper, sa kallad arktisk diesel®, som ocksd ar begrinsat i
utbud.

Férutsédgbarhet ar en forutséttning for omstéllning

For att astadkomma omstéllningen &dr det mycket viktigt att det finns en
langsiktighet och forutsdgbarhet i de styrmedlen som ska styra marknaden i
onskad riktning. Reduktionsplikten har hittills inneburit tydliga resultat i form av
en dkad biodrivmedelsanvindning, minskade vixthusgasutslapp fran
transportsektorn, och investeringsbeslut i ny, inhemsk produktionskapacitet for
biodrivmedel. Dartill finns ménga utvecklingsprojekt om nya ravaror och
framstéllningsprocesser som riskerar att avslutas. En kraftig sénkning av
reduktionsnivaerna fordndrar de kommersiella forutsdttningarna i ett system vars
ursprungliga syfte var att ge langsiktig forutsdgbarhet. Branschen har investerat i
utokad produktionskapacitet av biodrivmedel utifran att det funnits en stabil
marknad for avséttning for produkterna. Om det blir praxis att vésentliga

4 Jimforelse mellan Trafikanalys kortsiktsprognos for fordonsflottan fér 2022 respektive 2023.
° Olika klasser av arktisk diesel anviinds i olika delar av Sverige, dir skillnaden dr filtrerbarhet i kyla
(CFPP, cold filter plugging point).
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revideringar av viktiga styrmedel sker pé ett oforutsdgbart sitt i samband med
tidvis forhojda priser, riskerar det att himma drivmedelsproducenternas
investeringsplaner samt minska deras forskningsbudget.

Promemorian anger att reduktionsnivéer for 2027 — 2030 bor slopas i avvaktan pé
en fornyad analys av andra samhéllsekonomiska styrmedel. Energimyndigheten
ar positiva till att styrmedel ses 6ver och regeringen vill utvirdera andra
kostnadseffektiva sitt att uppnd malen. Otydligheten kring reduktionspliktens
framtid riskerar dock att himma potentiella investeringar. Ett alternativ hade
varit att justera reduktionsnivaerna for hela perioden for att de, i kombination
med effekter av dkad elektrifiering, kan sékerstilla att Sverige uppfyller
utsldppsminskningskraven enligt EU:s ansvarsférdelningsférordning.

Osékert hur priserna kommer att paverkas

Givet de forutsittningar som presenteras i promemorian® skulle den priseffekt
som beskrivs kunna vara rimlig, men beroende pé prisdifferensen mellan
fornybara och fossila drivmedel kan priseffekten bli mindre. Réoljepriset dr en
mycket viktig faktor som paverkar drivmedelspriserna och i nuldget finns flera
omvarldsfaktorer som riskerar att driva upp priserna. Det skulle kunna innebdra
att priseffekten uteblir, eller att drivmedelspriset istillet 6kar. Under 2022 6kade
dieselpriset vid pump med drygt sju kronor, for att sedan sjunka lika mycket till
maj 2023 trots att reduktionsnivaerna var oforandrade under perioden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Caroline
Asserup, chefsjuristen Rikard Janson, enhetschefen Sara Sundberg samt
handldggaren Moa Sundén. Foredragande har varit handlédggaren Noak
Westerberg.

Robert Andrén

Noak Westerberg

¢ Dessa forutsittningar inkluderar att raoljepriset sjunker nigot, vilket gor att dieselpriset sjunker.



