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Yttrande angaende dndrad beskattning av vissa
biodrivmedel

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker delvis forslaget, i synnerhet skattebefrielsen av
HVO, men med vissa reservationer mot den hogt angivna skattesatsen for
FAME.

o Energimyndigheten har reviderat underlaget till statsstodsrapporten efter
nyinkommet material fran ber6rda foretag och férordar att dndringar i
skattesatser sker efter nytt resultat.

Energimyndighetens stéllningstagande

Langsiktiga styrmedel

Energimyndigheten forordar regeringen att snarast mojligast ersétta det
nuvarande stodet genom skatteavdrag till f6rmén for ett langsiktigt, stabilt
och forutsdgbart styrmedel for biodrivmedelsindustrin. Dagens
skattebefrielsesystem dr varken stabilt eller langsiktigt da det har ett
annalkande utgangsdatum, begransar biodrivmedelsindustrins
investeringsvilja, bygger pa osékra foretagsrapporter och ldgger grunden
till mycket osdkra skattesubventioner som arligen kan foréndra branschens
marknadsforutsattningar.

I avvaktan pé styrmedel som ersitter nuvarande skattesubventioner, bor
regeringen tydligt redogora for samtliga aktorer hur statsstodet kommer att
fordndras framgent, i ett langre tidsperspektiv dn till 2015 ars utgéng.
Energimyndigheten vill betona vikten av att det skyndsamt ges besked om
langsiktiga och ambitidsa styrmedel pa drivmedelsomradet da det &r helt
avgorande for att nd regeringens ambition om en fossiloberoende
fordonsflotta.

I forslaget ndmns att Sverige bedoms nd EU:s mal om 10 procent fornybart
inom transportsektorn dven utan FAME, vilket Energimyndighetens
prognoser ocksé pekar pa. Regeringen bor dock inte enbart fokusera pa
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maélet om 10 procent. For att né regeringens prioritering och ambitiosa mal
till 2030 och 2050 méste de fossila drivmedlen successivt erséttas av andra
alternativ, bland annat héginblandade biodrivmedel. Energimyndigheten
vill darfor framhalla att det dr viktigt att alternativa drivmedel som &r helt
eller delvis fornybara inte minskar i Sverige, utan tviartom 6kar.
Forutsattningar for detta dr en fortsatt 6kad tillgénglighet och goda
skatteméssiga forutséttningar for befintliga och biodrivmedel under
utveckling.

e Biodrivmedelsutvecklingen bor drivas mot hogre anvéndande av t.ex.
andra generationens biodrivmedel (baserade pa avfall, restprodukter,
cellulosa, etc.), vilket sannolikt innebér att branschen maste gora stora
investeringar i dyrare processer. En eventuell framtida kvotplikt bor dérfor
utformas sé att det stodjer och styr producenter mot en mer hallbar
biodrivmedelsproduktion med en hogre klimatprestanda forslagsvis
liknande det kvotpliktsystem som godkénts och infors i Tyskland dér
kvotplikten snarare baseras pa viaxthusgasreduktion dn volym. Det skulle
driva pa teknikutvecklingen, gynna biodrivmedel fran avfall, restprodukter
och skoglig ravara och minska beroendet av livsmedelsgrodor samt
garantera storsta mojliga vaxthusgasreduktion. En sddan styrning skulle
ocksd vara gynnsam for svensk produktion.

e Forsta generationens biodrivmedel (baserade pa livsmedelsgrddor) dr trots
det ovan anf6érda en del av 16sningen att nd malen. Energimyndigheten
foresprakar att ett langtgdende styrmedel, exempelvis kvotplikt, infors f6r
att sdkra maluppfyllelsen. Det &r av stor vikt att ett mer robust och
langsiktigt styrmedel infors for den svenska biodrivmedelsmarknaden;
bade eftersom det nuvarande statsstodssystemet inte dr 1&ngsiktigt och |
bygger pa arliga omfattande rapporteringar och skattebedémningar, men
ocksa eftersom nuvarande driftstod inte kommer att fa ges till
livsmedelsbaserade biodrivmedel efter &r 2020.

e Energimyndigheten anser att regeringen bor ta ett scenario i beaktande dér
de fossila referenspriserna 6kar markant jamfort med de biogena. Ett
sddant exempel skulle kunna vara om dieselpriset hdjs vid en 6kad
efterfrdgan i samband med inforandet av det nya svaveldirektivet. Detta
skulle leda till &nnu storre dverkompensation dn den nu givna for FAME
om dess produktions- eller ravarukostnader inte 6kar under samma
tidsperiod. Ponera att 6verkompensationen dvertréiffar storleken som en
fullstéindig energiskatt skulle kunna técka. I ett sadant fall aterstar endast
att &ven belasta biodrivmedlet med koldioxidskatt for att undvika
overkompensation, vilket skulle strida mot regeringens uttalade ambitioner
inom energiskattepolitiken.
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Reviderat statsstodsunderlag

Under senare ar har det framkommit att samtliga rapporteringsskyldiga
foretag inte alltid inser statsstodsrapporteringens relevans for den egna
verksamheten. Detta speglas i kontakten med foretagsrepresentanter och i
det inskickade underlag som kommer in, vilket i sin tur paverkar
underlagets kvalitet och tidsram, vilket Energimyndigheten ser som ett
allvarligt problem. Trots att Energimyndigheten informerar, granskar,
aterkopplar, paminner och ibland ifragasétter inskickat underlag dr det
mycket svért att gora specifika kvalitetsbedomningar for varje enskilt
foretag. Utifran ovan ndmnda anledningar dr det mycket viktigt att
foretagen dr vil inforstddda med sitt ansvar att sidkerstélla att deras
rapporteringar &r av god kvalitet och inkommer till myndigheten pé utsatt
tid.

Kostnadsjdmforelserna mellan hoginblandade biodrivmedel och de fossila
motsvarigheterna bor ses dver i framtida rapporteringar for att sékerstélla
att hela kostnadsperspektivet i biodrivmedelskedjan técks in, exempelvis
investeringar inom fordonsflottan. Modellen har ursprungligen utarbetats
inom regeringskansliet, och det &r viktigt att den speglar verkligheten.
Energimyndigheten vill dérfor foresla att regeringen tar initiativ till att
samla branschen for att sikerstélla att samtliga kostnader ingér i modellen.

Energimyndigheten framhaller att regeringen bor ta hansyn till det
reviderade underlaget som tagits fram efter det att utsatt inlaimningstid gatt
ut. I det ursprungliga inlimnade materialet saknas ett foretag medan ett
annat enligt egen utsago skickat in felaktiga uppgifter. Enligt de nya
reviderade berdkningarna, forekommer fortfarande 6verkompensation for
bade 14g- och hoginblandad FAME dock pa andra nivéer &n 1 tidigare
inrapporterat underlag, se tabell 1 och 2.
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Tabell 1. Reviderad kostnadsredovisning, laginblandad FAME.

Datum

2014-07-1717

Kostnadsposter, liginblandad FAME Kril
A. Ravarukostnad 7,54
B. Arbetskraftskostnad 0,03
C. Kapitalkostnader 0,09
D. Bearbetningskostnader och 6vriga

kostnader 0,87
E. Transportkostnader 0,08
F. Forsdljning av biprodukter -
G. Produktkostnad 8,62
H. Vinstmarginal -
I. Energiskatt 0,28
J. Justering for energiinnehall 9,51
K. Referenspris for diesel 10,65
L. Skillnad mellan biodrivimedel och

fossila drivimedel (I-J) -1,13

Dnr

2014-4019

Tabell2. Reviderad kostnadsredovisning, héginblandad FAME.

Kostnadsposter, hﬁginblandad FAME Krll
A. Ravarukostnad 7,64
B. Arbetskraftskostnad 0,13
C. Kapitalkostnader 0,18
D. Bearbetningskostnader och dvriga

kostnader 0,98
E. Transportkostnader 0,34
F. Forsiljning av biprodukter -
G. Produktkostnad 9,27
H. Vinstmarginal -
I. Energiskatt 0,00
J. Justering for energiinnehall 9,91
K. Referenspris for diesel 10,65
L. Skillnad mellan biodrivmedel och

fossila drivimedel (I-J) -0,74

Med anledning av att underlaget reviderats bor nya stéllningstaganden
goras for skattenivaerna for FAME. Energimyndigheten vill ocksa
framhélla vikten av att marginalen som bestdms for laginblandad FAME
bor vara harmoniserad med den marginal som anvénds for laginblandad

etanol.
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Statsstodsrapporteringarna skiljer sig frén ar till ar och har under de
senaste aren ¢kat i omfattning i bade storlek och arbetsinsatser i takt med
att urvalet av foretag och brinslen 6kar. Energimyndigheten dr bekymrad
Gver att den utdkade rapporteringen som Kommissionen kréver under
2015 kommer att innebéra dnnu hogre arbetsbelastning for myndigheten
och uttkad regelborda for foretag jamfort med den redan nu tidskrdvande
statsstodsrapporteringen.

Skattebefrielse av syntetiska biodrivmedel

Energimyndigheten har tidigare 6nskat prévning av
avdragsbestdimmelserna i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE)
géllande hoginblandad HVO och ser dérfor forslaget om att HVO omfattas
av samma skatteavdrag som andra h6ginblandade biodrivmedel som nagot
mycket positivt.

I och med forslaget for skattebefrielse av syntetisk biodiesel (HVO) vill
Energimyndigheten framhalla att det krévs en viss proaktivitet fran
regeringens sida vad géller lagstiftning for skattebefrielse av motsvarande
biodrivmedelsalternativ &ven pa bensinsidan. Regeringen foreslas dérfor se
6ver om en motsvarande skrivelse i LSE for drivmedel med samma KN-
nummer som fossil bensin, men med bioravara, kan omfattas av samma
skatteregler.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande avdelningschef Paul Westin.
Vid den slutliga handldggningen har dérutéver juristen Andreas Kannesten,
experten Emmi Jozsa och handlédggaren Alesia Israilava deltagit. Féredragande
har varit handldggaren Ellen Svensson.
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