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Férord

Det dr svart att forestélla sig ett samhdélle utan energi, eftersom de flesta av vara
dagliga aktiviteter kriver energi pa nigot sétt. Energisystemet dr komplext och
tillgangen pa vissa energislag paverkar tillforseln av andra. Vi piminns da och dé
om sambhillets sirbarhet vid stérningar i energiforsérjningen till foljd av
naturkatastrofer, olyckor eller sabotage. Motstandskraften hos anvindarna skiftar,
och begreppet trygg energiforsorjning dr subjektivt. Beroende pé anvéndarens
onskemal och behov, medvetenhet och ekonomiska ram stills olika krav pa
tryggheten i energiférsérjningen.

Foreliggande rapport beskriver dversiktligt hot, risker och sarbarheter i det
svenska energisystemet. Bade Energimyndigheten och andra aktorer har
publicerat fordjupande rapporter och skrifter som har béring pa trygg
energiftrsérjning, vilka presenteras i en forteckning i denna rapport.

Syftet med denna rapport &r att vara en del av Energimyndighetens redovisning
till regeringen och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap enligt
Forordning (2006:942) om krisberedskap och hijd beredskap, en utgéngspunkt
for fortsatt arbete inom omradet, och en kunskapsgrund for Gvriga intresserade
eller berérda av d&mnet.

De kort- och langsiktiga risker som beskrivs i rapporten kan leda till fullstandigt
avbrott i energileveranserna eller till begrinsad tillgang till energi for kortare eller
langre tid. Aven bristande kvalitet pa energileveranser kan f2 stora konsekvenser
for anvéndaren, men kvalitetsaspekten hanteras inte i rapporten.

I utformningen av rapporten har Ester Veiback (projektledare), Urban Bergstrém

och Mikael Toll frdn Energimyndigheten samt Ulf Arvidsson och Robert Nilsson,
Combitech AB, deltagit.

Eskilstuna i november 2009

Tomas Kaberger ' Ester Veibick
Generaldirektor _ Projektledare
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1 Sammanfattning

Energisystemet &r komplext och 4r pad minga sitt sammankopplat. Hiandelser som
intriffar kan 1 kombination, eller i vissa fall enskilt, leda till energibrist, effektbrist
eller skador i distributionssystemen. Bakomliggande orsaker till stérningar i
energiférsdrjningen kan vara av olika karaktir, men problemen som uppstar for
slutanvéndaren kan i princip sammanfattas med héga priser, begrénsad tillgang till
energi eller avbrott. Hoga priser uppstdr om tillgdngen pa energi ar knapp och
efterfragan stor, alternativt att osdkerheter pA marknaden ger hoga spekulativa
priser. Begrinsad tillgang pa energi kan vara en f6ljd av langvarig brist som méste
métas med minskad anvindning eller ransoneringar. Den tredje foljden, regelratt
avbrott, kan bero p skador i ledningar eller tillforselsvigar, alternativt avbrott
som beror pa bortkoppling vid eieffektbrist.

Det dr viktigt att energisystemet klarar att motstd olika storningar eftersom
samhillet dr helt beroende av en fungerande energiforsérjning. Om systemens
formaga att leverera energi reduceras eller helt upphdr, dventyras sévil den
enskildes liv och hilsa som méjligheterna att uppratthalla nddvindiga
sambhéllsfunktioner

Avbrott i energiforsoriningen gir emellertid inte att helt forebygga. Att uppna en
hog leveranssikerhet dr kostsamt och kan dessutom komma i konflikt med
miljomal. I begreppet “trygg energiférsérjning™ vigs, utdver energisystemets
robusthet, dven marknadens, offentlig sektors och anvidndarnas samlade
krishanteringsférméga in.

For att uppné en trygg energiforsérjning krivs det att alla energianvindare
reflekterar Gver sitt behov av energi, och behovet av att kunna hantera
leveransstérningar. Att fa soker alternativa lGsningar alternativt har beredskap for
att klara sig utan energileveranser under en period leder till att samhéllets formaga
att hantera stérningar blir saémre. Tips pa strategier och konkreta forslag till hur
avbrott kan hanteras finns pa Energimyndighetens webbplats'. Den svenska
krisberedskapen bygger pa att alla aktdrer, sdvdl kommuner, centrala
myndigheter, linsstyrelser, féretag och privatpersoner tar sitt ansvar.

Det svenska energisystemet dr emellertid byggt med robust teknik och har relativt
stor flexibilitet for att kunna hantera olika pafrestningar. Detta gor att det, med
undantag for stomingar i eldistributionen, dr ovanligt med svéra stémingar i
energiforsdrjningen.

Elavbrott orsakas oftast av naturrelaterade hindelser sasom storm eller aska. |
genomsnitt drabbas elanvindare av avbrott en gdng om éret. Elproduktionen i

' www energimyndigheten.se/tryggenergi



Sverige 4r till stor de! beroende av tvi kraftkillor — vattenkraft och kéirnkraft.
Dérmed dr elforsorjningen sarbar for samtidiga och omfattande stérningar 1 dessa
krafikallor,

En stor del av elanviandarna har tecknat langa fastprisavtal, vilket gér dem
okénsliga for hoga elpriser pa elbérsen. Detta gor att flexibiliteten i efterfrigan
blir 1ag, och det finns risk att anvindarna inte reducerar sin elanviandning
tillrackligt vid en elbrist. En elbrist kiinnetecknas bland annat av hégt elpris pé
elbdrsen. Att alla elkunder fran 1 juli 2009 far sin matarstéllning avlast och
redovisad pa elrdkningen kan bidra till att $ka kundens medvetenhet om
forbrukningsvanor.

Beroendet mellan olika delar av energisektorn, och dven till andra infrastrukturer
dr stort. Exempel p4 detta 4r att de flesta uppvarmningsformer ar beroende av el,
savil fjarrvirmesystem som lokala, fastighetsknutna virmesystem. Riskerna i
viarmeforsorjningen ar till stor del kopplade till elavbrott. Framfor allt giller detta
smahus dir cirka var fjdrde hus enbart har elvirme som uppvirmningssétt, men i
princip &r alla virmesystem beroende av eltillforsel. Det blir problem att
distribuera varme inom fastigheterna vid elavbrott. Ett langvarigt avbrott i
fjarrvirmeproduktionen eller distributionen kan leda till svara pafrestningar i
lokalsamhillet pa grund av behovet av evakueringar.

Hoten i olje-/drivmedelsforsorjningen &r ofta kopplade till geopolitik och svéra
naturrelaterade hindelser i omvérlden. Sverige &r knutet till internationella
samarbeten kring oljelagring, vilket under en tid kan lindra effekterna av
omfattande internationella stérningar. Det kan ocksa uppsta problem i drivmedels-
distributionen inom Sverige om n&gon av oljehamnarna blir obrukbar.

De forvintade fordndringarna av klimatet kan medfora att det blir svarare att
forutse anviandningen av el, virme och kyla under aret. Planeringen av
energiproduktionen blir ddrmed svérare. Tidpunkten for den sa kallade varfloden
forskjuts och viderberoende anvindningsménster fordndras. Anldggningar och
distributionssystem kommer sannolikt oftare att utséittas f6r viderrelaterade
problem sdsom hdgt vattenstand, dversviamning och ras och skred. Féljaktligen
dkar behovet av en generellt forbittrad formaga att hantera risker och kriser. Det
kommer att fordras bittre planering av alla berdrda aktorer, det behdver
genomforas fler krisdvningar, samverkansformer behdver utvecklas osv.

Energisektorn i Sverige utgors av bade offentliga och privata aktorer. Ansvaret for
en trygg energiforsdrjning delas inom sektorn, och innebir hela tiden en
avvigning mellan ekonomi, trygghet och miljd. En strategisk grund for trygg
energifdrsdrjning i Sverige innebdr att det offentliga ansvarar f6r att skapa
forutsittningar och regler for att marknadens aktdrer och energianvéindarna ska
kunna ta sitt ansvar. Central i det svenska krishanteringssystemet 4r
ansvarsprincipen, vilken géller for alla energiférsérjningens aktdrer. Principen
innebdr att den som ansvarar for en verksamhet under normala omsténdigheter ska
ansvara for verksamheten ocksa under krissituationer.






2 Introduktion till trygg
energiforsorjning

2.1 Energiférsérjningen dr komplex

De tekniska systemen for energiftrsorjningen levererar tjénster som ér helt
nddvandiga for att samhillet ska fungera. Om systemens f6rmaga att leverera
dessa tjdnster reduceras eller helt upphér, dventyras savil den enskildes liv och
hilsa som méjligheterna att upprétthalla nédvandiga samhillsfunktioner. Det &r
darfor viktigt att delarna i energisystemet klarar att motsta olika stérningar.

Anvindarnas acceptans for stérningar blir mindre i takt med att tillgangen till
energi allt oftare uppfattas som en grundldggande rattighet. Féljden blir att
energiférsorjningen 4r att betrakta som en samhéllsviktig verksamhet som
forvintas tryggas med olika medel.

Energisystemet, som illustreras i Figur 11 (utviksida sist i rapporten) dr komplext
och rymmer manga processer och aktdrer med olika roller:

* brinslen (kol, olja, naturgas, uran, biobridnslen m.m.) utvinns och/cller
magasineras (vatten)

+ brinslen foradlas (drivmedel, stadsgas, kiarnbrinsle, biobransle m.m.) i
raffinaderier eller branslefabriker

+ branslen omvandlas till el och varme i kraftverk eller 1 industrier

+ encrgibdrarna distribueras i olika former av ledningsnat (el, fjarrvarme, gas
m.m.) eller till tankstillen (drivmedel)

» cnergin anvénds av den slutlige anvéindaren for uppvérmning av bostéder,
transporter, matlagning, kylning av lokaler m.m. eller anvands som insatsvara
i industrin.

Energisystemet dgs, drivs och utvecklas av bade privata och offentliga aktorer.
Detta delade ansvar stiller stora krav pa samverkan i krisberedskapsarbetet mellan
den offentliga sektorn och niringslivet for att hantera avbrott i
energifdrsorningen. Systemet av processer och aktdrer méaste dérutéver fungera
inom de ramar som regering och riksdag beslutar fér att uppna en trygg
energiforsdrjning.

El och biobrinslen dr de viktigaste energibirarna inoin industrisektorn och sektorn
bostédder och service m.m. [nom transportsektorn anvinds i dagslédget néstan
uteslutande oljebaserade drivmedel. Sverige har ett av véarldens hogsta
elanvindning per invanare, vilket bland annat forklaras av en stor del elintensiv
industri, ett kallt klimat (stor andel smé&hus med elvdrme) och att elpriset,
historiskt sett, varit lagt.
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Nistan tre fjardedelar av den energi som anvinds i Sverige importeras, frimst i
form av kol, olja, uran naturgas, och biobrdnsle. De stérsta inhemska
energikéllomna 4r vattenkraft och biobrénslen.

Med utgdngspunkt fran energisystemets processer enligt Figur 11 ldngst bak i
denna rapport, beskrivs i féljande kapitel de risker och sarbarheter som finns i det
svenska energisystemet.

2.2 Trygg energiférsérjning ar subjektivt

Begreppet trygg energifdrsérjmng rymmer flera aspekter som sinsemellan kan
vara motstridiga, till exempel:

+ ansvarsférdelningen offentlig sektor gentemot privata aktérer

« avvigningen mellan ekonomi, trygghet och milj6 enligt energipolitikens mél
+ individuella 6nskemadl i ett kollektivt system

+ avvigningen mellan férebyggande och avhjdlpande atgirder.

Det dr omgjligt att viiga in och anpassa energisystemet till allas behov och
tolkningar av vad de betraktar som trygg energiforsérjning. Likasa gar det inte att
losa allas behov med tanke pé de tekniska begrinsningar och miljékrav som finns.
For att komma fram till en avvigning mellan behov, ekonomi och miljé bor
elkundernas genomsnittliga betalningsvilja ligga till grund for de investeringar
som gors i syfte att skapa en trygg energiforsorjning. Trygghet 4r ett subjektivt
begrepp som tolkas av anvindarna utifrdn deras kunskap, situation och erfarenhet.

Med trygg energiforsérjning menar Energimyndigheten i denna sknift:
Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i
onskad omfattning i tid och rum enligt anvindarnas behov och till en

accepterad kostnad samt marknadens, offentlig sektors och anvandarnas
samlade krishanteringsformaga.

- EnergisyStem -

ﬂanms@

Organlsatlon Teknik
‘\-_/

Figur 1 Vad som @r trygg energifiorsorjning uppfattas olika av anviindarna utifrin deras
kunskap, situation och erfarenhet,




Den svenska energipolitikens mal

Den svenska energipolitikens mal, enligt regeringens proposition 2001/02:143, &r att
pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi pa konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken ska ocksa skapa villkoren for en effektiv och hallbar energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsdrjning med lag negativ
paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlstta omstallningen till ett ekologiskt
uthalligt samhdlle.

2.3 Begrepp

Begreppen hot, risk och sarbarhet anvinds i foljande betydelser 1 denna skrift:

Hot 4r en md&jlig, men inte varderad risk, dvs. en potentiell risk. Hot kan vara
oavsiktliga, t.ex. hindelser som stormar och brinder, eller avsiktliga, t.ex.
sabotage pd viktiga anldggningar eller politiskt initierade atgérder. Hot kan
anvindas som pétryckning.

Risk ir en sammanvigning av sannolikheten for ett visst hot och dess
konsekvens. Risken minskar sdledes om det finns skydd eller redundans som
reducerar sannolikheten for att en hdndelse ska intréffa eller leda till
konsckvenser.

Sarbarhet 4r uttryck for hur mycket och hur allvarligt samhillet, eller en viss
verksambhet, paverkas av en hindelse. De konsekvenser som en aktor eller
samhdllet inte lyckas forutse, hantera, motstd och dterhdmta sig frdn anger graden
av sarbarhet.

2.4 Rapportens struktur

Denna risk- och sarbarhetsanalys analyserar dversiktligt de hot, risker och
sdrbarheter som finns inom det svenska energisystemet. Rapporten inleds med en
sammanfattning och en introduktion till omradet i de tv4 inledande kapitlen.

Kapitel tre utgdr en tillbakablick pa det senaste dret. Har beskrivs négra betydande
hindelser som skett och pa nagot sitt haft, eller skulle kunna haft paverkan pa
forsorjningstryggheten. Kapitel tre beskriver ocksa ett urval av nya initiativ som
tagits pa olika nivd inom den offentliga sektorn inom omradet, sdvil nationellt
som internationellt. Skdrningen i detta kapitel 4r fran augusti 2008 till augusti
2009.

Beskrivning och analys av risker och sarbarheter i energisystemet gérs i kapitel
fyra och fem. Analysen inleds genom beskrivning av olika typer av hot mot
energiforsorjningen i det fjarde kapitlet, for att sedan i det femte kapitlet beskriva
systemen Oversiktligt och peka pa sarbarheter. En sammanfattande analys med
slutsatser av detta sker i det avslutande, sjunde kapitlet.
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Innan slutsatser dras avslutningsvis beskrivs ocksa dvergripande hur ansvaret for
en trygg energiforsorjning ser ut, 1 kapitel sex. Detta eftersom en forutsittning for
trygghet i energiférsérjningen 4r att aktdrer pa olika nivaer dr medvetna om sin
egen roll, och dirmed ocksa kan ta sitt ansvar.
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3 Aktuellt om tryggheten i
energiforsorjningen

Kapitlet beskriver ett urval hindelser som skett under det senaste aret, 1 Sverige
och internationellt, for att peka pa behovet av att arbeta for en trygg
energiforsérjning. De flesta olyckor och héndelser i energisystemet leder oftast till
kortvariga stdrningar, &ven om de ibland drabbar manga ménniskor. Vissa
hindelser dr emellertid mer allvarliga och paverkar eller hade potential att kunna
péverka hela eller stora delar av nationen.

Det ges ocksd en genomgang av nya initiativ som tagits inom omradet.
Skdrningen 1 kapitlet dr augusti 2008—augusti 2009.

3.1 Intréffade stérningar och handelser i Sverige

Exempel pa néagra allvarliga hindelser eller hiandelser, som med andra

forutsatiningar hade kunnat fi dnnu allvarliga konsekvenser, under perioden ar:

*  Stormar orsakade omfattande elavbrott i augusti 2008 (sddra Sverige), oktober
(frimst sédra Sverige), november (sddra Sverige och Uppland) och december
(mellersta och norra Sverige).

+ Kortvariga elavbrott till f6ljd av olyckor eller tekniska fel har drabbat minst
10 000 elanviindare 1 flera stora titorter/kommuner under aret. Det giiller t.ex.
Danderyd, Gotland, Malmg, Lidingd, Stockholm, S8derhamn, Umed, Uppsala,
Visteras, Ystad, Orebro och Osthammar. Ett av elavbrotten i Stockholm
drabbade 6ver 100 000 kunder i 4 timmar. Avbrottet 1 Umea medférde dven
stopp 1 fjdrrvirmeproduktionen.

» Sprickor i styrstavar medforde ldngvariga stopp 1 kiirnkraftsproduktionen vid
kamkraftverken 1 Forsmark och Oskarshamn hosten 2008. I maj 2009
konstaterades nya sprickor pé styrstavarna i kdrnkrafireaktor Oskarshamn 3,
vilket inneburit produktionsstopp.

+ Ett blixtnedslag i oktober 2008 i Gislaveds kommun orsakade naturgaslidcka
och brand, men det ledde inte till storningar 1 gasleveranserna foér kunderna.

* En huvudledning for fjarrvéirme borrades stnder i samband med utplacering
av snokidppar i Kolbdckstrakten i oktober 2008, vilket orsakade stopp 1
fiarrvirmeleveransen under ett antal timmar.

+ En fjarrvarmelicka i Orebro i juni 2009 témde hela systemet pa vatten och
drabbade 4 000 kunder i varierande omfattning.

Manga andra, ur nationellt perspektiv mindre, hindelser intriaffade ocksa under
aret. Det ror sig om bréander i flera flislager, virmeverk som stoppas av tekniska
fel eller olyckshéndelser, 10 000-tals elavbrott m.m. I de allra flesta fall blev det
dock inte nagra besvirliga eller langvariga konsekvenser for slutanvindarna.
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Exempel pa tidigare allvarliga hindelser i den svenska energiforsorjningen
framgér av Figur 2.
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Figur 2 Exempel pé allvarliga hiindelser i den svenska energifdrsérjningen 1990-2008.

3.2 Viktiga nationella utredningar och initiativ

Ett omfattande arbete utférs av olika aktérer for att forhindra stérmingar i
energisystemet eller for att lindra konsekvenserna av hdndelser. Nedan foljer
néagra exempel pa aktuella nationella utredningar, projekt m.m. med béring pa
tryggheten i energiforsorjningen.

Energimyndigheten har som central férvaltningsmyndighet ett generellt ansvar

att verka for en trygg energiforsorjning.

» Energimyndigheten limnade i oktober 2008 en delrapport till regeringen inom
ramen for sitt uppdrag att analysera energisektorns sarbarhet {or framtida
extrema viderhindelser. Arbetet har fortsatt med fordjupande utredningar
under 2009.

» Arbetet med att préva planeringsprocessen avseende att prioritera
samhaéllsviktiga elanvindare vid elbrist har fortsatt hos nagra ldnsstyrelser.

« Fortsatt planeringen av en 6vning avseende frimst elenergibrist med méjlighet
for andra samhallsaktorer att delta. Ovningen kommer att genomforas i olika
former under september till november 2010.

* Inom EPCIP (europeiskt program fér skydd av kntisk infrastruktur), har
aktiviteter pagatt for att ta fram kriterier for, och identifiering av, kritisk
infrastruktur inom energiférsérjningen.

* Energimyndigheten arbetar fortsatt med framtagande av anpassat
informationsmaterial till privatpersoner, kommuner med flera.

* Energimyndigheten arbetar med att tydliggora roller och ansvar for en trygg
energifdrsorjning. En analys redovisas i Ansvar och roller for en trygg
energiforsorjning — Energimyndighetens analys

+ Forberett ny avsiktsfrklaring for fordjupat samarbete kring elberedskap
mellan nordiska energimyndigheter och systemoperatérer inom ramen for
NordBER
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Energimarknadsinspektionen dr den myndighet som 6vervakar och har tillsyn
dver marknaderna for el, naturgas och fjarrviirme. Under perioden har foljande
aktiviteter bedrivits.

+ L&mnat ett forslag som syftar till att den i dag centralt upphandlade
effektreserven for el successivt dvergar till en marknadslésning under
perioden 2011-2020.

» Il en ldgesrapport avseende leveranssikerhet i elniiten konstateras att
elavbrotten, trots omfattande investeringar 1 elndten, fortfarande dr for manga
och for langa och att problemen ér storst pa landsbygden. Leveranssikerheten
har varit oféridndrad mellan 1998-2007, med undantag frin regionniten i de
hégre spanningsnivderna dir en forbittring har skett under de senaste 10 aren.

» Sedan 2006 ska alla elnitsforetag gora risk- och sarbarhetsanalyser och
uppritta atgirdsplaner. Energimarknadsinspektionen (EI) héller just nu p4 att
ta fram foreskrifter som ska vigleda foretagen i det arbetet, samt foreskrifter
om funktionskrav.

« Energimarknadsinspektionen och Svensk Energi ett antal informationsméten
om risk- och sarbarhetsanalyser for elnédtsforetag. Bland de 100 representerade
foretagen (av cirka 170) angav 65 att de paborjat arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser.

Svenska Kraftniit skiter stamnitet for elkraft och har dven systemansvaret for el

och naturgas 1 Sverige.

» Svenska Kraftnit bedomde infér vintern 2009/10 att det svenska elsystemets
marginaler vid en s.k. tiodrsvinter forbittras betydligt jamfort med foregdende
vinter.

» Svenska Kraftnit tecknade i juli 2009 ett Memorandum of Understanding
{MolJ) med sina motsvarigheter i Lettland och Litauen. Detta MoU avser
byggandet av en elforbindelse mellan Sverige och Litauen samt forstirkningar
av stamndtet i véstra Lettland.

* Svenska Kraftnét genomfdr och planerar for Skande investeringar i stamnétet
for att hdja robustheten och genomféra nédvindiga anpassningar till
exempelvis den planerade kraftiga utbyggnaden av vindkraften.

Stralsikerhetsmyndigheten ir en forvaltningsmyndighet med samlat ansvar
inom omrdadena stralskydd och kdmsékerhet. Myndighetens gav i januari 2009 ut
en ny foreskrift géllande bland annat atgirder som krévs for att skydda
karntekniska anldggningar mot obehdrigt intrdng, sabotage eller annan sddan
paverkan som kan medfora radiologisk olycka, s.k. fysiskt skydd.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, har ansvar {or frigor

som ror skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Vid en kris ska MSB

se till att berdrda aktorer far tillfdlle att samordna krishanteringsatgidrderna och

informationen till allménhet och media.

+ Avseende pandemiplanering samverkar MSB med Socialstyrelsen. I detta
arbete har centrala myndigheter vid ett par tillfdllen under 2009 levererat
uppgifter om pandemiplaner, personalbehov, geografisk beldgenhet m.m.
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avseende samhallsviktig verksamhet i respektive sektor. Den gemensamma
sammanstillningen frén Svenska Kraftnit, Elsdkerhetsverket och
Energimyndigheten visade att det krédvs ca 6 000 personer inom
elférstrjningen och ca 2 000 personer inom virmefdrsérjningen for att under
en begrinsad tid kunna uppritthalla och hantera de kritiska funktioner som
identifierats.

MSB presenterade under 2009 en rapport kring samhallskritiska bercenden.
Bland annat har energifdrsérjningen, elektroniska kommunikationer och
transporter sammanstllts.

I dvrigt noteras att:

Det s.k. systempriset pé el pa den nordiska elborsen Nordpools spotmarknad
var 0 (noll) kr/k Wh pa under négra morgontimmar séndagen den 26 juli 2009.
Vinterns hogsta elférbrukning intréffade fredagen den 16 januari mellan
klockan 8.00 och 9.00. Effekttoppen blev 24 900 MW. Den hégsta
forbrukning som uppmiétts i Sverige &r 27 000 MW (5 februari 2001).
Utredningen om frivillig forsvarsverksamhet presenterade sin slutrapport i
november 2008.

Utredningen for 6versyn av ransoneringslagstifiningen, prisregleringslagen
m.m. ldmnade sin stutrapport i augusti 2009. Utredningen {Sreslar en ny
ransonerings- och prisregleringslag samt éindringar i oljekrislagen.

3.3  Internationella handelser och initiativ

Flera allvarliga hiandelser drabbade energiférsérjningen i andra ldnder under
perioden augusti 2008--augusti 2009. Bland annat intrédffade foljande storre
hindelser.

Gasexporten fran Bolivia till Brasilien, som &r helt beroende av naturgas frin
sitt grannland, hotades av rebeller i september 2008.

70 000 kunder drabbades av elavbrott efter en storm i sddra Finland i
november 2008.

Den saudiska supertankern Sirius Star kapades utanfér Somalia 1 november
2008 och slidpptes tvA manader senare mot 16sensumma pa 3 miljoner US-
dollar.

En isstorm medférde bland annat elavbrott for 1,2 miljoner kunder i
delstaterna Massachusetts och New England, vilka utlyste undantagstillstand i
december 2008.

Kraftigt snofall och valdsamt regn orsakade elavbrott for cirka 100 000 kunder
i sdra och centrala Frankrike i december 2008.

Den "regelmassiga” naturgaskonflikten mellan Ukraina och Ryssland blossade
upp pa nyarsdagen 2009 och medforde att manga berérda lédnder borjade
anvinda beredskapslagren. Virst drabbades Bulgarien, Slovakien och
Moldavien.

Sydviéstra Frankrike och norra Spanien drabbades i januari 2009 av en orkan
som orsakade omfattande forddelse och elavbrott for cirka 1,7 miljon kunder,
framst i Frankrike.
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« Tidningen Wall Street Journal rapporterade om att hackare flera ganger har
lyckats bryta sig in i datasystem som styr USA:s elnit. Hackarna placerade ut
virus som skulle aktiveras senare.

» T augusti 2009 sprang en vattenledning ldck i Rysslands storsta vattenkraftverk
och 1 den efterfoljande Gversvimningen dodas dver 70 personer. Héndelsen
véllade dven svara storningar i Sibiriens elforsorjning,

Nagra tidigare allvarliga internationelfa hindelser
Elavbrott i Florida, feb 2008

Oversvamningar i England, 2007

Elkollaps i Tyskland drabbar stora delar av Europa, nov 2006
Orkanen Ornesto, sep 2006

Ryssland stoppar gasleveranser till Ukraina, jan 2006
Orkanerna Katrina och Rita, 2005

Brand i oljedepd i England, 2005

Explosion i natursgasiedning i Belgien, 2004
Dammbrott | USA, 2004 :
Elkollaps i USA och Kanada, 2003

Elkollaps i Italien, 2003

Torrar Norden, 2002-2003

Oversvamningar i Tjeckien, 2002

Stopp av karnkraftverk i Japan, 2002

Elkris i Kalifornien, 2001

Drivmedelsblockader i Frankrike och Storbritannien, 2000
Orkaner i Frankrike, 1999

Elmarknadskollaps i Chile, 1998

Isstorm i Kanada, 1998

Elavbrott i Auckland, Nya Zeeland, 1998

Vid sidan om de aktiviteter och utredningar som bedrivs i Sverige pagér ett
internationellt arbete for att forhindra storningar i energisystemet. Nigra av dem
ar:

* Europeiska unionens radd godkénde i juni 2009 ett forslag till nytt direktiv pa
oljeberedskapsomradet. Detta kommer att medftéra omfattande fordndringar i
den svenska lagstiftningen, bland annat avseende rapportering betriiffande
befintliga oljelager.

* En ny naturgasforordning (dvs. "EU-lag™) ar pa géng inom naturgasomradet.
Tanken #r att bland annat {orbéttra férmégan till att snabbt svara pa en
gasforsorjningskris som 6verstiger den nivé som kan 16sas genom nationella
atgarder.

» Ett forslag till reviderad forordning om anmaélan av investeringar i
energiinfrastruktur remitteras under hosten 2009.

I dvrigt noteras att:

» Skanled-projektet, som &r en planerad gasledning frin Norge till Sverige och
Danmark, har tills vidare stoppats med hénvisning bland annat till osékerheten
pa finansmarknaden. Anslutningarna till det svenska naturgasnétet dr under
koncessionsprévning hos Energimarknadsinspektionen.

» Samarbetet 1 ENTSO-E (the European Network of Transmission System
Operators for Electricity) med 42 stamniitsfretag inom elforsérjning i Europa,
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inleddes officiellt den 1 juli 2009. De nordiska stamnitsforetagens tidigare
samarbetsorganisation, Nordel, upphérde dérmed.

Aven under 2009 var det hog aktivitet inom EU:s expertgrupp for
gasforsérjning, Gas Co-ordination Group. Arbetet har framst varit kopplat till
Rysslands konflikt med Ukraina om gasleveranser.




4 Den generella hotbilden mot
energiférsérjningen

Energiforsdrjningen ar exponerad for flera typer av hot. Om vidtagna
skyddsatgirder inte &r tillrdckliga kan hindelser medfora leveransstémingar i
energisystemet pé lokal, regional eller nationell och internationell niva. De typer
av hot som riskerar att paverka energifdrsérjningen dr hiir indelade 1 {6ljande

grupper:

» Klimat-/viiderrelaterade hot

* Personalfrdnvaro (strejker, sjukdomar m.m.)
» Brottslig verksamhet inklusive terrorism

» Stémingar i elektroniska kommunikationer

Kapitlet gor ocksé nedslag i nigra aspekter som bidrar till att ge en mer komplex
bild av forsdrjningstryggheten. Dessa &r bland annat att avsaknaden av en
slutgiltig 16sning for en nationell eleffektreserv ger otydliga riktlinjer for
marknadens ansvar. Regelverk kan 1 vissa fall std 1 viigen for utvecklingen av en
tryggare energiforsorjning, samt att energiflédena dr viktigare dn nationella
grinser pa de internationella energimarknaderna.

4.1 Naturrelaterade hot forandras i ett forandrat klimat

Energiforstrjningen dr utsatt f6r olika typer av naturrelaterade hot. Det ror sig om
stormar, 6versvimningar, string kyla, virmeboljor, ras och skred. Under tva av tre
ar intriffar det svara stormar eller orkanvindar i Sverige. Exempel pd mycket
svéra stormar de senaste aren dr Gudrun i januari 2005 respektive Per i januari
2007 som badda medforde stora stérningar elforsérjningen. Stormarna orsakade
dven mindre stérningar i distributionen av drivmedel och fjarrvarme.

Stora nederbérdsmiangder kan ge upphov till omfattande dversvimningar, vilket
medfor risk for att viktig energiinfrastruktur forddrvas. Aven kraftiga vindar kan i
kustomraden orsaka hoga vattenfléden. Under &r 2003 och 2004 drabbades s6dra
Sverige, framfor allt Smaland, av mycket kraftiga sommarregn och omfattande
Gversvamningar. Stora dversvimningar har under senare ar ocksé intriffat i sédra
Norrland, Arvika och runt Vinern (2000) samt Kristianstad Orust (2002) och
norra Smaland (2007).

Eftersom en stor andel av hushéllen 1 Sverige virms upp med el, paverkar strdng
kyla storleken pa den totala el- och energianvindningen. Riktigt string kyla
innebir risk for effektbrist och i sin tur risk f6r att Svenska Kraftnit beordrar
bortkoppling av elanvidndare for att sidkerstilla att elnitet inte kollapsar.
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Klimatet forandras, och férindringen kommer att kriva att ménniskor och
samhille anpassar sig efier nya forutséttningar. Aven om utslipp av vixthusgaser
upphor kan klimatféréandringen forvintas fortgd under lang tid framéver pad grund
av historiska utslipp.

Exempel pa forandringar som kan férvintas, och som kan paverka

energiforsérjningen Ar-

» Nederborden forvintas ¢ka i stérre delen av landet under hist, vinter och var.
Detta, tillsammans med hdjd temperatur kan leda till en fordndrad
tillrinningskurva, vilket kan vara gynnsamt for elproduktion i vattenkrafiverk.

» Skyfallen kan bli mer intensiva, vilket 6kar risken for dversvamningar.

* Risken for ras och skred 6kar, vilket kan rasera viktig infrastruktur.

+  Skogstillvixten och skordarna 6kar, vilket dkar tillgangen pa biobrénslen.

*  Uppvidrmningsbehovet under vintern blir mindre.

» Kylbehovet 6kar under sommarhalvaret.

Det finns inget i dagslaget som tyder pa att krafiiga stormar kommer 6ka i antal
eller intensitet, men stormar paverkar redan idag energiinfrastrukturen kraftigt,
béade nationellt och internationellt. Tropiska stormar paverkar den globala
oljemarknaden och innebér konsekvenser for oljeforséryjningen till Sverige.

Energimyndigheten underséker energisystemets sarbarhet infor effekterna av ett
fordndrat klimat, med utgangspunkt i myndighetens regleringsbrev for 2008 och
2009. Uppdraget slutrapporteras 30 november 2009.

De forvintade forandringarna av klimatet kan medfora att det blir svarare att
forutse anvéndningen av el, virme och kyla under dret, Planeringen av
energiproduktionen blir svarare. Tidpunkten for den sa kallade varfloden forskjuts
och vidderberoende anvindningsménster fordndras. Ett 6kat antal ovédder gér dven
att det blir svérare att forutse behovet av personella och materiella resurser, frimst
vad giller reparationer vid skador pa systemen.

Anldggningar och distributionssystem kommer oftare att utsittas for
viderrelaterade problem sasom hogt vattenstand, Sversvamning och ras och skred.
Foljaktligen okar behovet av en generellt forbittrad forméaga att hantera risker och
kriser. Det kommer att fordras bittre planering av alla berorda aktoérer, det
behover genomfdras fler krisévningar, samverkansformer behéver utvecklas osv.

4.2 Omfattande personalfranvaro paverkar
forsérjningstryggheten

Ett omfattande utbrott av smittsamma sjukdomar, t.ex. pandemi, kan paverka

energisystemets forméga att uppriétthélla produktion och distribution. Ett stort

personalbortfall kan 1 vérsta fall medfora att produktionsanldggningar tvingas
stoppa sin verksambhet.
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En pandemi kan generera problem inom alla omraden pa energiomradet. Dock
kan det generellt sdgas att redundansen i elnitet minskar risken for omfattande
storningar. Normal drift &r inte sa personalkrivande. Forutsatt att kraftsystemet
fungerar normalt kan personalfrdnvaro tickas upp via omprioriteringar av
resurser. Intraffar en storre stdming samtidigt som personalfranvaron &r stor blir
konsekvensema allvarligare och mer utdragna &n de annars skulle vara.

Forsorjning av fjdrrvarme och fjarrkyla kan drabbas vid stora personalbortfall, och
drabbar da en kommun eller del av kommun. Distributionen av drivmedel och
biobrinste till fjarrvarmeanlaggningar kan komma att fordrojas eller oméjliggoras
under en viss period (veckor).

Tillforsel av olja och oljeprodukter kan paverkas vid en omfattande pandemi. Det
finns viss uthéllighet pa oljeprodukter genom den lagerhallning som finns.

Naturgasforsorjningen dr en lokalt begrinsad och liten bransch, vilket kan géra att
ett pandemiutbrott skulle kunna drabba hért. Det finns viss redundans genom att
foretagen har méjlighet att 6vervaka varandras system. Det finns samarbete pa
underhillsberedskap vilket minskar redundansen vid hotet pandemi, eftersom
samma beredskapsorganisation anvinds av flera bolag. Naturgasen anvands
frimst inom industri och hushéllning.

Blockader och strejker kan féra med sig relativt stora lokala och regionala
stomingar. Speciellt hotande &r dessa hiindelser om de genomfors mot
drivmedelsdistributionen och brinsleforsorjningen till fjarrvarmeverk, i likhet
med drivmedelsblockaderna i Frankrike och England ar 2000.

4.3 Brottslig verksamhet ér ett hot

Stolder av t.ex. elkabel och oljeprodukter orsakar normalt inte nigra stormingar i
energiforsorjningen, men den tillhérande olycksrisken pa grund av okunskap om
hanteringen av oljeprodukter kan orsaka forodande olyckor och fa atminstone
lokala eller regionala konsekvenser. Stélder av elkabel riskerar att forsena
reparationsarbeten.

Terrorattentat mot energiforsorjningen skulle kunna fa svara foljder. O hela
anldggningar raseras, kan det ge svara skador pd miljon och orsaka stémingar i
energiforsorjningen. Ett exempel! pa terrorplan mot elforsérjningen ar IRA:s plan
pé attentat mot Londons elfdrsorjning, som avsljades innan den genomférdes.
Man bedémer att det kunde ha tagit sex manader for det engelska energisystemet
att aterga till normal drift.

De flesta intemationella terrorattentat riktar sig frimst mot rorledningar, lager och
raffinaderier och i viss utstrdckning mot personal i oljeindustrin. Attentaten har
innu inte paverkat den svenska forsorjningstryggheten i annat avseende 4n att
priset har dkat.
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Tendenserna till ett 6kat socialt utanférskap och en 6kad polarisering mellan vissa
grupper och dvriga samhillet kan innebéra ett hot mot framst den lokala
energifdrsorjningen. Det kan réra sig om spontan skadegorelse och sabotage mot
enstaka anldggningar.

Inom energisektorn produceras, anvinds och distribueras en stor mingd farliga
dmnen, bland annat inom kérnkraftsverken och drivmedelsférsérjningen.
Anvindningen av kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira dmnen (s.k.
CBRN-dmnen) r strikt reglerad och de frimsta hoten kring dessa dmnen dr
kopplade till olyckor, men dmnena kan dven anvandas som ett medel i kriminell
verksambhet.

4.4 Kritiska beroenden inom energiférsodrjningen

Samhiillet bestar av en finmaskig viv av fler och starkare beroenden #n tidigare.
Det beror till stérsta delen pa ett antal samverkande samhillsforindringar, varav
teknikutvecklingen 4r den som har skapat flest beroenden mellan olika
verksamheter, Aven den dkande graden av specialisering har skapat ménga
beroendefdrhillanden. I dag ldgger man ut en allt storre andel av verksamheten pa
tredje part, samtidigt som produktionen t allt hégre grad sker enligt principen “just
in time”. Detta skapar nya beroenden.

Energimyndigheten har bland annat studerat kritiska beroendena inom ett antal
fokusverksamheter inom energiftrsdrjningen tillsammans med andra aktorer.
Exempel pa kritiska beroenden som identifierats inom energisektorn &r:

+ Oljebaserade drivimedel kriivs for leverans av (bio)brénsle till kraft-
/fjarrvirmeverk

» El behovs till pumparna pa tankstillen for fordonsbrinsle
» El behovs for drift och dvervakning av naturgasnitet

+ El behovs for drift av oljedepaer och ddrmed for distribution av drivmedel till
tankstillen

» Fjdrrviirme anvinds i vissa fjarrkylesystem for hela eller delar av
kylproduktionen

+ Nastan alla former av uppvirmning av bostidder och lokaler 4r beroende av el

- El behdvs for att driva pumpar i fjirrvirmenit, d&ven om distributionen inte
avstannar for att pumpar i nitet str stilla

- El behévs for att driva cirkulationspumpar i bostider i lokaler for att fordela
distribuerad vdrme. Det finns dock studier som visar att med rdtft
Jforutsdttningar ar méjligheten till sjdlvcirkulation i en byggnads
virmesystem goda

- Maénga hushall, framfor allt i en- och tvafamiljshus, har elvirme eller
varmepump, vilket innebér att virmesystemet blir helt utslaget vid elavbrott

- Berg- och jordvirme kréver el for att driva virmepumpen
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- Den som eldar med ved, pellets eller olja i sitt virmesystem eller dr ansluten
till fdrrvirmendt &r beroende av el for att brinsle-/virmematning och
pumpar ska fungera

- Kakelugnar, kaminer och liknande kriver dock normalt ingen el for att
fungera, undantaget vissa pelletskaminer.

Vattenkraft och kiimkraft kan normalt komplettera varandra, men i héglast-
situationer &r det viktigt att bada kan producera tillricklig effekt.

En beroendeanalys har genomfrts av samverkansomradet transporter under 2009.
Nistan alla typer av transporter 4r mycket eller kritiskt beroende av elforsorjning,
elektronisk kommunikation och personal. Drivmedelsforsorjningen 4r kritiskt
beroende av lastbilstransporter (personal}. Framfor allt fran depa till tankstillen
och slutanvindare. En drivmedelsblockad som den i Storbritannien och Frankrike
ar 2000 skulle dérfor ge stora stdrningar relativt snabbt.

Energisystemet ar i likhet med de flesta infrastrukturer i allt hgre grad beroende
av fungerande externa kommunikationsnit — avbrott i kommunikationsnéten kan
medfora att energibehovet inte kan titlgodoses.

Den 6kade anvindningen av IT i energisystemet och den parallellt 6kade
integrationen mellan interna driftsystem och administrativa system {or
energimétning och fakturering, innebér en dkad risk for virus, trojaner,
Overbelastningar m.m. som hemma- och kontorsdatorer normalt utsitts {or. Ett
angrepp kan fa till foljd att anlaggningar for energiproduktion eller
distributionsnét stings av, vilket kan f& svéra {6]jder 1 samhallet.

For att reparationsarbetet i samband med stdrningar ska vara effektivt fordras
tillgang till fungerande elektroniska kommunikationer. Erfarenheterna efter
stormarna Gudrun och Per visar att telekommunikationernas, frimst
mobiltelefonins, talighet mot elavbrott 4r l&g. Reparationsarbeten riskerar att
fordrojas.

Betalsystem och elektroniska system anvénds {Or att tankstillen ska kunna silja
drivmedel och fylla pa lager.

4.5 Kraven pa effekt- och energibalanser pa
elmarknaden ar otydliga

Fore avregleringen av elmarknaden 1996 hade kraftbolagen ett ansvar for saval
den kortsiktiga som langsiktiga balansen pa elmarknaden. Efter avregleringen fick
Svenska Kraftnit ansvaret for den momentana elbalansen. Ansvaret for balansen
p& medelldng och lang sikt vilar nu p& "marknaden”, dvs. inget sérskilt utpekat
foretag eller annan organisation har ndgot formellt ansvar for elenergibalansen.
Foretagens strategier, baserade pa rent fdretagsekonomiska grunder, ar avgérande
for deras investeringar 1 det svenska elsystemet. Det saknas riktlinjer, allménna
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avtalsvillkor for att garantera leveranskapacitet (effekt och energi) och andra
incitament for investeringar i elproduktion av forsrjningstrygghetsskil.

Som en temporir 16sning upphandlar Svenska Kraftnit enligt lag arligen en
effektreserv bestdende av produktion och férbrukningsreducering. D4 marknaden
inte hittat en 18sning pa hur detta ska hanteras pd marknadsmissiga grunder har
Energimarknadsinspektionen féreslagit i rapporten "Effektfragan - Behdvs en
centralt upphandlad effektreserv?" (2008) att den centralt upphandlade
effektreserven dven fortsatt ska vara kvar efter vintern 2011/2012. Malet dr dock
finna en l6sning pé detta och successivt avveckla den centralt upphandlade
effektreserven, senast till efter vintern 2019/2020.

4.6 Politik och regelverk kan motverka trygg
energiférsorjning

Den svenska energipolitiken, som syftar till konkurrenskraftig, miljovinlig och
trygg energiforsorjning, har inneboende mélkonflikter. Detta innebir att
forsorjningstryggheten i energisystemet hela tiden vigs mot kostnader och
milj6aspekter — en 6nskad okning av forstrjningstryggheten kan {2 sta tillbaka av
hinsyn till kostnader och/eller hansyn till miljon.

I fredstid 4r det for nirvarande inte mojligt att prioritera samhillsviktiga
anvindare 1 elbristsituationer, vilket riskerar att forvirra samhillets totala
konsekvenser om en s&dan bristsituation skulle uppsta. Energimyndighetens
utredning Styrel har lagt fram ett forslag {or att méjliggora att stérre hinsyn tas till
samhdllskonsekvenser vid en patvingad bortkoppling av elférbrukning vid
effektbrist. Genom att gora bortkopplingen i lokalniiten kan hénsyn tas till vilka
anvindare som bor prioriteras. Bortkopplingen kan da goras selektivt, och
konsekvensemna av ett elavbrott minskas om de anviindare som har storst behov av
el kan prioriteras. Forslaget innebiér att planering genomfors pa lokal niva av
kommuner i samarbete med elnits{oretag. Lansstyrelsen gor en regional
avvigning och fattar det prioriteringsbeslut som ska ligga till grund for
elnitsforetagens bortkoppling om systemet snabbt méste aktiveras.

Ledtiderna for utbyggnad av ledningsnit for eldistribution och importkapacitet dr
langa, frimst pd grund av utformningen av tillstindsprocesserna. Det finns
lagstadgade forbud mot de flesta vattenkraftsprojekt. Nya kamkrafiverk kan
byggas i de fall det ersitter ett befintligt. For vindkraften har det varit langa
tillstindsprocesser och komplicerade regler for anslutning till distributionsnit.
Regeringen har arbetat med att forkorta dessa ledtider. Tillstdndsprocesserna for
nya anlidggningar som tkar produktionskapaciteten och ddarmed forbéttrar
kraftbalansen, tar ocksa lang tid och utfallet av processen kan vara oklart.

Investeringsbeslut i ny produktionskapacitet har tidigare forsvdrats av principer

for avgifter och subventioner. Bidragsnivaer for olika energislag har dessutom
ofta dndrats, men detta férhallande har stabiliserats.
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Det finns problem i lagstiftningen kring ransonering av energi, frimst 4r detta
kopplat till den ekonomiska politiken och olje- och drivmedelsomradet.
Ransoneringslagen med flera tillhdrande lagar skrevs pa 1970-talet. Sedan dess
har hotbilden éndrats och det internationella samarbetet utvecklats. Sveriges
medlemskap i EU begransar anvéndandet av vissa krishanteringsatgérder.
Energimarknadernas funktion har férandrats avsevirt de senaste decennierna.
Bade ransonering och prisreglering &r ingrepp i EU:s fria inre marknad, men kan
tillatas under vissa forutsattningar. En §versyn av ransoneringslagen, och andra
angrinsande lagar, initierades av regeringen i juni 2007. En utredning har
resulterat i ett nytt lagforslag som remitteras under hosten 2009.

4.7 Sverige ar en del av en internationell marknad

Liberaliseringarna av energimarknaderna har synliggjort en malkonflikt, vilket 1
forsta hand har koppling till inhemska investeringar och i andra hand har koppling
till investeringar i ny global produktionskapacitet och transportkapacitet:
+  Okade avkastningskrav har lett till minskat intresse att hilla reservkapacitet.
* Det minskade intresset for att halla reservkapacitet har i sin tur medfort 6kad
risk for;
- Att det inte alltid gér att distribuera 6nskad energiméngd
(flaskhalsproblem).
- Attett haveri i ndgon systemdel kan leda direkt till storningar i
energileveransen (brist pa redundans).
- Att ovintade efterfragetkningar inte kan tillgodoses.
Den minskade reservkapaciteten kan &stadkomma lokala, regionala eller i vérsta
fall globala stérningar.

Eftersom en stor del av all handel numera ir global, energislag och energibérare i
viss utstrickning dr utbytbara och transporterbara samt framférallt méjliga att
diskontera pa finansmarknaderna sa sprider sig stérningarna snabbare och &ver
storre regioner &n tidigare. Marknaden sprider automatiskt risker och effekter av
storningar vilket innebér att flera ldnder paverkas.

En allt storre andel av den globala raoljeproduktionen sker i tidvis oroliga och
instabila omraden. Diarmed okar risken for stormingar i rdoljeférsdrjningen — dven
for lander som likt Sverige importerar néstan all rdolja frén stabilare regioner.

4.8 Rationalisering och internationalisering pa gott och
ont

De av effektivitetsskil stindigt pagaende rationaliseringarna och
internationaliseringarna av energifdretagen innebér bade for- eller nackdelar for
forsorningstryggheten. Lokalkdnnedomen minskar kring till exempel elnéaten,
vilket gor att det kan ta liangre tid att lokalisera och dtgirda fel i elndten. Samtidigt
har storre féretag mer resurser (nationella och internationella kontaktnit) for att i
svara situationer snabbt engagera personella och materiella resurser. Ett tydligt
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exempel pa detta var hanteringen av féljderna efter stormama Gudrun och Per.
Flnitféretag omdisponerade egna resurser och rekvirerade reparatérer,
arbetsledare, reservkraftaggregat m.m. fran savil svenska som utldndska
energiforetag.

Den Okade automatiseringen av elsystemet medfor att allt fler anldggningar &r
obemannade och ddrmed har risken gkat fir att avsiktlig skadegérelse mot
anlaggningarna ska lyckas. Detta motverkas till viss del av att den tekniska
bevakningen i form av larmsystem, kameraévervakning m.m. dkar.

Drift och 6vervakning av elproduktion och eldistributionen sker hos de stora
elfdretagen fran ett fatal platser i landet. I de fall verksamheten skots fran utlandet
(de tre storsta elbolagen pd den svenska marknaden dr internationellt verksamma)
finns det knappast nigra méjligheter for Sverige som ensam nation att paverka hur
system utformas ur sikerhetssynpunkt.

Oljebolagens successiva nedldggningar och andra rationaliseringar av driften av
oljedepéerna Skar sarbarheten for elavbrott, drivmedelsblockader eller andra
leveransstorningar till och fran depaerna.

Slutsatsen av ovanstaende &r att energianvindare, kommuner, ldnsstyrelser,
myndigheter, regering och riksdag méste kinna till att denna utveckling kréver
andra atgirder #n tidigare for att sikerstilla forsorjningstryggheten. Atgirderna
maste fungera tillsammans med den marknadsinriktade energimarknad som finns
och utvecklas.

Sammanfattningsvis kan ségas att de flesta olyckor i energiforsérjningen kan
hdrledas till ménskliga tillkortakommanden, tekniska brister eller brister i
organisationen och rutiner. Oftast handlar det om flera hdndelser som i
kombination leder till en olycka eller avbrott i energiférsérjningen.
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5 Risker och sarbarheter i det
svenska energisystemet

Det komplexa svenska energisystemet utsitts [6pande for olika hot, varav en del
leder till storningar i energileveransen till slutanvindare. Med utgangspunkt fran
scktorerna el, fjarrvirme och fjdrrkyla, olja och drivmedel samt naturgas beskrivs
i de fdljande underkapitlen bakgrundsfakta for de olika systemdelarna och de
viktigaste riskerna och sarbarheterna i dagsldget for respektive systemdel.

51 - EI
5.1.1 Ursprung och omvandling
Systembeskrivning

Eftersom el ofta dr en fOrutsittning for i stort sett all annan energiforsorjning intar
den energibéraren en sirstillning inom energisystemet. Tillgadngen pa el ar ocksa i
manga fall en forutsittning for att andra tekniska system ska fungera. Stomingar i
elsystemet far ofta omedelbart konsekvenser eftersom det krdvs att tillforsel och
anvindning av el hela tiden maste hallas i balans (effektbalans).

Sverige elproduktion, TWh

Kondenskraft
Kraftvarme 0%

5% Gasturbiner
Kraftvarme i T 0%
industrin

4%

\

Vattenkraft och

vindkraft 1
T g

Karnkraft
42%

Vindkraft (fr.o.m
1997)
1%

Figur 3 Sveriges elproduktion per kraftslag dr 2008. Kiilla: Energiléget i siffror 2009,
Energimyndighetens publikation ET 2009:28.
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Elsystemet i Sverige baseras i huvudsak pé tva produktionskillor, vattenkraft och
kérnkraft, som vardera svarar for cirka 45 procent av den svenska elproduktionen,
se Figur 3. Vattenkraftens andel varierar mellan olika &r framst beroende pd hur
nederbérdsrikt dret dr (s.k. vatér eller torrar).

Den f6rbrinningsbaserade produktionen av el sker framst i olika sorters
kraftvirmeverk (samtidig produktion av ¢l och virme). Kondenskraft och
gasturbiner anvinds frimst som effekt- och stdrningsreserv. Férdelningen pa olika
energibarare for den forbranningsbaserade elproduktionen framgér av Figur 3.

Andelen biobrinslen inom elproduktionen har Skat under senare ar. Aven
naturgasbaserad elproduktion kommer att 6ka nagot, genom Ryaverket och
Oresundsverket i Malmé (var 1 provdrift sommaren 2009).

Den totala elproduktionskapaciteten 1 Sverige 4r mindre idag dn vad den var vid
avregleringen av elmarknaden 1996. Den minskade kapaciteten beror pé att
oloénsamma produktionsanlidggningar har tagits ur bruk eller pa politiska beslut
(avvecklingen av Barsebicks kdrnkraftsverk). Sedan nagot ar tillbaka har dock
den installerade produktionskapaciteten Skat och Skar ndgot mer 4n vad
elanvdndningen gor. Under samma period har elanvéndningen 6kat, men de
senaste dren har Skningen varit mycket forsiktig, om ens ndgon.

Det &r inte enbart de inhemska elproduktionsresurserna som paverkar tryggheten i
elsystemet. Det svenska elsystemet ar sammankopplat med grannlédnderna och
norra Europa, vilket stirker forsérjmingstryggheten, se Figur 5.

Nederbérd medf6r tillrinning av vatten till dammanldggningar som successivt
téms for produktion av el i vattenkraftverk. Den genomsnittliga vattenkrafts-
produktionen (s.k. normalarsproduktion) i Sverige r cirka 65 TWh. Produktionen
varierar i takt med nederbdrden. Hittills har variationerna varit upp till £14 TWh
fran normalérssiffran. Vattenkraftsproduktionen &r utspridd éver landet, med de
storsta anldggningarna 1 Norrland. Det st6rsta vattenkraftverket, Harspranget,
motsvarar i produktionskapacitet en normalstor svensk kidrnkraftsreaktor.

Uran importeras for produktion av el i kirnkrafiverk. En del av uranimporten ar i
form av fardigt kimbrinsle, medan en viss mingd av uranet forddlas till
kérnbrinsle 1 Sverige. Elproduktion i kéirmkraftverk sker pa tre platser, 1 totalt tio
reaktorer. Av Sveriges totala elanvindning (ungefar 146 TWh) star kdrnkraften
for 44 procent.

Elproduktion sker i drygt 1 000 vindkraftverk som tillsammans har en effekt som
motsvarar en liten svensk kdrnkraftreaktor. Vindkraftverken svarar fér cirka

1,4 procent av elproduktionen. Elproduktion sker dven vid ett drygt 50-tal
kraftvirmeverk, som utéver el dven producerar fjarrvarme.
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Risker och sarbarheter

En enstaka olycka eller héndelse i elproduktionen leder i normalfallet inte till
elavbrott eftersom produktionen &r fordelad pd ménga anldggningar som
sinsemellan anvinder olika brénslen.

Effektbristsituationer kan 1 princip upptrdda nir som helst under aret beroende pa
hur produktions- eller 6verforingskapaciteten &r for stunden — i vérsta fall kan
detta leda till att Svenska Kraftnét tvingas ge order om bortkoppling av
elanvidndare. Mest kritiskt édr vintervadret, inte nédviindigtvis det mest extremt
kalla utan mer kombinationer av hard vind, nederbord och kyla. De nérmaste aren
kommer troligen effektbalansen att forbattras pa grund av att ny produktions-
kapacitet tas i bruk, men om delar av den nu tilldngliga produktionen i
oljekondensverken stills av kanske balansen forsdmras.

Under perioder med kraftig kyla anvinds det stora méngder energi. For Sveriges
och Nordens del kan en situation ddrmed uppsta att den samlade elproduktionen
och §verforingen av el till Sverige och Norden inte racker for att mota efterfragan.
Det finns dédrmed risk for bade kortvarig elbrist (effektbrist) som langvarig elbrst
(elenergibrist).

Kiamkrafien och vattenkraften 4r mycket dominerande i den svenska
elproduktionen. Det innebér en allvarlig risk for elenergibrist vid samtidiga
storningar 1 de kraftslagen. Ett exempel pd detta ér situationen i december 2008,
da flera karnkraftsreaktorer var avstéllda pa grund av problem med sprickor 1
styrstavar. Vattennivderna i de svenska magasinen var inte exceptionellt 1dga, men
lagre &n normalt. En hog anvandning av vattenkraft kan da leda till energibrist i
ett langre perspektiv, speciellt om varfloden dr onormalt liten i hela Norden.

Sdkerhetskraven ar mer langtgéende for kamkraftverken 4n for 6vriga typer av
kraftverk. Det aktuella behovet av el vigs inte in i bedémningen nér
Stralsdkerhetssmyndigheten ger drifttillstind till en kdmkrafisreaktor. En olycka,
ett olyckstillbud eller ett upptickt systemfel i en kdrnkraftreaktor kan, utéver
eventuella evakueringar och miljépaverkan, medftra att samtliga kdrnkraft-
reaktorer av samma typ tvingas stinga for en langre period i avvaktan pa
klarldggande av orsak och genomfirande av eventuella dtgirder. Upptickten av
sprickor i styrstavar vid Oskarshamn och Forsmark &r ett exempel pa detta.

Den planerade ombyggnaden av kdmkraftsreaktorer for modernisering och
effekthdjning innebir att reaktorérna dr avstangda under flera manader. Detta
innebér en Okad sarbarhet | den svenska elftrsérjningen eftersom stérningar i
gvriga kamkraftreaktorer eller andra produktionsslag far en storre inverkan pa
elbalansen.

Sammankoppling av energisystemet med grannlindernas elsystem kan ha stor

betydelse for forsérjningstryggheten eftersom elen kan importeras eller exporteras
beroende pa var brist uppstér. Elférbrukningen dr som hogst 1 Sverige vid riktigt
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kallt vintervider. Aven vara nirmsta grannldnder har en hégre forbrukning vid
kallt vider, vilket innebér att Sverige inte kan ridkna med att alltid kunna
importera el.

Konsekvenserna av ett dammras 1 ngon av de stora dlvarna blir férédande for
befolkningen i omradet och omojliggdr viktig elproduktion och eldistribution.

51.2 Leverans - distribution av el

Systembeskrivning

Det svenska elnitet kan delas in i tre systemnivder, se dven Figur 4:

» Stamnit; utgdrs av ledningar med spinmingsnivéerna 220 000 och
400 000 volt. Stamnitet d4gs av Svenska Kraftnit.

* Regionnit; ansluter till stamnitet och har en ldgre spinningsniva, vanligtvis
40 000-130 000 volt. Regionniten transporterar el fran stamnitet till
lokalnéten och i vissa fall direkt till stérre forbrukare. Fem foretag driver
regionnét.

» Lokalnit; ansluter till regionnéten och transporterar el till hushall och de flesta
industrier. I de lokala néten omvandlas elen bland annat till den normala
hushéllsspéanningen 400/230 volt. Det finns drygt 160 lokalnétstoretag.

Transformator- Transformator- Férdelnings- Nétstation elier

station station station stolpiransformaior Kabelskép Kuné:l;? ;e:grgenmg
400130 kv 130/40 kV 40/10 kV 10404 KV
* Stamnai " Regionn&t + Lokalndt '
. Hogspdnningsnat L&gspénningsnat .

* 7 Mellanspdnningsnat

Figur 4 Schematisk beskrivning av elnéitet och ndgra huvudsakliga komponenter. 1bland
anvinds andra spinningsnivier éin de i figuren, och transformeringen kan ske i fler eller
firre steg.

Det svenska elnitet omfattar totalt 527 000 km ledning, varav drygt hélften utgérs
av jordkabel, dvs. ledningama ar foriagda under markytan. Andelen jordkabel i
lokalniten okar i takt med att elnétféretagen “vadersdkrar elnaten”. Stamnét och
regionndt dr normalt “maskade”, vilket innebér att det finns naturliga méjligheter
att Gverfora el andra vigar vid fel pa en enstaka ledning.

Fran 2011 finns genom ellagen ett funktionskrav pa elleverantdrer att oplanerade
clavbrott inte far paga i mer &n 24 timmar’. Redan efter 12 timmars elavbrott
betalas en ersittning till kunden ut. Utdver den grundnivd som skapas av offentlig
sektor och energimarknadernas aktorer maste varje anvindare sjdlv fundera éver
sitt beroende av energi. Har man hoga krav pd leveranssikerhet, eller medvetenhet
om att inte kunna hantera langa elavbrott, kan det vara bra att se dver
kompletterande 16sningar. Det kan t.ex. vara att teckna sérskilt avtal med
elbolaget eller att inforskaffa eget reservelverk.

? Funktionskravet giller inom ramen for det si kallade kontrollansvaret. Det finns dven mojlighet
att f4 dispens fram till 2014,
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Sverige &r direkt sammankopplat med elsystemen i Danmark, Finland, Norge,
Tyskland och Polen. Den totala 6verforingskapaciteten i forbindelserna till
Sverige motsvarar drygt en fjardedel av den totala installerade elproduktions-
kapaciteten inom landet. Indirekt hinger Sverige dessutom samman med andra
lander 1 Europa genom att de landerna har foérbindelser till de uppridknade
landerna, se Figur 5. Anvindningen av forbindelserna styrs till allra stérsta deien
enligt strikt marknadsmaéssiga villkor, dvs. baserat pa behov, utbud och pris.
Mycket av elutbytet 6ver utlandsforbindelserna &r transitering, dvs. elen passerar
genom Sverige da bide elproducenten och anvindaren befinner sig utanfor
Sveriges gréinser.

Generellt kan ségas att forbindelserna fran norr till sdder &r viktiga i den svenska

elforsorjningen. En stor del av kapaciteten finns i norr, i form av vattenkraft,
samtidigt som den storsta delen av elanvéndningen sker i s6dra Sverige.
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Figur § Elnditen i nordviistra Europa ir sammankopplade. Killa: Svenska Kraftnit,

Risker och sarbarheter

Ett enstaka fel som intrédffar i stamnétet for el pdverkar normalt inte
slutanviandarna. Ett enstaka fel i ett lokalnét utanfor tatort ger ddremot ofta ett
avbrott 1 elleveransen till slutanvindaren. Ett avbrott pa stam- och regionnit kan
déremot drabba vildigt manga inom och utom landet, men sidana elavbrott 4r
sdllsynta. Avbrott pa regionnit kan exempelvis orsakas av mycket kraftiga
stormar/orkaner eller tekniska fel som resulterar i skenande automatiska
bortkopplingar. Stéringar p4 de hégre systemnivaerna gar normalt relativt snabbt
att 4terstélla alternativt gar det att leda elen en annan vig.
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Av Figur 6 framgdr att de vanligaste orsakerna till elavbrott i lokalnat &r fel till
foljd av viderstormingar sadsom &ska, stormar och snéovider. Denna andel orsaker
har 6kat kraftigt sedan 2006. Aven materialfel stir for en stor del av elavbrotten
om man i det begreppet ldgger fel hanforbara till elsystemets inbyggda
sdkerhetsfunktioner, t.ex. sékringar och andra skyddsmekanismer som l6ser ut vid
Gverbelastningar.

Aska
5%

Okénd
16%
Sékringsbrott
12%

Ovrigt véder

Atervéndande 37%

last
0%

Overlast
3%

Personal
1%

Averkan
Material, 8%
metod

18%

Figur 6 Avbrottsorsaker i lokalniiten (distributionsniten) 2007. Kiilla: Svensk Energis
statistik (DARWin 2008-11-21) avseende elavbrott léingre {in tre minuter.

Vid framforallt vistkusten kan saltvattendroppar orsaka 6verslag pa elledningar
och kraftstationer vilket leder till kortslutning och bortkoppling fran elnitet. Detta
orsakade t.ex. att trafiken pd Malmbanan i 6vre Norrland stoppades i februari
1993 och stamnétet var néra ett regionalt sammanbrott i Skane 1999.

Underkylt regn kan orsaka s mycket isbildning pé elledningar och stolpar att de i
samband med mer eller mindre kraftig vind brister eller kndcks, vilket har intriffat
flera gdnger i Sverige (med forédande konsekvenser 1 oktober 1921) och 1 andra
lander (t.ex. Kanada 1998, USA 2007) . En omfattande isstorm kan fa 6desdigra
och langvariga konsekvenser for den svenska elforsérjningen.

Ras, skred och &skvider (blixtnedslag) orsakar normalt endast stérningar inom
den lokala energidistributionen. Sma jordbdvningar intréffar dagligen i Sverige,
men har inte orsakat nagra stora skador de senaste 100 aren.

Elanvindare pa landsbygden i skogsomraden drabbas oftare av elavbrott 4n t.ex.
boende i titorter. Dessutom drabbas boende pé landsbygden oftare av lnga
elavbrott. De stora elanvindama (t.ex. pappers- och massaindustri, jarn- och
stalverk, oljeraffinaderier och petrokemisk industri) &r anslutna pd hogre
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systemnivder 1 elnétet och har ddrmed en mer tillforlitlig elférsérjning.
Avbrottsstatistiken visar foljande:

+ ] genomsnitt drabbas en elkund av ungefar ett elavbrott om aret

+ Antalet oplanerade elavbrott uppgick ar 2007 till cirka 70 000. Detta dr
betydligt fler 4n “normala ar”” som har omkring 40 000 avbrott. Anledningen
till detta ars hoga siffra dr troligtvis att stormen Per hérjade 2007.

» Cirka 60 procent av elavbrotten dr oplanerade.

* Enelanvindare ansluten till lokalnét drabbas i genomsnitt av oplanerat
elavbrott under cirka 100 minuter per Ar.

« Cirka var tionde elavbrott varar lingre 4n sex timmar, se Figur 7, nedan.

Antal elavbrott
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Elavbrottens varaktighet

Figur 7 Antal elavbrott och deras varaktighet i lokalniiten under 2007, Totalt intriffade
niistan 70 000 elavbrott i lokalniiten (spiinningsniva upp till och med 24 kV). Killa: Svensk
Energis statistik (DARWin 2008-11-21) avseende oplanerade elavbrott.

For att snabbt kunna reparera eldistributionen vid storre stérningar krdvs att det 4r
mojligt att engagera manga linjereparatdrer. Sedan avregleringen av elmarknaden
har emellertid antalet linjereparat6rer minskat patagligt, men detta uppvigs till
viss del av elnitsforetagens samverkan. Foretagens linjereparattrer har dessutom
en hog och dkande medelalder, vilket innebdr att problemet kommer att 6ka. I viss
utstrickning kan personal ldnas in frin andra linder men det kan innebira
praktiska svérigheter med hénsyn till arbetsledning, sprak, nomenklatur, ovana vid
svensk materiel och reparationsmetoder.

Det hénder ibland sdvil i Sverige som internationellt att en relativt liten hindelse

startar ovéintade och komplexa héndelsekedjor i elnédten. Det kan leda till
omfattande elavbrott.
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Vid situationer med snabbt §kande elpriser, t.ex. som f5ljd av torrdr och samtidiga
storningar i landets 6vriga elproduktion, finns det risk for att vissa elproducenter
och elhandelsforetag inte kommer att klara Nord Pools krav pad bankgarantier.
Konsekvensen blir i sé fall att aktérer frivilligt drar sig ur eller tvingas dra sig ur
marknaden pa grund av konkurs. Sedan foljer en besvirlig situation for de foretag
som med kort varsel maste ta dver ansvaret for elleveranserna och darmed far
Okade krav pa bankgarantier. Detta kan komma att berdra badde sma och stora
elanvidndare genom att ingdngna avtal kommer att ersittas med nya avtal hos nya
elleverantdrer. Sannolikt kommer nya avtal i en sidan situation innebira ett hogre
elpris for berérda kunder, speciellt om de gamla avtalen var fastprisavtal.

Det saknas idag lagliga mojligheter att 1 fredstid prioritera elleveranser till
samhillsviktiga elanvindare, vilket 4r ett problem i situationer med elbrist. Darfor
har Energimyndigheten i samverkan med olika aktorer utarbetat ett forslag att det
vid elbrist ska bli mgjligt att prioritera de elanvindare som har storst behov av el.

51.3 Slutanvandning av el

Beskrivning

Sverige 4r ett av de ldnder 1 varlden som har hégst elanvdndning per invanare.
Den hoga elanvédndningen beror pé en stor andel elintensiv industri, ett kallt
klimat och en hog andel elvirme (drygt 20 procent av smahusen anvander enbart
el for sin uppvérmning) samt, historiskt sett, laga elpriser. Sektorn bostéder,
service m.m. star for hilften av elanviandningen 1 Sverige och industrin svarar for
nistan 40 procent, se Figur 8.

Sveriges elanviindning per sektor, TWh
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Figur 8 Sveriges elanviindning per sektor 4r 2008, Kiilla: Energilidget i siffror 2009
Energimyndighetens publikation ET 2009:28.
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Elanvéndningen varierar bland annat med utomhustemperaturen,
industrikonjunkturen och semesterperioder. Under t.ex. juli anvénds cirka 40
procent mindre el 4n under januari. Perioden oktober—mars star normalt for cirka
60 procent av den totala drsanvidndningen av el. Belastningstoppen under éret
intraffar normalt sett ndr det dr mycket kallt vader 1 befolkningstita delar av
landet, samtidigt som industrins elanvindning &r stor. Belastningstoppens storlek
har langsamt okat sedan mitten av 1990-talet.

Risker och sarbarheter

Ménga elanvindare reagerar inte tillriackligt snabbt pa ett plotsligt 6kande elpris,
vilket ofta &r ett tecken pd en annalkande elbrist. Denna prisokénslighet kan
fordjupa elkrisen, savil avseende dess styrka som varaktighet. Prisokdnsligheten
beror pa att:

« El kops i stor utstrackning pa fastprisavtal (men andelen elkunder med rorligt
pris Okar).

+ Anvindare med relativt liten elanvindning ser inte snart nog besparingen eller
kostnaden for sin eventuellt dndrade anvandning. Men med ménadsvis
avldsning ges kunder majlighet att folja upp sin elanviandning med jimna
mellanrum.

» Den genomsnittlige kunden &r déligt informerad om aktuelit pris och
prisprognoserna.

* Elanvindare inom industrin har smd méjligheter att kunna silja (och dédrmed
kunna tjdna pengar) pa el som de skaffat till fast pris.

Den stora 6kningen av varmepumpar for uppvarmning av smahus bidrar till ett .
Okat effektbehov under den kalla delen av aret. Varmepumparna &r vanligtvis inte
dimensionerade for att klara uppvarmning vid riktigt kallt viader. Detta medfor att
uppvarmningen vid kallt vader i stillet sker med el fran elnitet, vilket riskerar att
forvdrra en redan svar situation pa elmarknaden.

Kravet att alla elmétare ska avldsas minst en gdng i ménaden fran och med den

1 juli 2009 ger i manga fall tekniska majligheter att identifiera vilka kunder som
har elavbrott. Ddrmed kan avbrottstiderna minskas genom att avhjilpande
Atgarder kan sittas in snabbare. Det kan dven mdojliggora en 6kad forbruknings-
flexibilitet vid en anstrdangd effektsituation. Dessutom mdjliggdrs i vissa fall
kundndra prioritering (bortkoppling) av anvindare enligt marknadsmissiga
avtalslosningar. Detta 4r bra for att kunna hantera situationer med effektbrist.

5.2 Fjarrvdarme och fjarrkyla
5.21 Ursprung och omvandling
Systembeskrivning

Av landets 290 kommuner har 250 stycken minst ett fjarrvirmesystem.
Fjarrvdrme innebér att hetvatten produceras centralt och distribueras i ett
rorledningssystem for uppvarmning av byggnader. Fjarrvarmesystem har byggts
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upp i Sverige sedan slutet av 1940-talet. Det finns manga olika siitt att producera
fjdrrvarme pa, av Figur 9 framgér fordelningen mellan olika kraftslag.

Tillférd energi i fjarrvirme uppdelat pa energibdrare, TWh
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Figur 9 Fjarrvirmeproduktionen uppdelad pé energibiirare, Killa: Energiliget i siffror
2009, Energimyndighetens publikation ET 2009:28

Kol importeras och anvénds i energisammanhang huvudsakligen for produktion
av fjarrvarme. Det finns inga krav pa beredskapslagring av kol.

Bio-, retur- och avfallsbrinslen (s.k. BRA-brénslen) anvinds for produktion av el
och viarme. Vid produktionsanldggningarna finns oftast begransat lagrings-
utrymme av BRA-brénslen, som kriaver 3—25 ganger mer lagringsutrymme 4n olja
fér motsvarande energiproduktion. Det mesta branslet levereras direkt till
anldggningen fran skogen, sdgverket, torvmossen eller fran ett mellanlager hos
leverantdren. Nistan all inhemsk transport av brinsle sker med lastbil, medan
importerat brinsle huvudsakligen levereras med fartyg. Ungefdr 30 procent av
biobrinslet till fjarrvarmeverken importeras. Det finns inga krav pa beredskaps-
lagring av BRA-branslen. Fastbranslepannor och avfallspannor kan relativt snabbt
stdllas om {6r anvéndning av andra fasta brénslen.

Fjdrrvarme svarar for cirka hélften av det totala uppvarmningsbehovet och de
flesta fjarrvarmeverk kan anvénda flera olika brénslen. Denna flexibilitet har Skat
dramatiskt jamfort med 1970-talets ensidiga oljeberoende. De senaste dren har
dock biobrinslen i stéllet blivit dominerande och star for cirka tva tredjedelar av
brinsletillforseln. Elproduktionen fran kraftvirmeverken har gradvis dkat sedan
1990.
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Ungefir en tredjedel av landets samlade effekt i fjarrvirmeverk kan stéllas om till
annat brinsle inom nagon dag. Detta avser de olika fastbrinslepannorna och
avfallspannorna. For en mindre del av pannoma tar det ldngre tid att anpassa till
annat brinsle eftersom exempelvis kringutrustningen for branslehantering kréver
en omfattande ombyggnad. En stor virmeeffekt finns i oljepannoma, som kors
sdllan men finns for spetslast och reserv. En del av dem bedoms ombyggbara till
exempelvis trdpulver, men en sddan ombyggnad tar 1ing tid.

Kyla och virme utvinns i begrinsad omfattning fran luft, mark och vatten i
produktionsanldggningar och distribueras i ror till anvéindarna. En av Europas
storsta fjdarrkylverksamheter finns i centrala Stockholm.

Fjarrkyla fungerar pa liknande sitt som fjarrvirme, fast omvéant. Abonnenterna
forses med kyla i form av kallt vatten via ett distributionsnét. Fjdrrkylenit finns pa
cirka 30 orter, niten ir generellt sett betydligt nyare 4n fjdrrvénmendten. Det forsta
nitet togs i drift 1992 i Visteras.

Risker och sarbarheter

Jamfdrt med olja dr det svart att bygga upp ldngvariga lager av biobrénsle. Den
tkade anvandningen av BRA-bréanslen medfor ett okat beroende av transporter, 1
praktiken lastbilstrafik som #r beroende av tillgang pa diesel. Den 6kade
anvindningen av BRA-brénslen har dven medfort att den totala beredskaps-
lagringen av brinsle har minskat i Sverige. Detta ir speciellt kinsligt for
anldggningar med lig brinsleflexibilitet och liten lagringskapacitet.

Fa anldggningsidgare har planerat for tillférsel av brinsle infor eller under kriser.
De forlitar sig pa att leverantérerna ansvarar for att briansle nar anliggningen, att
det sker i ritt tid och till avtalad kvalitet. Konsekvenserna av en brinsle-
bristsituation for BRA-brénslen avgors huvudsakligen av de lokala
forutsittningarna avseende lagerkapacitet, antalet leverantérer och deras aktuella
lagersituation. LAngvariga elavbrott kan utgora ett problem for briinsletillforseln.

Det byggs allt fler biobrédnsleeldade s.k. ndrvirmecentraler, som producerar
“fjdrrvéirme” geografiskt ndra anvidndama. Pa grund av sina geografiska
placeringar sker den nddvéndiga elforsorjningen fran elndt med forhdllandevis lag
leveranssikerhet. Nirvirmecentralerna behover el for att hantera brinslet och for
distribution av varmen ut i ledningarna. I en del fall har dock dgama forberett for,
eller installerat reservelverk {or, att kunna hantera eventuella elavbrott.

Allt fler blir beroende av centrala virmelosningar (fjarr-/nidrvarme) i stillet for
individuella 1sningar for varje bostadshus. Nér stémingar i de centrala
l6sningama intréffar drabbas méanga anvindare samtidigt, vilket kan leda till svara
pafrestiingar i samhillet.

Flertalet fjarrvirmeverk dr dimensionecrade for en veckas ihallande kyla och med
reserv for den storsta produktionsenheten (pannan). Flertalet virmeverk &r
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forsedda med industristaket, 1as och larm — skyddet mot kvalificerat sabotage 4r
oftast bristfilligt. En brand, en versvimning eller ett kvalificerat sabotage i en

produktionsanlidggning som forstor elektriska installationer och styrsystem kan

innebira att anlaggningen 4r utslagen i mnga veckor.

Ett antal olyckor har intréffat med hantering av flis, torv, pellets m.m. De
vanligaste orsakerna till olyckor &r brand 1 anldggning for eldning eller
sjdlvantindning i lager. Oftast har dock olyckoma inte medfort avbrott i el- eller
virmeleveranser. Det kan forviintas att hanteringen av biomassa kommer att ka1
framtiden varfor risken for denna nya typ av olyckor ékar och dérmed 6kar
troligen dven risken for mer omfattande avbrott i el- och vérmeleveranser.

5.2.2 Leverans av virme och kyla till slutanvéndare

Systembeskrivning

Bade fjédrrvirme- och fjarrkylenit 4r lokala, dvs. knutna till en ort eller ett fital
orter. Ett nit bestar av ledningar som 1 huvudsak dr nergridvda i mark.
Ledningssystemet bestar normalt av dubbla ror, ett framledningsrér och ett
returrdr. For att cirkulera viarmebéararen, t.ex. hetvatten, 1 farrvirmenétet fram till
varje kund anvinds pumpar som normalt finns vid produktionsanldggningarna.
Naér ett fjdrrvirmenit bestar av flera produktionsanldggningar, eller &r av stérre
karaktdr, krivs det ofta dven att det finns pumpstationer ute i fjarrvirmenitet.

Fjarrvirmenitens storlek varierar kraftigt. De kan vara alltifrin mindre 4n 1 km
langd till 6ver 800 ki langa och striicka sig dver flera orter och kommungrinser.
Fjarrkyleniten varierar ocksa kraftigt 1 storlek, frin en kund tilt dver 300 kunder 1
de cirka 30 fjarrkylenit som finns.

Fjarrvirmeanldggningar 4r beroende av ett fungerande kommunalt vatten- och
avloppssystem, framst for spidmatning av systemet.

Risker och sarbarheter

Det finns exempel pd avbrott/stomingar 1 fjarrvirmesystem som varat i flera
dagar, men det saknas en samlad avbrottsstatik for fljarrvirmesecktorn,
Distributionen i fjarrvirmeniten 4r rimligt sikrade mot elavbrott, men
distributionen inom fastigheterna ar sarbar for elavbrott. Skador pé stora
tunnelftrlagda system kan fa stora konsekvenser.

Ett langvarigt avbrott kan leda till oerhort svara péfrestning i lokalsamhillet pa
grund av behovet av evakueringar och tillging till virmestugor. Dessutom dr
manga av de lokaler som #r tinkta att anvindas som virmestugor anslutna till
fjarrvarmenit, vilket gor problemet 4n stérre. Om avbrottet sker vintertid kan
kostnadema for eventuella frysskador i lokaler och bostader blir mycket stora.
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5.2.3 Slutanvandning av fjarrvirme och -kyla

Beskrivning

Fjirrvirme &r den dominerande uppviarmningsformen pé centralorten i 247 av
landets 290 kommuner och finns i ytterligare 23 kommuner. For ndrvarande ar
ndrmare 80 procent av antalet lagenheter fjarrvirmda. Cirka 60 procent av
lokalarean (kontor, butiker, hotell, vard, undervisning, fritidsaktiviteter, kultur
m.m.) dr fjarrvirmd. De lokaler som anvénder el som enda uppvarmningssétt
utgdr endast 6 procent av lokalarean.

De flesta svenskar (cirka 55 procent) bor i smahus. Smihusen har i allt hégre grad
kombipannor eller flera uppvarmningssitt och &r pd sé sétt tiligare mot stérningar
i energitillforseln 4n tidigare. Andelen sméhus med fjarrvirme ér litet (cirka

7 procent). Andelen smahus som ar beroende av olja/gas eller ¢l som enda
uppvarmningssitt minskar stadigt, men utgdr dnda cirka 3 respektive 23 procent
av antalet smahus,

I de fall lokalemna inte &r anslutna till fjarrkylenét sker kylproduktionen med ¢l
hos anvidndarna. Dir absorptionskyla anvinds kriavs fjarrvarme for att alstra kyla.

Fjarrkyla ar 1 dag en forhallandevis liten del av energisystemet, men fjarrkylans
betydelse &kar i takt med hogre stillda krav pa komfort, och att
klimatfordndringen bland annat medfr en temperaturékning 1 landet. Vissa
processindustrier dr beroende av kontinuerlig kyla och kan tvingas stanna
processen om leveranser uteblir.

Risker och sarbarheter

Ett problem i fjarrvirmesystem dr mottagarnas sdrbarhet for elavbrott eftersom det
krdvs el for att distribuera virmen i fastigheterna pa ett effektivt sitt, Detta giller
savi] hushall/byggnader med fjarrvarme och for de med egna varmesystem. De
flesta fastigheter klarar kortare elavbrott innan det blir nigra problem med
inomhustemperaturen. F& fastighetsiigare i tidtorter har uppmirksammat problemet
med att virmesystemet 4r elberoende.

Utkylningen av sm&hus som saknar uppviarmningsmojlighet dr snabb — hilften
kyls ut pa mindre 4n ett dygn (inomhustemperaturen sjunker till +5 grader vid en
utomhustemperatur pa -20 grader). Det ir framst smahusen byggda fram till slutet
av 1970-talet som kyls ut snabbt. De nyare husen klarar sig bittre tack vare de
strangare isoleringskraven som inforts, Cirka 40 procent av smahusen har
braskamin och/eller 8ppen spis i &tminstone ett rum. De hushéllen har dirmed en
rimlig chans att ur varmesynpunkt klara ett langt elavbrott.

Generellt sett stér flerbostadshusen emot utkylning betydligt battre &n smahusen
och nyare flerbostadshus star emot utkylning béttre 4n dldre. Det senare beror
mycket pé att den mekaniska ventilationen stannar och forhindrar att virmen
ventileras bort. I dldre hoga hus med sjélvdrag dr utkylningen genom
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skorstenseffekten betydande under kalla dagar. Aven byggmaterialet i husets
stomme spelar in; sten behaller virmen bittre &n tra.

Ett avbrott i fjarrkyleleveranser kan medfora driftstopp 1 datorcentraler och
telefonstationer. Dér fjarrvirme anvénds for att alstra kyla (absorptionskyla) ger
ett drifistopp i fjarrvirmen avbrott i kylleveransen.

5.3 Olja och drivmedel

5.3.1 Ursprung och omvandling

Systembeskrivning

Fran den globala oljemarknaden importerar Sverige raolja huvudsakligen fran
Nordsjén och Ryssland. Det sker oftast med kort framforhallning per leverans.
Importen frdn Ryssland har 6kat markant de senaste dren pa grund av logistiska
och ekonomiska fordelar. Rdoljan kommer till Sverige till hamnarna i Géteborg
och i Lysekil. Rdoljan lagras i bergrum, mest vid raffinaderiet 1 Lysekil.

Det finns tre raffinaderier i Sverige som tillverkar brinsle och ¢ldningsoljor:

» Preem raffinaderi i Lysekil (storst i landet). Stor producent av 1agsvavlig
diesel.

» Shell raffinaderi i Goteborg

+ Preem raffinaderi i Géteborg.

Dessa raffinaderier stér tillsammans f6r nédstan tre procent av den totala

raffineringskapaciteten i EU och cirka en halv procent av virldens kapacitet. Det

finns dven tva svenska raffinaderier som tillverkar special- och smérjoljor samt

bindemedel till asfalt. Sverige exporterar cirka hilften av de oljeprodukter som

produceras vid de svenska raffinaderierna.

Firdiga oljeprodukter, vare sig de kommer fran nigot inhemskt raffinaderi eller
fran utlidndska leverantérer, lagras i allménhet till att borja med i oljedepder.
Transporten till oljedepéerna sker frimst med tankfartyg till oljehamnar. En viss
del transporteras med jarnvigstankvagnar (till Karlstad och Jonk&ping) och en
liten del transporteras med tankbil till sma inlandsdepaer. Merparten av
oljedepderna ir belidgna lings kusten.

En del stérre industrier och fjarrvarmeverk har egna cisternanldggningar som kan
ta emot stérre leveranser. Oljebolagen har ett omfattande samarbete pa de 27
depaorterna och tankar hos varandra. Tendensen &r att depaorterna blir farre och
att samarbetet utSkas pa de depder som finns kvar.

Naringslivet i form av oljebolag, stora anvédndare inom industrin samt
kraftvarmeverk dr skyldiga att hilla beredskapslager av raolja eller oljeprodukter
motsvarande 90 dagars normal konsumtion. Nyttjandet av dessa lager bestims av
EU och IEA enligt internationella 6verenskommelser (se kapitel 7.7). Det finns
inte nagra centrala oljelager som staten sjilvstandigt rader Gver, men staten har
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disponeringsriitt §ver en oljelagringsanliggning (bergrum) och forfogar Gver
ytterligare en anldggning, som f&r nérvarande inte anvénds.

De fomybara drivmedlen utgdr cirka tre procent av den totala energianvéndningen
inom transportsektorn, dar etanol star for den stdrsta delen. Det finns fabriker for
fordonsetanol i Norrkdping och Omskoldsvik, men cirka 80 procent av etanolen
importeras.

Risker och sarbarheter

Den ¢kande exporten av olja frin Ryssland genom Finska viken, vilken motsvarar
drygt en procent av virldens samlade konsumtion, medfor 6kad risk for ett stort
oljeutslapp i Ostersjon och Oresund. Detta bedéms dock inte i ndgon stérre
utstrackning i sin tur forsvara méjligheterna att frakta rdolja eller oljeprodukter till
raffinaderier eller depder. En eventuell stérming i den ryska exporten paverkar hela
oljemarknaden och inte bara den importér som normalt importerar rysk olja.

Ett oljeraffinaderi kan bli utslaget av flera orsaker, till exempel:

» Exploston och brand kan i sémsta fall rasera hela raffinaderiet med en
ateruppbyggnadstid pd minst tva ar.

+ Terrorattentat. Beroende pa var och hur den genomfors kan raffinaderiet helt
forstéras.

* Brand eller tankerolycka i oljehamn kan stoppa verksamheten i manga
ménader.

* Avbrott i elférsérningen. Efter ett oplanerat elavbrott ar starttiden for
raffinaderiet normalt nigra dagar, men vid kallt vider kan anldggningsdelar
frysa sonder vilket medfor lAngvariga stopp och olycksrisker.

Ett langvarigt oplanerat stopp (halvar—ar) i ett av de svenska raffinaderierna
beddms inte orsaka nationella allvarliga stormingar i f6rsérjningen av
oljeprodukter. Dock finns risk for prisdkningar och mindre leveransstdmingar
samt eventuellt att vi tvingas anvinda diesel av samre kvalitet.

Fran raffinaderiema géir de flesta av oljeprodukterna med kusttankers vidare till
oljedepéer och stortdrbrukare. Om oljehamnen i Goteborg (utskeppnings- och
import/depdhamn) blir utslagen &dr det oklart om det finns tillracklig
transportkapacitet for att kunna méta behovet av alternativa transportvégar.

En oljedepa kan bli helt utslagen av flera orsaker, till exempel:

» Explosion och brand till f6ljd av olycka i processen eller olycka som foljd av
stolder,

» Terrorattentat/sabotage mot kénsliga delar.

« Avbrott i elftrsorjningen. Dock 4r 14 depier forberedda for mobilt
reservelverk och det finns elverk utplacerade pa dtta av dem. Detta ldser dock
inte beroendet av de elektroniska kommunikationermna som ocksa lar vara
drabbade av elavbrott.
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Konsekvenserna av att en depd slas ut beror bland annat pa om det finns mdéjlighet
for bolagen att samverka kring distributionen. Pa orter dér det finns fler &n en
depé, dr mojligheterna till samverkan goda, om den gemensamma infrastrukturen
inte har paverkats. Den geografiska spridningen av depéerna gor att man kan anta
att problemen blir extra stora om en depa blir utslagen i Norrland dér det redan &r
stora transportavstind. P4 sikt 6kar konsekvenserna av en utslagen depd eftersom
antalet depaer successivt minskar av foretagsekonomiska skal.

Det dr inte enbart de svenska raffinaderierna som férser de svenska depderna med
oljeprodukter. Till depderna pé ostkusten sker import fran bland annat Estland och
Finland. Blir ett utlindskt raffinaden utslaget kommer transportbehovet av
oljeprodukter inom Sverige att tka, vilket kan bli mycket svart att hantera med
hénsyn till den slimmade transportorganisationen. Kortvarigt kan dock 10-15
procent extra kapacitet uppnds. Leveranser av bensin och diesel till stationer i
landsbygd sker cirka varannan vecka och till stationer i tidtort 2-3 ganger per
vecka.

5.3.2 Distribution av olja och drivmedel till slutanvandare

Systembeskrivning

Antalet tankbilar har minskat de senaste aren och det finns nu cirka 400

tankfordon for transporter fran depaer till forbrukare/stationer. En mindre del dgs
och bemannas av oljebranschen, men det mesta av transporterna sker pa kontrakt
med utlandska akerier. Fordonen kérs normalt i treskift under sex dagar i veckan.

Det finns cirka 3 200 tankstillen i Sverige, varav ungefir 1 700 &r obemannade.
Tendensen ir att antalet tankstillen minskar, och att en stérre andel blir
obemannade stationer.

Risker och sarbarheter

Ett elavbrott leder till att det inte gar att tanka eftersom inga stationer har
reservelverk som startar automatiskt vid elavbrott. Under slutet av 1990-talet
forbereddes cirka 500 av bensinstationerna for anslutning av mobilt reservelverk,
men det 4r oklart hur ménga av de forberedda installationerna som fortfarande
fungerar. Det finns dven 2 000 batteridrivna drivmedelspumpar utplacerade pa
polisstationer och rdddningstjanster. De kan disponeras inom respektive ldn, men
det ar oklart i vilken utstrdckning de &r tillgingliga och fungerar.

Ett elavbrott leder efter ett antal timmar dven till bortfall av de for tankstiliena
ndédvindiga elektroniska kommunikationerna. Detta hindrar helt eller delvis
mojligheterna att tanka eftersom t.ex. uppumpning av brénsle, betalning, order om
pafyllnad, lager- och férsiljningsstatistik kriver kommunikation med centrala
informationssystem. Aven om orten dir tankstiilet finns har el, kan
kommunikationsnéten vara paverkade av elavbrott och ddrmed gar det inte att
tanka.
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I Frankrike och Storbritannien genomférdes omfattande drivmedelsblockader
under hésten 2000. I Sverige har oljeforsérjningen vid ett tillfille drabbats av
transportstrejk under en dag de senaste cirka 30 dren. Det har under samma period
forekommit ett antal 6vertidsblockader.

Sverige har inget beredskapslager av flygfotogen och 90 procent av landets behov
importeras. Stérningar i distributionsledet kan leda till problem for trafikflyget om
inte raffinaderierna snabbt stéller om sin produktion.

Vid ett omfattande elavbrott kommer en stor méngd fast installerade och mobila
reservkraftsaggregat att vara i drift. De mobila aggregaten har forhéallandevis smé
tankar som behdver fyllas pa ofta. For detta kridvs smé lastbilar med pdmonterade
tankar pa storleksordningen 1 000-3 000 liter. TillgAngen pé lampliga fordon,
tankar och forare for detta andamal 4r begriansade. Anvéndarna saknar i de flesta
fall en genomarbetad plan for bransleférsérjningen till reservkraftaggregaten.

Det 4r svart att rekrytera tankbilsforare 1 6nskvird utstrdckning. Detta kan pa sikt
medfora reducerad férmaga och flexibilitet vid stérningar i distributionen av
drivmedel.

53.3 Slutanvidndning av olja och drivmedel

Beskrivning

Transportsektorn 4r i stort sett helt beroende av oljebaserade brénslen, frimst
bensin och diesel. Energianvindningen inom transportsektorn motsvarar cirka 25
procent av landets totala slutliga energianvindning. Bensin och diesel svarar for
cirka 90 procent av energianvéndningen inom den svenska transportsektorn.
Anvindningen av diesel dkar, medan anvindningen av bensin minskar nagot. El
till den sparbundna trafiken och etanol utgér cirka tre respektive tvé procent av
transportsektorns energianvindning.

Oljeanviindningen inom industrin har, trots en §kande industriproduktion,
minskat kraftigt med cirka tre fyirdedelar sedan 1970, vilket har m&jliggjorts
genom en ¢kad elanvindning och energieffektivisering. Mellan &ren 1992-2006
har emellertid anvéndningen av oljeprodukter 6kat. Bidragande faktorer har bl.a.
varit 6kad industriproduktion, férindrade energi- och koldioxidskatter samt gkad
oljeanvindning som erséttning for avkopplingsbara elpannor.

Utodver anvindning av oljeprodukter som brinsle/energibérare dr den omfattande
petrokemiska industrin, som frimst finns pd véstkusten, beroende av
oljeprodukter som révaror i sin produktion.

Risker och sarbarheter

Det finns inget brinsle som pé kort sikt kan ersétta eller mérkbart komplettera
anvandningen av diesel eller bensin inom transportsektorn.
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Det finns ett stort antal tankstéllen i landet. Forvisso ar fordelningen av dessa
ojdmn i landet, vilket gor att vissa omraden kan f3 langt till nasta tankstille. Det
finns i stora delar av landet flera alternativa tankstillen i eller ndra hemorten.
Stora problem kan uppstd vid langvariga och geografiskt omfattande elavbrott
eller vid stora avbrott i de elektroniska kommunikationemna.

Det finns inget forberett system for ransonering av drivmedel i allvarliga
bristsituationer. Detta beror delvis pa att ransoneringslagen i dagsldget inte 4r
anpassad till EG-ritten. En &versyn av ransoneringslagen, och andra angrinsande
lagar, initierades dock av Regeringen i juni 2007. En utredning har resulterat 1 ett
nytt lagférslag som remitteras under hosten 2009.

5.4 Naturgas

54.1 Utvinning och omvandling

Systembeskrivning

Den gas som anvinds 1 Sverige produceras i den danska delen av Nordsjén. Frén
produktionsanldggningarna transporteras gasen genom Danmark till Sverige.
Gasen anvinds frimst som brénsle i el- och fjarrvdrmeproduktion samt inom
industrin. Naturgasen transporteras fran Danmark i en enda ledning. Det danska
systemet &r i sin tur forbundet med det europeiska naturgassystemet.

Det finns inga krav p beredskapslagring av naturgas. Det finns emellertid krav p
att konsumenters forsorjning ska sédkras mot storningar vintertid, vid langa
perioder med kallt vider samt mot avbrott kortare 4n 24 timmar.

Risker och sarbarheter

Det 4r frimst tekniska risker som skulle kunna leda till att naturgasleveranserna
till Sverige upphdr, men dven organisatoriska eller operativa misstag kan under en
begransad tid orsaka leveransstopp. I november 2007 stingdes gasfaltet Tyra
under en svar storm, f6r att kunna klara en eventuell evakuering.

En omfattande skada pa sjoledningen till Sverige skulle kunna ta upp till itta
veckor att reparera och det vore dirfor ur férsérjningstrygghetsperspektiv
onskvirt med ytterligare tillférselvigar till det svenska naturgasnétet. Det finns
planer pi att bygga en gasledning fran Norge, vilken ar tankt att ansluta till
befintligt nit. Planerna ar dock tillsvidare lagda pa is.

Rya-verket i Goteborg och Oresundsverket i Malmé (vilket var i provdrift under
sommaren 2009} medfor att brinslemixen for el- och virmeforsorjningen i
respektive region blir mer diversifierad, vilket dr positivt ur perspektivet
forsorjningstrygghet.

Naturgasen bedoms kunna fi tkad betydelse i Sverige. Vitskeformig naturgas
{LNG) kommer introduceras i Sverige under 2010 elier 2011. Olyckor vid

46



produktion och distribution av naturgas och ddarmed uteblivna leveranser av el och
varme beddms frimst f& lokala eller eventuellt regionala konsekvenser.

5.4.2 Leverans av naturgas till slutanvdndarna

Systembeskrivning

Det svenska naturgassystemet ar koncentrerat till vistkusten langs det ledningsnit
som l6per fran Trelleborg till Stenungssund, och vidare till Gislaved 1 Smaland.
Naturgasnitet bestér av totalt ca 320 mil ledning, och strécker sig genom ett
trettiotal kommuner. Energi frdn naturgas bidrar till ungefér 2 procent av landets
totala energiforsorjning. I de regioner dir naturgasnitet ar utbyggt stir gasen for
omkring 20 procent av energianvindningen.

Naturgasnitet kan delas in i tre olika delar beroende pé tryckniva och funktion:
transmissionsnat, distributionsnéit och kundinstallationer. De langviga
transporterna av gas sker i transmissionsledningar under hogt tryck (mellan 4 och
80 bar). Darefter sker tryckreducering i mét- och reglerstationer (MR-stationer)
diir de lokala distributionsnéten tar vid. I distributionsnétet dr drifttrycket hogst 4
bar.

Transporten av naturgas till konsumenter sker huvudsakligen i rérledningar som
ar nedgrivda. Det befintliga gasnitet har kapacitet att fordubbla tillférseln.
Systemet for distribution av naturgas kan éven anvéndas for biogas.

I Sverige finns ett gaslager som klarar ett till tre dygns forbrukning, beroende pa
storleken pa den aktuella anvdndningen av gas. Anvindningen av gas varierar
kraftigt mellan olika tidpunkter pa aret. Vid framforhallning kan cirka ett dygns
forbrukning forvaras i transmissionsledningarna genom tryckhéjning (s.k. line
pack).

Naturgaslagen och naturgasforordningen stiller krav pa ett avbrott pé det
nationella transmissionssystemet inte ska medftra nigra konsekvenser for
hushéllskunder de 24 forsta timmarna.

Risker och sarbarheter

Naturgasleveranserna i Sverige har varit mycket palitliga. En skada pa nitet i
Sverige ska normalt avhjdlpas inom ett dygn. De avbrott som forekommer pa de
lokala niten drabbar oftast hogst ett tiotal kunder och skadorna repareras i de
flesta fall inom tva timmar. I september 2008 orsakade ett dsknedslag en liacka pd
en transmissionsledning utanfdr Gislaved. Incidenten ledde inte till totalt avbrott
eftersom gas finns kvar i ledningen éven efter sektionering av den skadade
ledningen, samt att storforbrukande kunder forsdgs med gas pa flaska.

"~ 5.4.3 Slutanvidndning av naturgas

Agare av naturgasledning m.m. ska sikerstilla energiforsorjning till sina
hushaliskunder
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» vid ett partiellt avbrott i den nationella naturgasforsérjningen som inte
Overstiger 24 timmar

 A&rligen under vinterperioden fran och med december till och med februari

* under perioder med en temperatur som understiger normal vintertemperatur
med 4-5 grader.

55 Sammanfattande om risker och sarbarheter i det
svenska energisystemet

Den svenska krisberedskapen bygger pa att alla personer, organisationer och
foretag tar ansvar for att skydda sig sjilva och sin egendom och 1 mdjligaste méan
forhindra att de inte fororsakar olyckor, skador m.m. drabbar for andra personer,
djurliv, egendom och miljé.

Aven om energisystemet dr komplext, och bakomliggande orsaker till avbrott i
forsdrjningen kan vara av olika karaktir, uppstar problemen for slutanvandaren pd
nagra olika sitt. Figur 10, nedan, visar att olika typer av hindelser kan i
kombination, eller i vissa fall enskilt, leda till energibrist, effektbrist eller skador 1
distributionssystemen. I forlangningen innebér det att anvindaren kan fa
begransad tillgang till energi (genom exempelvis ransoneringar), héga priser (om
tillgdngen ar knapp och efterfrigan stor, alternativt att osdkerheter pd marknaden
ger hoga spekulativa priser). Den tredje foljden ar regelritt avbrott, beroende pa
skador eller avbrott som beror p3 bortkoppling vid effektbrist.

Torka \

Stréng kyla Energibrist
Varmebdlja

Hoga priser

[
Nedisning I
Saltstorm :
Aska l

Oversvémning Effektbrist B'egféi nse.ld
Bldtsnd ? tillgang till

energi
Storm/orkan 9

Ras/Skred
Pandemi
Brand Skador i Avbrott

Strejk transmissions-/
Tekniska fel distributionssystem

- —— - -

Terroristatlack
Mansklig handling j

Figur 10 Energisystemets orsaks- och verkansfirhillande till olika hiindelser samt
konsekvenserna fér slutanviindaren,
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