Bilaga 2, Exempel pa intraffade
storningar och annat som hant senaste
aret

Denna bilaga beskriver ett urval av hindelser i Sverige och utomlands fran
september 2009 till oktober 2010. Denna listning av héndelser visar att ménga av
de hot, risker och sirbarheter som beskrivs i kapitel 4 faktiskt intrédffar — en del
har intriffat flera gAnger i Sverige, andra har intrdffat en gang utomlands (men
skulle kunna drabba Sverige). Lét listan vara en pdminnelse om att det trots en
generellt hog driftsikerhet och flexibilitet i energiforsorjningen kan intriffa
omfattande och langvariga storningar. Det ar dirfor lampligt att dverviga om du
eller din organisation behdver 6ka beredskapen for att kunna hantera avbrott i
energiférsdrjningen.

Storningar i Sverige

Storningar i elférsoérjningen — elavbrott

« Tva, med en veckas mellanrum i oktober 2009, omfattande elavbrott i Karlstad
medfdrde stora problem for virdcentraler, sjukhus, mejeri, affirer, m.fl.

« Elkunder i frimst Dalsland drabbades av langvarigt elavbrott efter omfattande
snofall vid julhelgen 2009. Négra var stromlosa i flera dygn.

« Kortvariga elavbrott till f6ljd av olyckor eller tekniska fel har drabbat minst
10 000 kunder i flera stora titorter/kommuner under perioden. Det giller t.ex.
Bollniis, Gotland (tvé ganger), Gavle, Kristinehamn, Ljungby, Lule, Lund,
Malmd, Mark, Stockholm (tva génger), Sdderhamn, Uppsala, Visterés (flera
ganger), Oland och Orebro.

Storningar i elforsorjningen — produktionsproblem

« Vinterns l1aga kirnkraftsproduktion samt den strdnga kylan medforde att de
svenska och 6vriga nordiska vattenmagasinen fick historiska laga nivéer innan
en ovanligt kraftig varflod kom senare én vanligt. Under exempelvis vecka 11
(2010) var vattenmagasinsnivén sa 1ag att bara 1970 och 2003 hade ldgre
notering pa vattennivan under motsvarande vecka.

« Situationen pa den svenska (och nordiska) elmarknaden) var stundtals mycket
anstrangd under senhdsten 2009 och vintern 2009/10. Orsaken till detta var att
flera kirnkraftreaktorer och en del andra anldggningar for elproduktion stod
stilla, l&ngvarig kyla, begrinsad overforingskapacitet inom och till Norden
samt att efterfragan inte sjonk i takt med priset. Detta ledde till mycket hoga
elpriser och att Svenska Kraftnit varnade for effektbrist och for forsta gingen
nyttjade effektreserven (en géng i december, januari respektive februari) for att



tacka brist pa produktionskapacitet. Vid ett av tillfdllena nyttjades dven delvis
den del av effekireserven som utgdrs av forbrukningsbortkoppling. '

« Driften vid flera vattenkrafistationer stoppades under ett antal dagar i april till

foljd av en konflikt pa arbetsmarknaden. Konflikten ledde emellertid inte till
ndgra méarkbara konsekvenser for elforsérjningen.

« Gasturbiner i Malmo, Barsebdck, Halmstad, Karlshamn togs under januari
tillfalligt 6ver av Svenska Krafindt for att ingd i stérningsreserven.

Storningar i fjarrvarmeforsoérjningen

« Flera reservanldggningar i fjairrvarmenét fick anvindas for kompletterande
viarmeproduktioner i frimst s6dra Sverige till {61jd av kallt vider och i vissa
fall till f61jd av tekniska fel pa huvudanliggningar. T.ex. i Orebro uppstod
storningar pa grund av isproblem i ledningen for kylvatten frén Svartén.

 Stora storningar, om &n kortare &n ett dygn, i fjarrvérmendt har bland annat
drabbat Boriés (tre brinder pé kort tid i systemet for brinslematning av
biobrinsle), Kristianstad, Malmo, Sala-Heby, Skelleftea, Uppsala (till foljd av
elavbrott) och Vixjo.

Tillbakablick

Exempel pa tidigare allvarliga storningar i den svenska energiforsdrjningen
framgéar av foljande figur.
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Figur 12. Exempel pi allvarliga stérningar i den svenska energiforsorjningen 1990-2010.

Andra nationella handelser och notiser

El

« Vattenfalls planerade nedldggning av de malpésestillda oljeeldade
elproduktionsanliggningarna Stenungsund 1 och 2 stoppades och planemna pa
att stélla Stenungsund 3 och 4 samt Marviken i malpése avbrots till f6ljd av den

' Den norska stamnitsoperatdren (Statnett) har latit analysera de bakomliggande orsakerna och
forklaringarna till den stundtals anstringda elsituationen under vintern och de mycket hdga elpriser
som foljde av detta, se information pd www.statnett.no och tillhtrande konsultrapport "Pristoppar
pa den nordiska elmarknaden”. Aven organisationen for de nordiska regleringsmyndigheterna
(NordREG) utreder de higa elpriserna under vintern; en kort delrapport lamnades i september,
slutrapport véntas i december 2010.



anstringda situationen under vintern. En av Stenungsunds anldggningar ingér i
effektreserven under vintern 2010/11.

« Riksdagen fattade i april beslut om att den statligt upphandlade effektreserven
ska avvecklas genom en successiv dverging till en marknadslosning fram till
och med den 15 mars 2020. Detta innebér att giltighetstiden for lagen
(2003:436) om effektreserv forldngs till detta datum.

« Vinterns hégsta elforbrukning intréffade fredagen den 8 januari 2010 mellan
klockan 8.00 och 9.00. Effekttoppen blev 26 200 MW for denna timme. Den
hogsta forbrukning som uppmitts i Sverige &r 27 000 MW (5 februari 2001).

« Marknadspriserna pé el har bade varit extremt hoga och extremt l4ga under
perioden: som hdgst den 17 december 2009 mellan kl. 17 och 18 da
1 kilowattimme kostade 14,60 kronor'” och som lagst 0,27 kr den 16 maj 2010
mellan kl. 5 och 6 p4 morgonen. Det hdgsta dygnsmedelpriset nigonsin,
4.97 kr/kilowattimme, noterades den 22 februari 2010.

» Energimarknadsinspektionen har, som ett fortydligande till kraven i ellagen,
gett ut foljande foreskrifter rérande kring elférsdrjningen

_ EIFS 2010:3 om elnétsforetagens risk- och sérbarhetsanalyser och
atgdrdsplaner avseende leveranssékerhet 1 elndten

- EIFS 2010:4 om krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska
vara av god kvalitet

- EIFS 2010:5 om skyldighet att rapportera elavbrott for beddmning av
- leveranskvaliteten i elnéten

« Svenska Krafinit initierade i oktober 2010 en Gversyn av hanteringen av
effektreserven. Detta mot bakgrund av den forldngda och fordndrade lagen
(2003:436) om effektreserv, den forestdende indelningen av Sverige i fyra
elomraden och erfarenheter frin aktiveringen av effektreserven under den
gingna vintern. Oversynen ska vara klar i februari 2011.

Fjarrvarme

» Importen av torv under 2009 var 435 000 ton. Det &r det hogsta virdet
nigonsin och &r en 20-procentig Okning jamfort med foregiende 4r.
Vitryssland stod for 85 procent av Sveriges import under 2009.

Energigaser

« Energimarknadsinspektionen (EI) tillstyrkte i april att regeringen ger Gassco
AS och Swedegas Intercon AB tillstand att bygga och driva en ny gasledning
mellan Norge, Sverige och Danmark. Ledningen kommer om den realiseras att
passera genom elva kommuner.

« Regeringen tillsatte i juni en sérskild utredare med uppdrag att utreda tre
huvudomriden: Framtida hantering av systemansvaret for gas; Marknads-
modellen for gas; Forsérjningstryggheten for gas. Se dven
www.fransen2010035.se.

« Branschorganisationen Energigas Sverige har bildats genom en
sammanslagning av Gasforeningen och Biogasforeningen.



Ovriga notiser

Regeringen gav i mars Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1
uppdrag att analysera och utvérdera hur krisberedskapen fungerat under de
stora snOméingderna, framfGrallt i sédra och mellersta Sverige, under 2010.
Berdrda myndigheter ska utvirdera de hiindelser som lett fram till problem i
infrastruktur och samhillsviktig verksamhet under vintern 2009/10.

Internationell utblick

Féljande héndelser dr exempel pé allvarliga hdndelser som drabbat energi-
forsdrjningen i andra ldnder samt nigra notiser av principiellt intresse.

Elférsorjningen

Under hosten 2009 upplevde Venezuela den svaraste torkan i mannaminne.
Bristen pa regn har gjort att nivaerna i landets kraftverksdammar har sjunkit till
rekordlaga nivder. Det har bidragit till flera stora stromavbrott pa sistone. Men
dven en 6kande elforbrukning i landet pressar elforsorjningssystemet. Till detta
kommer eftersatta investeringar i kraftverk och elnét.

Flera stora stider 1 Brasilien, inklusive de tva storsta Sao Paulo och Rio de
Janerio lades i morker en novemberkvill efter ett strémavbrott som drabbade
stora delar av landet. Efter ett par timmar borjade ljuset komma tillbaka i en del
omraden. Enligt den nationella nitoperatéren drabbades 50 miljoner ménniskor
till f6ljd av skenande bortkopplingar. I Paraguay slogs elektriciteten ut i hela
landet vid denna héndelse.

En kraftig sndstorm lamslog stora delar av dstra USA strax fore julen 2009.

- Ovédret beskrevs som det virsta i omradet pa tio &r. Katastroftillstdnd utlystes i

Virginia, Maryland, West Virginia och Delaware. Den enorma stormen
stricker sig 6ver ett 80 mil brett omrade i ett tiotal stater, dér en fjdrdedel av
USA:s befolkning lever. Storstdderna Washington och Baltimore befann sig i
stormens 0ga.

En storm 1 Portugal den 23 december 2009 medforda att 350 000 kunder blev
utan el.

Efter skyfall i Brasilien i februari 6vervagde myndigheterna att stianga tva
kérnkraftverk eftersom det inte gér att snabbt evakuera befolkningen i hindelse
av en olycka.

En miljon franska hushall fran Centralmassivet till Bretagne blev utan strém i
slutet pa februari till f61jd av orkanen Xynthia. Premidrministern forklarade
katastroflage i landet och beddmde att det kunde ta flera dagar innan
ledningarna lagats. Aven Kanariebarna drabbades hért av ovédret.

Efter det vérsta snéovidret pa 50 ar blev ca 200 000 hushall utan el i
Barcelona-omradet i borjan av mars.

Chile, inklusive huvudstaden Santiago, drabbades en s6ndagskvill i mars av ett
omfattade elavbrott — 80 procent av landets 17 miljoner invénare drabbades.
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Elavbrottet berodde p4 fel i en stor transformator. For de flesta varade
elavbrottet kortare tid &n tre timmar.

Ett nationellt strémavbrott drabbade Malta i mars efter att elkraftverken stéingts
av 1 en nodatgéird.
Ett oviider med snoblandat regn medforde att 138 000 kunder drabbades av

elavbrott i Nordirland 1 slutet av mars 2010. Det drdjde sex dygn innan alla
hade fatt elen tillbaka.

Den 7 maj hade de 6stra delarna av Danmark ett eloverskott som man inte
kunde exportera och priset sjonk dramatiskt. Det rekordlaga priset héll sig runt
-0,37 svenska kronor per kWh fran klockan ett pa natten fram till fem pé
morgonkvisten. Danmark #r det enda landet i Norden som har haft negativa
elpriser sedan den nordiska elmarknaden, Nord Pool, den 1 december 2009
inforde mdjligheten att ligga negativa bud pé el. I Danmark har det dérefter
intriffat flera gAnger att elpriset varit negativt. Bottenrekordet ndddes natten till
den 27 december 2009 d4 priset som lagst sjonk till omkring -1,00 svensk
krona per kWh. I Sverige har det &nnu inte varit negativ priser, men under
ndgra morgontimmar sdndagen den 26 juli 2009 var priset noll.

Ett skred 1 Nord-Norge i maj raserade flera stolpar i 130 kV-nétet, men det
medforde inga elavbrott. Reparationstiden berdknades till drygt en ménad.

Pakistans regering beslutade i juni 2010 att infora nya krisatgérder som ska
spara 500 megawatt el per dag. Marknader beordrades stinga kl. 20,
myndighetskontor far inte anvinda luftkonditionering fore klockan 11 och
bréllopsfester far bara pdgd i tre timmar. Veckoledigheten utstrdcks till tva
dagar och neonskyltar och upplysta reklamaffischer forbjuds. Att Pakistan bara
klarar en elproduktion som motsvarar 80 procent av behovet forklaras med en
kombination av snabbt 6kande efterfrigan, bristande investeringar, korruption
och nedslitet elnit.

Flera storm- och askviider orsakade i borjan av augusti elavbrott i sédra och
mellersta Finland for 10 000-tals kunder, varav tusentals var utan el i flera
dygn. Aven nordvistra Ryssland drabbades av omfattande elavbrott i mitten av
augusti nir en kraftig storm drog in med aska, 6sregn och hagel.

Till f51jd av ett transformatorfel drabbades tv miljoner invanare i Sankt
Petersburg av ett omfattande stromavbrott i augusti. Trafiken lamslogs da
signalsystemet slutade fungera, trddbussar stannade och en del av
tunnelbanetrafiken stoppades. (Ar 2005 drabbades Moskva av ett liknande
stromavbrott under flera timmar.)

De svirbemistrade drift- och aterstartsproblemen for svenska karnkrafts-
reaktorerna under 2009—2010 bleknar i jamforelse med de tyska
kirnkraftverken Kriimmel och Brunsbiittel som har stétt stilla sedan 2007 till
6]jd av en kombination av politiska skél och tekniska problem.

Fjarrvarmeforsorjning

o Vid fjarrvirmelickaget i Abo, Finland, i februari saknade som mest cirka

150 000 personer fjarrvirme.



Oljeforsdarjning

Vid arsskiftet 2009/10 var det en konflikt rérande oljeleveranser mellan
Ryssland och Vitryssland som orsakade oro pa den europiska energimarknaden
eftersom oljan till Vitryssland kommer genom en pipeline som sedan grenar ut
sig till bland annat Tyskland, Polen, Tjeckien och Ungern.

Hela 80 procent av det franska oljebolaget Totals anstillda strejkade under en
kort period i februari, vilket medférde att bensinbrist hotade och att bilister
hamstrade. Foretagets ledning meddelade da att foretaget gradvis borjat stinga
ner raffineringen till £6ljd av att fackforbund beslutat l14gga ner arbetet pa
samtliga sex raffinaderier. Den fackliga aktionen skedde i protest mot
nedldggningen av raffinaderiet i Dunkerque.

Det isldndska askmolnet, som orsakade mycket omfattande stérningar i
flygtrafiken under senare delen av april, medforde problem fo6r
flygbrinslehanteringen. T.ex. hade Heathrow problem att lagra det flygbrénsle
som levererades nir det inte fanns nagon forbrukning pa grund av att
flygtrafiken var instéllda i flera dagar — samma problem kunde ha uppstétt i
Sverige for Arlanda flygplats. I Sverige fanns det planer pi att Gka trafiken pé
Lulea flygplats nér de flesta andra svenska flygplatser var stingda. En sadan
16sning hade kunnat medféra problem att leverera tillrickliga méngder med
flygbrénsle till Lulea.

Det omfattande oljeutsldppet i Mexikanska Golfen, som borjade efter en
explosion pa en oljerigg den 20 april, forvéntas medfora léngtgiende
foreskrifter 1 USA och dvriga vérlden for att forhindra liknande olyckor i
framtiden. Det tog fem méanader innan lickan var helt téitad.

Under de franska protesterna i oktober 2010 mot foréndringen av pensions-
systemet strejkade de anstéllda vid 12 raffinaderier. Protesterna ledde till att 12
procent av landets bensinstationer var utan drivmedel.

Energigasforsorjning

Det kalla védret i borjan av januari medforde problem for 6verforingen av gas
fran de norska gasfilten till Storbritannien. Cirka 100 industrikunder stdngdes
stundtals av fran gasanvéndning. Storbritannien kunde delvis kompensera det
norska bortfallet med gas fran Kontinentaleuropa eftersom de ryska
gasleveranserna via Ukraina i ar fungerade normalt vid denna tidpunkt.

En gaskonflikt blossade upp mellan Ryssland och Vitryssland i juni. Som
vanligt 1 dessa sammanhang handlar det om obetalda rdkningar och transit-
avgifter.

I september 2010 medforde en gasexplosion néra San Fransisco, USA, att
minst sju ménniskor dog, ett 50-tal skadades samt att ndstan 40 byggnader
totalforstérdes. Explosionen var en f6ljd av att ett 60 centimeter tjockt ror for
naturgas sprack

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag, KOM (2009) 363, till
revidering av det nu géllande gasforsorjningsdirektivet. Kommissionen
presenterade den 16 juli 2009 ett forslag till forordning, som &r bindande i sin
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helhet, direkt tillamplig i alla medlemsstater. Férordningen syftar till att bttre
definiera roll- och ansvarsfordelning mellan gasindustrin, medlemsstaterna och
EU:s institutioner. Forslaget fokuserar pa forebyggande étgérder och
krisberedskap. I forebyggande &tgiirder ingdr att den behoriga myndigheten ska
gora en riskbeddmning och ta fram en forebyggande atgérdsplan och en
krisplan. Parlamentet och radet har fattat beslut om forordningen. Férordningen
vintas trdda i kraft hosten/vintern 2010.

Aven under 2010 har det varit hog aktivitet inom EU:s expertgrupp for-
gasforsérjning, Gas Co-ordination Group. Arbetet har frimst varit kopplat till
Rysslands konflikt med Ukraina och Vitryssland.

Terrorism och sabotage

En grekisk oljetanker kapades av pirater vid Afrikas horn den 29 november
2009. Efter att ha betalat en Isensumma pa uppemot 7 miljoner US-dollar
slépptes fartyget den 17 januari 2010. Det finns under 2010 flera exempel pa
béde "lyckade” och misslyckade piratangrepp pé oljetransporter och andra
lastfartyg.

Tre mén, varav en norsk medborgare, hiktades i Oslo i juli misstédnkta for att
bland annat ha planerat terrorattacker mot norska mal. I planerna ingick
attacker mot energiforsdrjningen.

En militant grupp anfoll ett vattenkraftverk i norra Kaukasus i Ryssland i juli.
Som en foljd av hiindelsen beordrade premidrminister Putin att sdkerheten
skulle forhojas vid samtliga kraftverk i sddra Ryssland.

Ett datavirus, Stuxnet, uppticktes i juni och uppges ha drabbat 10 000-tals
persondatorer i bland annat Iran varav en del finns pa en iransk kérnenergi-
anligening. Viruset anses vara kapabelt att attackera industriella datorer och
natverk. Enligt Iranska killor ska dock viruset inte ha drabbat det centrala
datasystemet i anldggningen.

Ovrigt om energiférsoérjningen

EU har inréttat en ny regleringsbyra, ACER (Agency for the Cooperation of
Energy Regulators), som ersétter de tidigare ERGEG och CEER.

Kina har gitt om USA nir det giller energikonsumtion. Enligt IEA visar Kinas
omkdrning i forsta hand hur hért den globala recessionen slog mot USA. For
bara tio &r sedan uppgick Kinas energikonsumtion till en tiondel av USA:s.

[EA, som hitintills har fokuserat sitt arbete pa olje- och elomradena, har utdkat
sin bevakning till att Aven omfatta gasomradet. Detta som en foljd av att olja
ofta anvinds som ersdttningsbriinsle for naturgas vid regionala konflikter och
tekniska stérningar.



Tillbakablick

Né&gra tidigare allvarliga internationella handelser
Elavbrott till féljd av orkan i Frankrike och Spanien, jan 2009
Elavbrott i Florida, feb 2008

Oversvamningar i England, 2007

Elkollaps i Tyskland drabbar stora delar av Europa, nov 2006
Orkanen Ornesto, sep 2006

Ryssland stoppar gasleveranser till Ukraina, jan 2006
Orkanerna Katrina och Rita, 2005

Brand i oljedepa i England, 2005

Explosion i natursgasledning i Belgien, 2004

Dammbrott i USA, 2004

Elkollaps i USA och Kanada, 2003

Elkollaps i ltalien, 2003

Torrar Norden, 2002-2003

Oversvamningar i Tjeckien, 2002

Stopp av karnkraftverk i Japan, 2002

Elkris i Kalifornien, 2001

Drivmedelsblockader i Frankrike och Storbritannien, 2000
Orkaner i Frankrike, 1999

Elmarknadskollaps i Chile, 1998

Isstorm i Kanada, 1998
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Bilaga 3, Forslag pa riskperspektiv for
kommuner och lansstyrelser

Kommuner och linsstyrelser r, genom sitt geografiska omrédesansvar, mycket
viktiga for att ka den lokala respektive regionala férmagan att motstd kriser 1
energiforsérjningen. Bland annat behdver frégor om el- och virmeforsorjning,
reservkraft och brinsle-/drivmedelsforsérjning hanteras i risk- och
sarbarhetsanalyserna. Det éir kommunerna och ldnsstyrelserna som har det yttersta
ansvaret for krisberedskapen i kommunen respektive lénet, men for att klara dessa
uppgifter kan stod behovas 1 arbetet, vilket utgdr en viktig del i
Energimyndighetens roll.

I denna bilaga kommer négra olika omraden att lyftas upp som
Energimyndigheten beddmer #r relevanta for utveckling av kommuners och
lansstyrelsers arbete med att utveckla krisberedskapsférmagan for stérningar inom
energiforsdrjningen. Energimyndighetens beddmning ar att de korta
scenarioexemplen ger en fingervisning om vilka typer av hindelser inom
energifrsdrjningen som kommuner bér kunna hantera, dvs. de kan vara en grund
for ovningar och annat utvecklingsarbete.

Geografiskt omridesansvariga kan skaffa information om hot-, risk- och
sérbarheten i energiforsérjningen inom det aktuella geografiska omradet bland
annat genom att samverka med de energiaktorer som har verksamhet inom
kommunen/l#inet. Med denna information som grund kan de geografiskt
omrédesansvariga dels diskutera med energiaktérerna om eventuella behov och
prioriteringar avseende riskreducerande tgérder, dels vid behov planera och
genomfora egna konsekvenslindrade tgérder (t.ex. anskaffning och planering for
reservelverk). Som stod for diskussioner med energiféretagen ldmnas dérfor
forslag pa frigestillningar/checklistor for olika delomréden av energi-
forsOrjningen.

El

Samhillets elberoende dkar. Elanviindare drabbas hardare vid avbrott idag &n for
10-20 &r sedan. Anvindare, nitbolag, elproducenter, myndigheter och kommuner
maste tinka igenom och planera for hindelser som &nnu inte har intriffat.

En killa till kunskap &r lardomar fran tidigare avbrott. Genom att studera dem
behdver man inte gbra samma fel tva ganger. Intriffade incidenter och olyckor
kan ge svar pa vilka forebyggande och avhjilpande atgirder som fungerar och vad
som gér att forbittra. Kunskap om orsaker till tidigare intréiffade hindelser kan
ocksa anvindas vid risk- och sirbarhetsanalyser och for utveckling av metoder
och processer for hantering av kriser.
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Genom att studera och l4ra fran manga héndelser far man en uppfattning om bade
generella och specifika problem som bér forebyggas eller lindras i en
storningssituation. P4 Energimyndighetens webbplats samlas information och
analyser fran tidigare avbrott och incidenter som intréffat i Sverige och
utomlands'®,

Exempel pa scenario avseende elavbrott

Storskaliga elavbrott intrdffar inte sa ofta men kan till exempel bli en foljd av
stormar, vilka kan orsaka omfattande elavbrott 6ver relativt stora delar av landet.
Nedan ldmnas en beskrivning pa en mojlig handelse och nagra av dess
konsekvenser med hénsyn till elavbrott. Det &r dock viktigt att pipeka att det dven
finns andra scenarier dn storm som kan orsaka omfattande elavbrott, till exempel
Oversvamningar och isstormar. Ett tinkbart scenario kan se ut sé hér:

1 januari drar en storm in over en stor del av landet. Till foljd av
stormen drabbas totalt 100 000-tals elkunder av elavbrott under
kortare eller ldngre tid. Veckan efter stormen ligger temperaturen
runt ett par minusgrader. Savdl landsbygden som tdtorter drabbas av
elavbrottet. Elndtforetagen gér omkopplingar i elnditet sa att hélfien
av elanvindarna har el inom ett dygn. Under stor del av det forsta
dygnet dr dven kommunens centralort drabbat av elavbrott, vilket gér
det extra svart att skaffa en bild dver situationen i kommunen och
ddrmed forsvaras krishanteringen. Efter forsta dygnet saknar
Jfortfarande flera av titorterna el. Efter andra dygnet har fortfarande
uppemot 10 procent av elanvindarna och nagra sma tdtorter ingen el,
men det senare atgdrdas under tredje dygnet. Efter en vecka har alla
fatt tillbaka elen.

Elavbrottet far en mdngd konsekvenser: det gar inte att laga mat,
diska, tvdtta; bostdder och lokaler kyls ut eftersom de flesta
vidrmesystem dr beroende av el for att fungera effektivt (se dven
scenarioexempel nedan avseende avbrott i virmeforsorjning);
belysningen slocknar; skolor och daghem paverkas, bensinstationer
slutar fungera, den kommunaltelmiska forsérjningen paverkas dven
om merparten har fasta reservelverk eller har méjlighet att ansiuta
mobila aggregat men konkurrensen om dessa dr stor mellan savil
olika verksamheter inom kommunen som mellan kommuner (se dven
scenarioexempel nedan om brdnsleforsérjning); industrier far stopp i
produktionen; telekommunikationerna upphér i stora omrdden vilket
bland annat paverkar trygghetslarm; personer med hemsjukvard
mdaste evakueras; tag stdlls in; m.m.

16 www.enereimyndicheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Trveg-
energiforsorining/Elforsorjning/Lardomar-fran-intraffade-elavbrott

80



Situationen medfor en mangd fragor fian savdl privatpersoner som
olika verksamheter om kommunen kan tillhandahalla reservelverk.

Elanvindarna vinder sig till bade kommunen och elndtforetagen for
att fa information om héndelseutvecklingen och prognos om nér elen
kan tankas komma tillbaka. Kritiska roster undrar varfor kommunen
inte har bdttre beredskap.

Checklista vid risk- och sarbarhetsdiskussioner med elnatforetag

Féljande punkter bor ses som initial checklista vid en lokal eller regional analys

av elférsorjningen:

« Redovisa ledningstyper, ledningslangd, aldersprofil och antal uttagspunkter i
omradet avseende regionniit respektive lokalnit, t.ex. enligt foljande tabell.

Ledningstyp Antal Lednings- | Aldersprofil (%
uttagspunkter | langd Under | 10- | 30— | Over
(km) 10 ar 30 60 60 ar
ar ar

Luftledningar/blanktrad

Isolerade luftledningar

Jordkabel

« Ar nitstrukturen for det narmast 6verliggande nitet maskat eller radiellt?

« Hur &r nétstrukturen i tétorterna (radiellt, slingmatat)?

» Hur stor andel av luftledningarna &r tradsikrade i region- respektive lokalniten
i omradet?

» Finns det mer 4n en inmatningspunkt (elmatning frén tva olika hall) till
nétet/titorterna? Klarar vardera inmatningspunkt maxlast?

« Hur ofta och pa vilket sétt sker tillsyn av luftledningar?

« Finns det nigra nitstationer i regionnétet respektive lokalnéten som &r strand-
nira placerade (<200 m till vatten) och/eller som ligger i omrade dér det
foreligger risk for 6versvamningar? Om ja, hur méanga uttagspunkter betjdnar
de och pa vilka geografiska omréden.

o Finns det risk for erosion/ras/skred dir nitstationer 1 regionnitet respektive
lokalnédten finns placerade? Om ja, hur manga uttagspunkter betjédnar de och pa
vilka geografiska omraden.

« Vilka svagheter/risker (tekniska och 6vriga) finns i lokalnéten i omradet?

« Vilka typer av averkan, olyckshéndelser och sabotage forekommer pa nit och
anldggningar?

« Vilka ir de (tre) vanligaste orsakerna till oplanerade elavbrott i nétet for denna

kommun, ange uppskattad andel for respektive orsak? Gérna totalt for alla
elavbrott och for de som varar minst 1 12 timmar.

» Hur ménga reservelverk finns for utléning till slutkunder vid elavbrott?

= Hur ménga reparatorer/tekniker har elnétforetaget tillgang till for reparation av
elnitet, badde egen personal och inhyrd personal (separera antal i svaret)?




« Vilken instillelsetid géller for reparations-/driftpersonal vid elavbrott utanfor
ordinarie arbetstid?

Atgirder for att lindra konsekvenserna av omfattande elavbrott

For att forebygga och lindra konsekvenserna av omfattande elavbrott bor
kommunen ha en plan for hur reservelverk kan nyttjas for samhéllsviktig
kommunal verksamhet. Kunskap om samhéllsviktig verksamhet &r visentlig for
att kunna samordna atgéirder fore och under stérningar i energiforsdrjningen inom
det geografiska omradet. Exempel pa metodik for kartlaggning av samhillsviktig
verksamhet ur ett elanvéindarperspektiv visas inom Energimyndighetens
Styrelprojekt, se www.energimyndigheten.se/Styrel.

For vissa verksamheter 4r fast installerade reservelverk nddvéndig, men i andra
fall kan forberedda inkopplingsmdjligheter for ett mobilt reservelverk vara en
effektivare 16sning. Den senare 16sningen forutsétter dock att det finns en plan for
anskaffning av nédvéndig méangd reservelverk. Vid kontinuerlig drift av
geografiskt utspridda reservelverk &r underhall och logistik for brénsleforsérjning
oftast ett storre problem &n anskaffningen av mobila reservelverk. Hur kommunen
kan arbeta med dessa fragor beskrivs t.ex. 1 Energimyndighetens skrifter Stormen
Per — Lardomar for en tryggare energiforsorjning efter 2000-talets andra stora
storm (ET 2007:34) och Brdnsleforsérjning av manga utspridda reservelverk

(ET 2007:47).

g e

i tor: ”""?}m for reservelverk mj]
Ber aknmg ‘
Ar behovet av stationiira och mobila reservelverk till samhiillsviktig
kommunal verksamhet kartlagt?

[l Ja [:Nej

Har kommunen en plan for hur anskaffning och fordelning av mobila
reservelverk till kommunal verksamhet vid omfattande elavbrott ska g4 till?

[1Ja ['Nej

Har kommunen kapacitet att serva och underhalla de reservelverk som kan
komma att anviindas inom kommunal verksamhet vid omfattande elavbrott?

(1 Ja [Nej

Har kommunen planerat och siikerstiillt att den kontinuerligt kan
drivimedelsforsorja de reservelverk som kan komma att anvindas inom
kommunal verksamhet vid omfattande elavbrott?

[1Ja [ Nej

' Indikatorerna &r himtade frén rapporten om kommunala energiindikatorer inom projektet
"Uthéallig kommun”, se http://www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/uthallig-
kommun. Rapporten har &nnu inte kommit frin tryckeriet (och finns saledes formellt sett dnnu
inte), men de redovisade indikatorerna kommer att inga i rapporten.




Indata: Uppgifterna tas fram inom ramen for kommunens
krisberedskapsarbete.
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Indata: Uppgifterna tas fram inom ramen for kommunens
krisberedskapsarbete.

Varme

Léngvariga stomingar i virmefSrsorjningen #r ovanliga i Sverige men kan trots
allt intriiffa. Det behover inte vara sdrskilt kallt vader for att ett samhille utan
uppvirmning ska hamna i en krissituation. Om en storskalig virmekris intréffar
méste en kommuns insatser koncentreras till de ménniskor som &r i storst behov
av hjilp. Kommunens egna resurser kanske inte riicker till for att hjélpa alla.

Att skapa en strategi for kommunens dtgérder infor och under en virmekris bor
ing# som en del i den kommunala risk- och sérbarhetsanalysen. En genomlysning
av hjilpbehovet hos invénarna i kommunen 1 en situation dér fastigheter kyls ut,
kunskap om bebyggelsen och kartliggning av vilka resurser som kan sittas in vid
en kris kommer hir att vara till nytta. Detta arbete &r dven till nytta i samband
med kriser som inte primért handlar om ett virmebortfall.

Exempel pa scenario avseende varmeavbrott

Ett tinkbart scenario kan se ut s hiir:'®

En vinterstorm medfor att vindar av orkanstyrka drar in dver Sverige.
Stormfilld skog raserar elnditen pa landsbygden men skadar dven
regionndten sd pass att en, alternativt flera, kommuners tdtorter blir
utan el under flera dagar. Utomhustemperaturen dr cirka -5°C och
husen borjar kylas ut — dven de som virms med fjdrrvirme. En
inomhustemperatur pa +5°C i anses vara grdnsen for vad en fiisk
méinniska med varma ytterkldder kan uthdrda i sin bostad under
ldngre tid.

Fér drabbade omrdden och kommuner som saknar strategi for hur
situationen ska hanteras blir ldget inom kort kritiskt.

'8 Avsnittet baseras pa Energimyndighetens skrift ”Virmeavbrott — En guide till hur kommuner
kan lindra en viirmekris” (ET 2009:26), vars innehall bygger pa faktaunderlag och erfarenheter
frén ett stort antal kartliggningsprojekt utforda i Energimyndighetens regi dren 2004-2008.
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- Efter nagra timmar mdste ansvariga borja kontakta alla
personer som dr dver cirka 80 ar och andra som dr fysiologiskt
kansliga for kyla och paborja evakuering.

- Efter cirka 1,5 dvgn madste evakuering pabdrjas av boende i
smahus.

- Efter cirka 5,5 dygn maste evakuering paborjas av boende i
[flerfamiljshus.

Ovanstiende innebir att redan efter ndgot dygn efter virmeavbrottet kar behovet
av att evakuera ménniskor frén sina bostéder till svarhanterliga (och kanske
ohanterliga) nivaer. Efter en vecka &r det bara de som bor i bostidder med
reservkraft och de som har eloberoende uppvirmning som kan stanna kvar i sina
bostéder.

Om Vénncavbrbﬁet hélleri sigi 10 dygn maéste drabbade omraden och kommuner
1 princip ha témts pa sin befolkning, med undantag for:
» De som bor i de allra nyaste flerfamiljshusen

¢ De som har en fast installerad lokaluppvirmning som ir oberoende av externt
tillférd el och har tillrdckliga mingder bréinsle lagrade

I praktiken betyder det att 80 procent av befolkningen maste ha ldmnat sina
bostédder och att vattensystemen ska ha tomts for att undvika frysskador 1
fastigheterna.

Om utomhustemperaturen i exemplet i stéllet ligger runt nollpunkten, innebér det
att det finns cirka 20 procent lingre tid att evakuera. Vid -15°C maste allt ske pd
halva tiden jamfort med exemplet ovan.

Checklista i arbetet med en kommunal strategi for hantering av
virmebortfall

= Vad kan och bor kommunen ta ansvar for? Vad bér kommunen inte ta ansvar
for? I vilken utstrickning kan och bér kommunen stédja andra fére och under
storningar i vairmeforsérjningen?

o Hur snabbt kyls olika byggnader ut vid storningar 1 virmeforsérjningen? Hur
manga méanniskor kan komma att berdras?

« Hur stor andel av olika slags fastigheter har alternativa virmesystem,
exempelvis kakelugnar och kaminer, som kan fortsétta att leverera virme vid
elavbrott eller storningar i fjarrvarmeforsérjningen? Ar dessa virmesystem
besiktigade eller har de eldningsforbud?

» Hur manga ménniskor kan behdva evakueras, och efter vilken tid, om
storningar i varmeforsorjningen intraffar? Hur stor andel kan klara sig sjdlva
genom att fa hjdlp av sldkt och vénner?

« Vilka virmeanvindare har storst behov av kontinuerliga elleveranser, dven vid
storningar? Vem har ansvaret for att viktiga behov tillgodoses? Kan och bor
kommunen stédja?
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Vilka forberedelser finns och behodvs for drivmedelsforsorjning, underhall
m.m. av kommunens reservelverk vid elavbrott som har en omfattande
geografisk utbredning?

Vilken kapacitet har kommunen och andra organisationer i form av férberedda
viarmestugor?

Kan informationen till boende och verksamma i kommunen forbittras sé att
den lokala krishanteringsformagan blir battre?

Checklista vid risk- och sarbarhetsdiskussioner med fjarrvarmeforetag

Foljande punkter bor ses som initial checklista vid en analys av fjérrvirme-
forsérjningen:

Vilka produktionsanldggningar finns i fjarrvarmendtet och vilken kapacitet har
de? Hur stor del av maxlasten klarar vardera anldggningen?

Vilka brinslen anviinds normalt? Hur l&ng tid tar det att stélla om till annat
briinsle? Hur stora (antal dagar) brénslelager finns det i direkt anslutning till
produktionsanldggningar? Hur transporteras brénsle till produktions-
anldggningarna (bat, vig, jarnvég)?

I hur stor grad anvéinds spillvirme fran industrier i fjarrvirmenétet?

Hur ménga briinsleleveranttrer ar kontrakterade?

Finns det nigra produktionsanldggningar som &r strandnéra placerade (<200 m
till vatten) och/eller ligger i omrade dér det foreligger risk for Oversvimningar?
Om ja, var och hur manga kunder betjénar de.

Redovisa ledningstyper, ledningsldngd, &ldersprofil och antal kunder, t.ex.
enligt foljande tabell.

Ledningstyp Antal Lednings- | Aldersprofil (%)
kunder langd Under 10-30 | 30-60 | Over 60
(km) 10 ar ‘ar ar ar
Tunnelforlagt
Luftledning
Sj6ledning

Markledning med
ventilkammare

Markledning

Hur ménga ventilkammare finns och i vilka omraden?

Hur ir nétstrukturen utformad (radiellt/stjirnformat, ring-/slingformat)?
Hur ofta och pi vilket sétt sker tillsyn av ledningar?

Finns det pumpar i nitet? Ar de forsedda med reservelverk?

Vilka méjligheter till sektioneringar, férbikopplingar och "6-drift” finns?

Finns det risk for erosion/ras/skred dér ledningsnétet finns? Var och hur manga
kunder kan komma att berdras vid avbrott?

Vilka kéinda svagheter/risker (tekniska och 6vriga) finns i nétet?
Vilka typer av &verkan, olyckshindelser och sabotage forekommer?




e Vilka &r det (tre) vanligaste orsakerna till oplanerade avbrott i virme-
leveranserna? Ange uppskattad andel for respektive orsak?

o Hur manga reparatdrer/tekniker har foretaget tillgang till for reparation av
nétet, badde egen personal och inhyrd personal (separera antal i svaret)?

« Vilken instillelsetid géller for reparations-/driftpersonal vid avbrott utanfér
ordinarie arbetstid?

Atgirder for att lindra konsekvenserna av omfattande vérmeavbrott

For att lindra konsekvenserna av omfattande avbrott 1 virmefrsérjningen bor
kommunen ha en plan for hantering av en sddan situation. Det behver inte vara
ovanligt kallt for att samhaéllet snabbt ska hamna i en allvarlig krissituation. Den
bista virmestugan dr normalt det egna hemmet. Om kommunen har en
genomtinkt strategi och vidtagit férberedelser for att hantera en kris flyter
avhjilpningsarbetet littare och det ménskliga lidandet minskar. Hur kommunen
kan arbeta med dessa fragor redovisas i Energimyndighetens skrift Virmeavbrott
— En guide till hur kommuner kan lindra en varmekris (ET 2009:26).

lgor/indil_catorer” ér viktiga a

Indikaror:  Planifor Hantering avi
Beriikning:
Har kommunen analyserat sin egen roll och utifran detta forberett sig for att
kunna agera vid omfattande virmekriser inom det geografiska omradet
(bl.a. med hiinsyn till bebyggelsens forutsiittningar och befolkningens

behov)?

(3 Ja L—_.,'Nej

Innefattar detta forberedande viirmeberedskapsarbete

1. en strategi for att ta hand om de mest kéldkiinsliga invanarna?
[1Ja [Nej

2. en formaga att kunna tillhandahalla stod till 6vriga medborgare i
form av virmestugor och informationsplatser?

O Ja [ Nej

3. information till alla invianare om vad som kan intriiffa, hur man kan
forbereda sig, det egna ansvaret och vilken hjilp som samhallet

rimligen kan stiilla upp med vid el- och virmeavbrott?
[1Ja [Nej

Indata: Uppgifterna tas fram inom ramen for kommunens
krisberedskapsarbete.
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Oljebaserade bréanslen

Exempel pa scenario avseende bransleforsorjning

I slutet av december mellan jul och nyar drar en vinterstorm fram med
mycket kraftiga vindstyrkor som medfor omfattande elavbrott.
Tusentals kunder blir utan strom under en lingre tid vilket medfor att
behovet av reservelverk blir akut.

Logistiken kring, och drifien av, alla reservelverk som behéver nyttjas
utgor ett omfattande arbete. Brinsleforsérjningen av reservelverken
medfor stora problem frdamst under forsta veckan. Kommunerna har
ont om fordon samt déligt med utrustning for att klara pdfyliningen av
aggregaten. Situationen forsvaras av att pafyllningen mdste fungera
dygnet runt da merparten av reservelverken behdver tankas ett par
gdnger per dygn for att inte stanna vilket medfor att " forsérjnings-
slingor” maste planeras for transport av bréinsle. Vid planeringen
maste bland annat héiinsyn tas till modell pa reservelverken da olika
modeller konsumerar olika mycket brdnsle.

Nattetid utgor morkret ett stort problem dd aggregaten inte dr helt
enkla att fylla utan belysning. Situationen forsvaras ytterligare av att
vissa aggregat inte dr placerade i anslutning till vigar vilket gor att
personalen far leta sig fram i omrdden med stormfiilld skog och som
bitvis dir véisentligt skild ut fran landskapsbilden fore stormen, vilket
bland annat gér kartor svartolkade. Detta gor sammantaget att
arbetsforhdllandena blir mycket svdra. En faktor som ytterligare
komplicerar hanteringen dr att flertalet aggregat maste flyttas till nya
prioriterade omrdden i takt med att elndtet repareras. Kommunerna
har kanske tillgéng till s.k. farmariankar som kan placeras pa mindre
fordon eller skdpbilar som lastas med fat med bensin och diesel.
Denna hantering dr i vissa fall svar att forena med géllande
Jorfattmingar ...

Yiterligare ett problem kopplat till elavbrott och drivmedels-
forsérining dr tankstdillenas beroende av elforsérjning for att kunna
fungera. Det kan finnas ett fital tankstéllen som har antingen fast
reservkraft eller inkopplingsdon for mobil reservkraft men de allra
flesta av tankstéillena saknar forberedd méjlighet till inkoppling av
reservkrafi.

Ett avbrott i drivmedelsforsérjningen som dven drabbar tdtorter far
inom kort stora konsekvenser pd samhdllet. En stor del av var
samhdllsviktiga verksamhet dr beroende av en fungerande
drivmedelsforsorjning sdsom exempelvis hemtjdnst, polis, ambulans
och rdddningstjanst.



Checklista vid risk- och sarbarhetsdiskussioner med oljeféretag

Féljande punkter bor ses som initial checklista vid en analys av fjarrvirme-
forsorjningen:

Vilka tankstéllen dr bemannade respektive obemannade och
forsédljningsvolymer for respektive kategori?

Hur ofta fylls tankstéllen pd inom aktuellt geografiskt omrade (uppdelat per
bransleslag)? ,

Vilka depéer och tankstéllen &r strandnéra placerade (<200 m till vatten)
och/eller ligger i omrade dir det foreligger risk for 6versvimningar?

Vilka tankstéllen kan leverera drivmedel dven vid elavbrott (Obs! Eventuella
beroenden av datakommunikation for betalning och lagerstatus!)?

Vilka depéer/tankstdllen har egen alternativt ar forberedda for drift fran
reservelverk?

Finns det risk for erosion/ras/skred for depé/tankstélle?

Vilka typer av &verkan, olyckshéndelser och sabotage forekommer?

Vilka &r de (tre) vanligaste orsakerna till oplanerade avbrott i leveranserna fran
depé/tankstille? Ange uppskattad andel for respektive orsak?

Vilka/hur manga avtal finns med reservkraftinnehavare om prioriterade
leveranser av brénslen?

Finns mer en vig till depan? Om inte, passerar vigen eller ligger vattendrag
nédra denna vig?

Hur méanga reparatorer/tekniker har foretaget tillgang till fér eventuella
reparation av tankstéllen, bade egen personal och inhyrd personal (separera
antal i svaret)?

Vilken instéllelsetid géller for reparations-/driftpersonal vid avbrott utanfor
ordinarie arbetstid?

Energigas

Checklista vid risk- och sarbarhetsdiskussioner med naturgasforetag

Redovisa ledningstyper, ledningslidngd, aldersprofil och antal kunder, t.ex.
enligt foljande tabell.

Ledningstyp Antal Lednings- | Aldersprofil (%)
kunder langd Under10&r | 10-30ar | Over 30ar
(km)
Ledning ovan
mark
Sjéledning
Markledning

Hur &r nétstrukturen utformad (radiellt/stjarnformat, ring-/slingformat)?
Vilka mgjligheter till sektioneringar och férbikopplingar finns?
Hur ofta och pa vilket sitt sker tillsyn av ledningar?
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Finns det nigra anliggningar som &r strandnéra placerade (<200 m till vatten)
och/eller ligger i omréade dir det foreligger risk for 6versvamningar? Om ja, var
och hur manga kunder betjénar de.

Ar de MR-stationer som forsérjer kommunen forsedda med reservelverk eller
har mojlighet till anslutning av mobilt reservelverk?

Finns det risk for erosion/ras/skred dér ledningsnitet respektive MR-station
finns? Var och hur ménga kunder kan komma att berdras vid avbrott?

Vilka kinda svagheter/risker (tekniska och 6vriga) finns i nitet?
Vilka typer av dverkan, olyckshéndelser och sabotage férekommer?

Vilka ir de (tre) vanligaste orsakerna till oplanerade avbrott/stérningar i
gasleveranserna? Ange uppskattad andel for respektive orsak?

Hur ménga reparatorer/tekniker har foretaget tillgdng till f6r reparation av
niitet, bade egen personal och inhyrd personal (separera antal i svaret)?

Vilken instéllelsetid giller for reparations-/driftpersonal vid avbrott utanfér
ordinarie arbetstid?
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Bilaga 4, Kunskapsbank 2010

Energimyndigheten héller en uppdaterad forteckning av rapporter och utredningar
inom omradet trygg energiforsdrjning. Forteckningen upprittas genom
inventering av litteratur via databaser och bibliotek hos Energimyndigheten och
genom s6kning pa externa webbsidor hos myndigheter och andra organisationer.
Tabellen nedan innehéller utdrag avseende ar 2009-2010 ur denna férteckning,.
Hela listan med litteratur fran 1995 finns att hdmta pa Energimyndighetens
webbplats, www.energimyndigheten.se/tryggenergi.

Observera att litteraturforteckningen inte dr komplett — bland annat saknas
riskanalyser och utvirderingar som andra myndigheter, ldnsstyrelser, kommuner,
energibolag och anvindare gor — men forteckningen visar &nd4 att det finns ett
mycket omfattande skriftligt material angende risker och sarbarheter inom
energiforsorjningen. Varje dokument &r klassat utifran atta variabler som &r tdnkta
att fungera som vigledning — inte som en absolut sanning.

Ta giirna del av och analysera den befintliga kunskapen inom omridet
trygg energiférsorjning innan nya studier initieras!
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