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Férmagebeddmning

SCENARIO
Isstorm

Under de senaste dygnen har v&dret i Sverige varit klart och kallt. Temperaturen har
nattetid varit ca ~10°C, for att under dagarna stiga till i genomsnitt -5°C.
Elférbrukningen har fér arstiden varit hog och Svenska Kraftnat haller effektreserver i
beredskap. Vaderprognoser varnar fér stormbyar, snéfall och underkylt regn éver en
mycket stor yta av Sverige, som stracker sig éver flera angrédnsande |&n och
inkluderar saval stérre stader som landsbygd. SMHI har utfardat en klass 2 varning for
de kommande dygnen, da risken for en s.k. isstorm &r éverhé&ngande. Er
organisation/lan, dess verksamhets- och ansvarsomrade férutspas bli direkt drabbade
av ovéadret.

Nasta morgon slér ovadret med full kraft. Pa grund av héga vindhastigheter och krattig
nedisning havererar ledningar for svara pafrestningar och staliverk kortsluts efter
hand. Detta orsakar omfattande strémavbrott i omradet.

Den kraftiga nedisningen knacker aven telefonstolpar, radiomaster och
mobiltelefonmaster vilket orsakar omfattande stérningar ocksa pa elektroniska
kommunikationer. Vagar blir till stora delar oframkomliga pa grund av flera centimeter
tjock isbeldggning, omkullblasta trad och nedfallna ledningar. Flera personolyckor i
trafiken inrapporteras. Allmanheten uppmanas att stanna hemma. Akuta transporter
kan endast genomféras genom kérning i kolonn, efter att Vagverket halkbekampat. Pa
grund av den kraftiga isbel&dggningen star dven hela det drabbade omradets
jarnvagsnat stilla. | férlangningen ger isstormen aterverkningar inom flera
samhallssektorer, bland annat genom stdrningar i betalningssystemet, livsmedel- och
dricksvattenférsérjning, den kommunal vard- och omsorgen etcetra.

Efter tre dygn avtar ovadret och den féljande veckan blir klar och kall, vilket bland
annat innebdr att istacket ligger kvar pa vag- och jarnvagsnat. Cirka 1 miljoner
abonnenter i omradet &r utan elférsorjning. Elnatets minskade formaga och
dveranstrangning fdranleder ocksa s.k. effektbrist i andra delar av landet.
Réjningsarbete och reparationer kan dock pabtrjas. Havererade stallverk i det
drabbade omradet beréknas vara funktionsdugliga inom nagra dygn, men skadade
ledningar beréknas kunna tas i full drift om tidigast en till tva veckor. Manuell
bortkoppling kommer att behdva tilldmpas i omradet och dven i andra delar av Sverige
under den narmaste manaden. Aven telekommunikationer férvantas fungera
bristfalligt under denna tid.



Myndighetens férmaga vid isstorm

Med isstorm avses scenariot ovan

Larm

Paverkar krishanteringsférmagan

= Det finns rutiner fér omvaridsbevakning

u Det finns 6vade larmrutiner

u Det finns utbildad och 6évad tjgnsteman in beredskap (TiB) som dr bemannad 24 timmar per dyan,
365 per ar

Myndigheten har rutiner fér omvéarldsbevakning. Energimyndigheten tillhér inte de sarskilt
utpekade myndigheter som bér ha tjinsteman i beredskap, men i praktiken &r ledande
befattningshavare tillgéngliga dygnet runt via mobiltelefon. N&ringsdepartementet har
larmlistor till personal knutna till hantering av energikriser.

L.eda, samverka och informera
Paverkar krishanteringsférmagan

L] Det finns en aktuell krisledningsplan som &r kénd i organisationen

= Det finns en krisledningsorganisation som utbildas och évas regelbundet

»  Krisledningen dispoenerar nédvandiga resurser i form av lokaler, tekniska system fér bl.a.
kommunikation och lagesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid

= Det finns ett natverk fér samverkan och samverkansévningar genomférs regelbundet

= Det finns rutiner och tekniskt stéd fér information till allmanhet och media samt fér intern
information

Myndighetens krisorganisation har en flexibel uppbyggnad. Den senaste utgavan av energikrisplanen
faststalldes sommaren 2010, dar former och rutiner for krisorganisationen, samverkan och
information/kommunikation framgar. Energikrisorganisationens ledande personal har utbildats vid ett
flertal tillfdllen, senast under 2010. Under hésten 2010 deltar en stor del av myndighetens personal i en
av myndigheten ordnad elenergikrisdvning. | denna évning deltar #ven personal fran flera andra
myndigheter i Sverige och Norge. Det finns mdjlighet att leda krisarbete fran bade Eskilstuna och
Stackhelm. Dessutom kan i princip all persanal arbeta pa distans. Myndigheten har IT-stéd for att
sammanstélla en ldgesbild Gver energiférsorjningen. Vidare finns flera etablerade natverk for
informationsutbyte och samverkan.

Huruvida myndigheten kommer att kunna led, samverka och informera under en isstorm beror pa den
isstormens geografiska utbredning och hur hart drabbad infrastrukturen far elektroniska
kommunikationer blir. Myndigheten har dock inte en direkt operativ roll i hanteringen av energikriser,
energikrisorganisationen har en flexibel struktur/uppbyggnad, det finns stallféretradare fér samtliga
ledande roller i saval linjeorganisation som energikrisorganisationen samt personalens méjligheter till
distansarbete, 4r bedémningen at myndigheten i viss utstréckning bér kunna upprétthalia sin roll i
krishanteringssystemet &ven under en isstorm.

Ange hur indikatorn leda, samverka och informera paverkas av scenariot.




Reservkraft
Péverkar krishanteringsfdrmédgan och fdrméagan i samhalisviktig verksamhet att motsta allvariiga stémingar

= Det finns testad reservkraft med uthallighet om minst en vecka

Myndighetens lokaler i Eskilstuna &r férsedda med reservkraft som testat regelbundet. Dock
behéver bransletanken fyllas pa efter 3—4 dagar, vilket kan vara ett problem om tankbilarna
far svart att ta sig fram.

Méojlighet att flytta samhallsviktig verksamhet till annan plats
Paverkar férmagan i samhéllsviktig verksamhet att motsta allvariiga stémingar

= Det finns genomférda férberedelser pa den alternativa platsen
= Flytt av verksambhet till alternativ plats ar évad

Myndigheten har lokaler fér ledning av verksamheten bade i Eskilstuna och Stockholm. |
princip all personal har méjlighet till distansarbete, vilket starkt minskar behovet av att fysiskt
ta sig till ett kontor. Kontoret i Stockhalm har ett fatal rum utéver de som nyttjas av den i
Stockholm stationerade personalen. Det finns inget inom myndighetens ansvarsomrade som
kréver/medfdr behov av att kunna flytta verksamheten till annan plats.

Materiella resurser
Paverkar férmagan i samhéllsviktig verksamhet alt motsta allvarliga stémingar

= Det finns materiella resurser att tillga snart efter att scenariot intraffat

. Det finns en uthallighet | de materiella resurserna om minst en vecka

= Det finns en férmaga att omférdela interna materiella resurser samt en férmaga att ta emot externa
materiella forstarkningsresurser

Myndighetens roll och ansvar medfér inget behov av materiella resurser.

Personella resurser
Paverkar férméagan i samhéilsviktig verksamhet aft motsta allvarliga stémingar

= Det finns regelbundet utbildade och tvade personella resurser att tillga snart efter att scenariot har
intréffat

= De personella resurserna kan verka under minst en vecka

= Det finns mdjlighet att omférdela personal inom myndigheten samt att ta emot externa personella
forstérkningsresurser




Myndighetens krisorganisation har en flexibel uppbyggnad som medger omférdelning av personal inom
myndigheten och ftrstédrkning av externa experter. Den senaste utgavan av energikrisplanen
faststélldes sommaren 2010, dar former och rutiner fér krisorganisationen, samverkan och
informatian/kommunikation framgar. Energikrisorganisationens ledande personal har utbildats vid ett
flertal tilifalle, senast under 2010. Under hésten 2010 deltar en stor del av myndighetens personal
tillsammans med personer fran andra myndigheter i Sverige och Norge, i en av myndigheten ordnad
elenergikrisévning. | princip kan all personal arbeta pa distans. Beddmningen &r att myndigheten i viss
omfattning kan verka enligt sin roll och sitt ansvar under minst en vecka dven under en isstorm.

Regelverk

Paverkar krishanteringsférmagan och férméagan | samhé&lisviktig veriksamhet att motsté alivariiga stémingar

| Det finns legalt stdd for hur myndigheten ska hantera scenariot

= Det finns riktlinjer och policys fér hur myndigheten ska hantera scenariot

= Det finns avtal som géller vid scenariot

= Ansvarsfardelningen mellan myndigheter och 6vriga berdrda aktérer &r klargjord

Erforderliga styrande dokument finns utifrdn myndighetens roll och ansvar, vilket har
analyserats och stédmts av med andra myndigheter inom energiomradet; se myndighetens
rapport ER 2010:11, Ansvar och roller fér en trygg energiférséning — Energimyndighetens
analys. Myndighetens roll i en varmekris, som |&r bli féljden av en isstorm, &r inte fullt
klarlagd.

Praktisk erfarenhet

Paverkar krishanteringsférmagan och formagan i samhéllsviktig verksamhet att motsta allvarliga stémingar

= Upplevd skarp handelse hade berdringspunkter med det beskrivna scenariot
. Genomférd dvning hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot

Myndigheten deltog i motspelet vid Elévning 2008 som arrangerades av Svenska Kraftnat,
dér dven E.ON , Fortum och Vattenfall évades i en isstormsh&ndelse. Myndigheten
arbetade med stéd och information till olika aktérer vid stormarna Gudrun och Per.

Indikator vald av myndigheten

" Kommentar som innefattar indikatorns komponenter




Myndighetens férmaga vid isstorm

Behovsiej Mycket Bristfallig God med God
bristfallig viss brist
Krishanteringsformaga X ]
Eérmagali samhalisviktig
verksamhet att motsta X . ] ]
storningen

Konsekvenser for samhallet

Hur paverkas samhéllet och medborgarna av att myndigheten respektive sektorn eller l4net har den angivna

férmagan att hantera det beskrivna scenariot?

Baserat pa antagandet att de elektroniska kommunikationerna blir svart stérda i en isstorm
kan myndigheten inte med information, tips och rad m.m. i 6nskad omfattning stédja dvriga
delar av samhallet (energisektorn, geografiskt omradesansvariga, privatpersoner). Detta ror
troligen framst omradena el-, véarme- och bransleférsarjning.




Sektorns eller lanets férmaga vid isstorm

Med isstorm avses scenariot ovan

Larm
Paverkar krishanteringsfdrmagan

= Det finns rutiner fér omvérldsbevakning

= Det finns évade larmrutiner

= Det finns utbildad och 6vad tjdnsteman in beredskap (TiB) som &r bemannad 24 timmar per dygn,
365 per ar

Det finns i varierande grad rutiner for omvérldsbevakning, hantering av larm och
motsvarighet till TiB hos samtliga aktérer i energisektorn (produktion och distribution).

Leda, samverka och informera
Paverkar krishanteringsférmagan

L] Det finns en aktuell krisledningsplan som &r k&nd i organisationen

L] Det finns en krisledningsorganisation som utbildas och &vas regelbundet

= Krisledningen disponerar nédvéndiga resurser i form av lokaler, tekniska system for bl.a.
kommunikation ach légesbild och kan verka dygnet runt under minst en veckas tid

4 Det finns ett natverk fér samverkan och samverkansdvningar genomfdrs regelbundet

= Det finns rutiner och tekniskt stad for information till allmanhet och media samt fér intern
information

Samtliga akttrer har krisledningsplaner, organisation, materiella resurser, nétverk och
informationsférmaga, men i varierande grad — de stora aktérerna har béattre fosrmaga &n sma. Det som
generellt kan brista &r huruvida utbildning och &vning sker regelbundet samt uthalligheten. Inom
eldistributionen finns en etablerad samverkan mellan eln&tféretagen i handelse av svara stérningar.
Denna samverkan har en egen ledningsorganisation ach &vas arligen.

Ange hur indikatorn leda, samverka och informera paverkas av scenariot.

Reservkraft
Péverkar krishanteringsférméagan och fdrméagan i samhélisviktig vericsamhet att motsta allvariiga stémingar

= Det finns testad reservkraft med uthallighet om minst en vecka




Det finns brister avseende planering fér bréanslelogistik och évrig drifiplanering fér
reservelverk.

Elnatforetagen har reservelverk f6r sina normala behov fér underhall och reparationer av
elnatet. Atta oljedepaer har reservkraftanldaggningar och de kan flyttas till ytterlgiaer fyra
depaer. Det finns mobila reservelverk inom naturgassektorn som kan navéndas for
elférsorining av méat- och reglerstationerna. Mdjlighet till s.k. &-drift i elférsdriningen finns i
praktiken endast for ett fatal omraden i landet.

Mojlighet att flytta samhéllsviktig verksamhet till annan plats
Paverkar formagan i samhillsviktig verksamhet att motsta allvariiga stémingar

= Det finns genomférda forberedelser pa den alternativa platsen
] Flytt av verksambhet till alternativ plats &r dvad

De stora aktérerna inom elférsérjningen har viss flexibilitet avseende driftplatser.

Bransleutlastning fran nagon av de ca 25 oljedpaerna kan i viss utstrackning flyttas till annan
depa. Naturgasférsorjningen kan ledas fran tva driftplatser. Eftersom fjarvarmeftrsorjningen

ar lokal finns i praktiken séllan mdjligheter till alternativa plats fér ledning av verksamheten.

Materiella resurser
Paverkar férmégan i samhélisvikiig verksamhet att motsta allvarliga stémingar

= Det finns materiella resurser att tillga snart efter att scenariot intraffat
o Det finns en uthéllighet | de materiella resurserna om minst en vecka

n Det finns en férmaga att omférdela interna materiella resurser samt en férmaga att ta emot externa

materiella forstarkningsresurser

récker inte alls till fér isstormsscenariot. Inom NordBER pagar diskussioner om mdjligheter
stod mellan de nordiska landema avseende elmateriel.

Det finns enligt internationella krav minst 90 dagars lager av olja/oljeprodukter att férse
marknaden med.

Det finns vissa gemensamma/centrala materiella resurser inom energiférsérjningen, men de

Personella resurser
Paveriar fdrmagan i samhéiisviktig verksamhet att motsta allvarliga stémingar

. Det finns regelbundet utbildade och évade personella resurser att tillga snart efter att scenariot har

intraffat
& De personella resurserna kan verka under minst en vecka
= Det finns mdéjlighet att omférdela personal inom sektorn eller lanet samt att ta emot externa

personella forstarkningsresurser



Inom elférsériningen finns elsamverkansorganisationen, som dvar varje ar, for att bland
annat matcha resurstillgang med det aktuella behovet. Dessutom har de stora
elndtsféretagen verksamhet och kontaktnat utomlands fér att skaffa resurser.

Inom oljeférsérjningen finns poolorganisationen och ett etablerat [6pande samarbete mellan
bolagen, men det &r oklart om detta récker i riktigt svara situationer. Inom fjarrvarmesektorn
finns inte motsvarande etablerade samarbeten. Naturgasférsérjningen??

Regelverk
Paveriar kiishanteringsfémmagan och férmagan i samhéfisviktig verksamhet att motsta alivarliga stémingar

*  Det finns legalt stdd fér hur sektorn eller I&net ska hantera scenariot

= Det finns riktlinjer och palicys fér hur sektorn eller 1&net ska hantera scenariot

= Det finns avtal som géller vid scenariot

= Ansvarsfardelningen mellan myndigheter och dvriga berdrda aktérer &r klargjord

Inom elférsorjningen finns rutiner for 1an av resurser mellan féretagen inom landet
(natféretagens elsamverkansorganisation), men fér évriga energisektorer kan det finnas
brister.

Det gar inte i fredstid att prioritera/beordra leveranser av energi till viktiga anvéndare,
majligen med undantag om det "rader réddningstjanst”. Projekt pagar dock avseende
prioritering av el (Styrel-projektet).

Ansvarsférdelningen mellan olika aktérer &r i huvudsak tydlig, men det finns behov av
ytterligare klarldggande avseende varmefdrsorjningen. Se myndighetens rapport ER
2010:11, Ansvar och roller fér en trygg energiférséifning — Energimyndighetens analys.
Vad géller krav pa energianvéndares krishanteringsférmaga ar kraven ofia indirekta (det
finns krav pa producenter och distributérer vilket indirekt da stéller krav pa att
energianvéndare ska klara av dvriga situationer, t.ex. elavbrott pa minst 24 timmary).

Praktisk erfarenhet
Paverkar krishanteringsférmagan och formagan i samhéllsviktig vericsamhet aft motsta allvarliga stémingar

= Upplevd skarp handelse hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot
= Genomidrd 6vning hade beréringspunkter med det beskrivna scenariot

Det finns erfarenheter fran hanteringen av de stérningar som féljde efter stormarna Gudrun
(2005) och Per (2007).

Cirka 100 personer hos Svenska Kraftnat , E.ON, Fortum och Vattenfall évade i oktober
2008 en isstormshéndelse (Elévning 2008).

Vad géller olje-/brénsleforsérjning genomféirde Samverkansomrade Transporter en
"sndstormsodvning” ar 2004.




Indikator vald av myndigheten

U Kommentar som innefattar indikatorns komponenter

Sektorns eller lanets férmaga vid isstorm

Behovs e Myeket Bristiallig Goed med

bristfallig viss brist

Krishanteringsformaga X

Formaga i samhallsviktig
verksamhet att motsta ] ] ] ] U
storningen

Konsekvenser for samhallet

Den allvarligaste konsekvensen ar att handelsen leder till langvariga avbrott i
varmeforsorjningen. Detta oavsett vilken typ av uppvarmningsform som
bostédernallokalerna har eftersom all uppvarmning i stérre eller mindre grad &r beroende av
el, se myndighetens rapport ET2009:26, Vdrmeavbroft — En guide till hur kommuner kan
lindra en vérmekris.

Ett fatal geografiskt omradesansvariga och boende har planerat och vidtagit férberedelser
for langvarigt avbrott i varmeforsériningen med de behov av t.ex. evakuering, flyttning av
personer och verksamheter, tillgang till reservvérme, omfattande brénslelogistik for
reservelverk m.m. som kan komma att krévas. Men generellt har boende pa landsbygden i
hdger grad &n boende i tatorter alternativa och eloberoende varmekallor.

De kommuner och l&n som drabbades av Gudrun och/eller Per har i manga fall battre
beredskap an andra.

Scenariot leder till ett omfattande behov och en omfattande anvéndning av reservelverk,
vilket staller stora krav pa att det finns en planering fér t.ex. bréansleférsarjning. Ett fatal
anvéndare och geografiskt omradesansvariga har for hantering av brénsleforsérjning, drift
och underhall av de reservelverk man disponerar eller avser att tillfélligt skaffa vid behov.

Hur paverkas samhéllet och medborgamna av att myndigheten respektive sektorn eller [&net har den angivna
formagan att hantera det beskrivna scenariot?






