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Yttrande över rapporter med anknytning till kontrollstationen för klimatpolitiken

Energimyndigheten har givits möjligheten att yttra sig över de underlagsrapporter Regeringen genom Miljödepartementet har beställt i samband med uppföljningen av den svenska klimatpolitiken (Kontrollstation 2004). Energimyndigheten har valt att i huvudsak lämna övergripande synpunkter på myndighetsgemensamma rapporter och mer detaljerade kommentarer på rapporterna från ITPS och SLU.
Sammanfattning

Detta remissvar avser underlag inför kontrollstation 2004 som bland innebär en omprövning av det nationella klimatmålet. Energimyndigheten är tillsammans med Naturvårdsverket ansvarigt för rapporten "Kontrollstation 2004 syntesrapport" och har även lämnat väsentliga bidrag till rapporten "Efter Kyoto".  Energimyndigheten står i allt väsentligt bakom dessa rapporter, och har valt i detta remissvar att mer övergripande ange myndighetens synpunkter och att lyfta fram viktiga delar i dessa rapporter. Rapporterna från ITPS och SLU ges något mer detaljerade kommentarer.
· Klimatfrågan är ett globalt miljöproblem och internationellt samarbete kommer att vara avgörande för möjligheterna att genomföra effektiva insatser för att lösa problemen. Energimyndigheten anser därför att svenska klimatstrategier och målformuleringar i större grad bör inkludera ett internationellt perspektiv.

· En svensk klimatstrategi bör utgå ifrån vilken internationell utveckling man vill verka för.  Genom konstruktiva insatser inom EU och i de internationella klimatförhandlingarna kan Sverige bidra till internationella avtal med större miljöeffekt. 
· Svenska positioner inför fortsatta internationella klimatförhandlingar bör få en bred förankring. Härigenom skapas ett tydligt mandat att verka för att en framtida internationell klimatregim blir framgångsrik. Detta innebär en annorlunda arbetsmetod, där en stor del av den svenska klimatstrategin formas före ett nytt avtal, istället för efter, vilket har varit fallet hittills. 
· Energimyndigheten anser därför att det bästa tillfället att göra nationella åtaganden är i samband med internationella förhandlingar.  Man kan då effektivare påverka andra att göra större åtaganden än vad som annars skulle varit fallet. Man bör då förhandla fram ett internationellt åtagande som även kan användas som nationellt mål. Miljöeffekten av ett mål som skiljer sig från ett internationellt åtagande är osäker, eftersom det är oklart hur det utrymme som uppstår mellan det nationella delmålet och det internationellt bindande åtagandet kommer att hanteras.
· Klimatfrågan är komplex inte minst därför att åtgärder kräver kostsamma insatser och omställningar av centrala samhällssektorer som energi- och transportsektorn. Det är därför angeläget att använda insatta resurser så att såväl kort- som långsiktiga klimatmål kan nås så kostnadseffektivt som möjligt och för att få så stor miljöeffekt som möjligt. Det är angeläget att närmare analysera enskilda styrmedels kostnadseffektivitet även om detta är svårt då många styrmedel används parallellt. 
· Det är också viktigt att skapa beredskap för betydligt större insatser på längre sikt. Forskning, teknikutveckling och tekniköverföring har här en central roll. Åtgärdsinriktad forskning på klimatområdet innebär till stor del energirelaterad forskning och utveckling. Energimyndigheten anser därför att en förstärkning av insatser för energirelaterad forskning och utveckling i syfte att bidra till minskad klimatpåverkan nationellt och internationellt bör övervägas ytterligare inför aviserade propositioner. 
· Utredningen "Efter Kyoto" identifierade ett antal tänkbara framtida klimatscenarier. Marknadsbaserade s.k. flexibla mekanismer bedöms vara centrala inslag i samtliga dessa och bidra till kostnadseffektiva utsläppsminskningar.  Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer som gemensamt genomförande (JI) och mekanismen för ren utveckling (CDM) bedöms vara viktiga inslag för att åstadkomma tekniköverföring och för att stimulera utvecklingsländer att engagera sig i klimatarbetet. Energimyndigheten anser därför att Sverige fortsatt bör engagera sig i dessa. 
· Energimyndigheten instämmer med ITPS slutsats att ökade koldioxidkostnader påverkar den energiintensiva industrins konkurrenskraft, men ifrågasätter att handelssystemet kommer att leda till betydande effekter. ITPS borde på ett tydligare sätt lyfta fram att resultatet är helt beroende av utsläppsrättsprisets utveckling. Energimyndighetens bedömning är att effekterna snarare kommer synas i ett något längre tidsperspektiv vilket gör dem beroende av hur systemet utvecklas och vilka länder som deltar. 

· Med nuvarande upplägg av ITPS:s rapport ges EU:s handelssystem en onödigt negativ bild. I rapporten sägs samtidigt att handel med 
utsläppsrätter är ett bra system i förhållande till många andra styrmedel och ITPS invänding tycks snarare avse klimatmålet. Energimyndigheten anser att det är angeläget att vidta åtgärder för att minska klimatpåverkan och att frågan är hur Sverige bäst agerar i förhållande till gjorda överenskommelser och uppställda mål, t.ex. vilka styrmedel som är mest effektiva att använda och också om dessa ska vara nationella eller internationella. 
· Energimyndigheten anser att den framtida användningen av bioenergi är ett viktigt och komplext område som kräver fortsatt arbete på en rad olika kompetensområden. En utförligare analys och konsekvensbeskrivning av huvudfrågan, dvs. ekonomiska och miljömässiga förutsättningar för fortsatt ökad användning av biobränslen i Sverige, hade varit önskvärd. 
Bakgrund

Enligt den klimatpolitiska propositionen från 2001 ska klimatpolitiken utvärderas vid två s k kontrollstationer. Den första kontrollstationen 2004 genomförs nu och ett antal underlagsrapporter har tagits fram på uppdrag av regeringen. 

Den första underlagsrapporten - Kontrollstation 2004 - har utvecklats av Energimyndigheten och Naturvårdsverket och innehåller förutom syntesrapporten fyra underlagsrapporter: i) prognoser över utsläpp av växthusgaser, ii) utvärdering av klimatpolitiska styrmedel, iii) flexibla mekanismer och klimatpolitiska mål, samt iv) nya kunskaper om klimatproblemet.
Den andra – Efter Kyoto – innehåller en analys av olika former för framtida internationellt samarbete inom klimatområdet. 
Den tredje rapporten gavs i uppdrag till ITPS och handlar om effekterna på den energiintensiva industrins konkurrenskraft vid införandet av klimatpolitiska beslut, framförallt Gemenskapens handelssystem för utsläppsrätter.
Den fjärde underlagsrapporten som handlar om framtida användning av bioenergi har gjorts av SLU. 
Ett antal myndigheter har deltagit i kontrollstationsarbetet. Energimyndigheten och Naturvårdsverket har tillsammans genomfört Kontrollstation 2004. Naturvårdsverket har varit huvudansvariga för Efter Kyoto, här har Energimyndigheten deltagit i planering och genomförande och skrivit delar av rapporten. I samband med skrivandet av ITPS:s rapport samt SLU:s rapport har Energimyndigheten deltagit i referensgrupper.

Övergripande synpunkter

Energimyndigheten anser att de rapporter som har slutförts inom ramen för regeringsuppdraget Kontrollstation 2004 ger ett bra underlag inför utvecklingen av svensk klimatpolitik i framtiden. Rapporterna innehåller en stor mängd information som kommer att vara till nytta vid bedömningar av ett antal klimatpolitiska aspekter. Energimyndigheten hade gärna sett att några nyckelfrågor inför framtiden hade får större utrymme, vilket utvecklas nedan.
Klimatfrågan behöver internationellt samarbete för att lösas

Klimatfrågan är ett globalt miljöproblem och internationellt samarbete kommer att vara avgörande för möjligheterna att genomföra effektiva insatser för att lösa problemen. Energimyndigheten anser därför att svenska klimatstrategier och målformuleringar i större grad bör präglas av ett internationellt perspektiv.
För att halten växthusgaser i atmosfären ska kunna stabiliseras och för att framtida ramverk inom eller utanför klimatkonventionen ska kunna bli klimateffektiva behöver vissa viktiga utvecklingsländer, t ex Brasilien, Indien, Kina och Sydafrika, samt USA anta åtaganden om att minska sina utsläpp.
Därför menar Energimyndigheten att en svensk klimatstrategi bör utgå ifrån vilken internationell utveckling man vill verka för. Genom konstruktiva insatser inom EU och i de internationella klimatförhandlingarna kan Sverige bidra till internationella avtal med större miljöeffekt. 

Rapporten ”Efter Kyoto” tar fasta på klimatfrågans globala karaktär och belyser vikten av internationellt samarbete på ett fruktbart sätt. Energimyndigheten anser dock att rapporten skulle kunna gå ännu längre och föreslagit tydligare strategier och konkreta förslag som underlag till Sveriges förhandlingsarbete inom ramen för Klimatkonventionen, samt för Sveriges internationella insatser på klimatområdet. 
Det är viktigt att svenska positioner inför fortsatta förhandlingar får en bred politisk förankring. Härigenom skapas ett tydligt mandat att verka för att en framtida internationell klimatregim blir framgångsrik. Detta innebär en annorlunda arbetsmetod, där en stor del av den svenska klimatstrategin formas före ett nytt avtal, istället för efter, vilket har varit fallet hittills. En bred förankring skulle exempelvis innebära en diskussion om potentialen för utsläppsminskningar med aktörer i olika sektorer.
Energimyndigheten anser därför att det bästa tillfället att göra nationella åtaganden är i samband med internationella förhandlingar.  Man kan då effektivare påverka andra att göra större åtaganden än vad som annars skulle varit fallet. Man bör då förhandla fram ett internationellt åtagande som även kan användas som nationellt mål. Energimyndigheten anser det vara väsentligt att internationella åtaganden även kan användas som nationellt mål. Miljöeffekten av ett mål som skiljer sig från ett internationellt åtagande är osäker, vilket utvecklas i det följande.

Sverige har ett nationellt mål på -4 % utan flexibla mekanismer och sänkor och ett internationellt åtagande på +4 % som inkluderar flexibla mekanismer och sänkor. Det internationella åtagandet är juridiskt bindande och om det inte uppfylls väntar påföljder. Om Sverige inte utnyttjar alla de utsläppsrätter (AAU) man tilldelats enligt Kyotoprotokollet, vilket blir fallet om Sverige uppfyller det nationella målet, så kommer Sverige ha ett utsläppsutrymme över på cirka 6 Mton koldioxidekvivalenter per år enligt Kyotoprotokollet. Det är oklart vad som kommer att hända med detta utrymme. Det finns flera tänkbara möjligheter och man vet inte idag vilket alternativ som är troligast. Vad som händer med det eventuella utsläppsutrymme Sverige inte tar i anspråk har betydelse för miljön men det är även en ekonomisk fråga.  

Om utsläppsutrymmet sparas och Sverige gör ett större reduktionsåtagande kommande åtagandeperiod än vad som annars skulle varit fallet erhålls en motsvarande miljövinst. 

Om utsläppsutrymme sparas för att utnyttjas under kommande åtagandeperiod så kommer miljöeffekten dock att vara liten i ett längre tidsperspektiv, eftersom man endast omfördelar utsläpp över tiden. Det kan även vara ekonomiskt fördelaktigt att spara utsläppsrätter eftersom utsläppsrätter kan antas bli dyrare i framtiden.  

Ett annat sätt att hantera utsläppsrätter man själv inte avser att utnyttja kan vara att sälja dem på marknaden. Om man gör det använder någon annan dem och det blir således inte någon positiv miljöeffekt. I stället kan det bidra till att pressa priset på utsläppsrätter.  

Ett överskottsutrymme kan komma att behövas för att EU (-15) gemensamt skall klara sitt åtagande. Utrymmet kan då antingen handlas inom EU eller utnyttjas baserat på andra politiska överenskommelser som inte kan förutsägas idag. 
Det vore önskvärt om regeringen i den kommande klimatpropositionen utvecklar hur man avser att hantera ett eventuellt överskott. 
Kostnadseffektivitet och val av styrmedel
Klimatfrågan är komplex inte minst därför att åtgärder kräver kostsamma insatser och omställningar av centrala samhällssektorer som energi- och transportsektorn. Det är därför angeläget att använda insatta resurser så att kort- som långsiktiga mål kan nås så kostnadseffektivt som möjligt och för att få så stor miljöeffekt som möjligt. 
Behovet av att utveckla kostnadseffektiva åtgärder inom ramen för svensk klimatpolitik har uppmärksammats både av OECD i utvärderingen av svensk miljöpolitik och av FN vid utvärderingen av Sveriges tredje nationalrapport till FN:s klimatkonvention. Det är angeläget att närmare analysera enskilda styrmedels kostnadseffektivetet även om detta är svårt då många styrmedel används parallellt.
Energiforskningens roll
Det är också viktigt att skapa beredskap för betydligt större insatser på längre sikt. Forskning, teknikutveckling och tekniköverföring har här en central roll. Åtgärdsinriktad forskning på klimatområdet innebär till stor del energirelaterad forskning och utveckling.  Energirelaterad teknisk forskning och utveckling, och i viss mån även systemforskning, är idag inriktad på effektivt utnyttjande av bioenergi, annan förnybar energi samt energieffektivisering i alla samhällssektorer. Ersättning av fossil energi med förnybar energi eller effektivisering av energianvändning leder till minskade utsläpp av koldioxid och därmed till minskad klimatpåverkan. 
Det kommer att krävas en omfattande teknikomställning inom energisektorn på längre sikt om man skall nå mer ambitiösa mål i framtida åtaganden.  Forskning och teknikutveckling och tekniköverföring har här en central roll att spela för att ge förutsättningar för en sådan utveckling. Energimyndigheten anser därför att förstärkta insatser för energirelaterad forskning och utveckling i syfte att bidra till minskad klimatpåverkan nationellt och internationellt bör övervägas ytterligare inför inför aviserade propositioner.
De flexibla mekanismernas roll

Utredningen "Efter Kyoto" identifierade ett antal tänkbara framtida klimatscenarier. Marknadsbaserade s.k. flexibla mekanismer bedöms vara centrala inslag i samtliga dessa och bidra till kostnadseffektiva utsläppsminskningar.  Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer som gemensamt genomförande (JI) och mekanismen för ren utveckling (CDM) bedöms vara viktiga inslag för att åstadkomma tekniköverföring och för att stimulera utvecklingsländer att engagera sig i klimatarbetet.

Energimyndigheten ansvarar för ett program för att genomföra projekt inom ramen för Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.  Regeringen noterar i budgetpropositionen 2004 att myndighetens insatser givit värdefulla erfarenheter och bidragit till att visa att det finns betydande samhällsekonomiska vinster med internationellt samarbete mot klimatpåverkan. Regeringen bedömde vidare att arbetet med att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer är angeläget och bör stärkas.

De flexibla mekanismerna är fortfarande under utveckling och ännu några år kommer statliga program att ha en viktig roll för att utveckla regelverk och metodik och för att säkerställa ett brett deltagande, som även inkluderar de minst utvecklade länderna. Företagens roll förväntas gradvis att öka och näringslivets roll kommer att vara central för att göra de projektbaserade mekanismerna till effektiva instrument under Kyotoprotokollet. Genom det s.k. länkdirektivet kommer CDM och JI att kopplas till EU:s handelssystem för utsläppsrätter och göra det möjligt för företag som omfattas av handelsdirektivet att tillgodogöra sig utsläppsreduktionsenheter som införskaffats genom CDM- och JI-projekt.  

Energimyndigheten anser att inriktningen av fortsatta insatser på området bör göras utifrån klimatpolitiska överväganden.  Det ryska beslutet att förbereda ratificering innebär, om ratificeringsbeslutet sedan tas av duman, att Kyotoprotokollet kommer att träda i kraft och en rad osäkerheter och risker som funnits försvinner, vilket kan underlätta avtal för såväl JI som CDM. Det kan finnas skäl att nu gå vidare i ett JI-samarbete med Ryssland, att etablera ett samarbete med Ukraina som nyligen ratificerat protokollet, men även att utveckla samarbete med viktiga länder inom ”Icke-Annex I-gruppen” som Indien och Kina. Särskilda insatser för småskaliga CDM-projekt i minst utvecklade länder bör också övervägas. 

I detta sammanhang är det angeläget att funktionerna som nationell Designated National Authority för CDM resp. Focal Point för JI till FN:s klimatkonvention snarast utses.

Synpunkter på rapporterna från ITPS respektive SLU:

Eftersom Energimyndigheten har deltagit i arbetet med Kontrollstation 2004 syntesrapport och samtliga underlagsrapporter samt Efter Kyoto lämnas inga detaljsynpunkter på dessa. Nedan följer övergripande och detaljsynpunkter på rapporterna från ITPS och SLU.

ITPS: rapport ”Basindustrin och Kyoto - Effekter på konkurrenskraft av handel med utsläppsrätter”
Övergripande synpunkter 

Energimyndigheten instämmer allmänt med ITPS slutsats att ökade koldioxidkostnader påverkar den energiintensiva industrins konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att det därför är en viktig fråga för framtiden att EU:s handelssystem utvecklas så att det öppnar upp för andra länder att ansluta sig till systemet. Energimyndigheten instämmer också med flera av de principiella utgångspunkterna och/eller slutsatserna. 

Energimyndigheten vill dock invända mot ITPS upplägg av analysen. I nuvarande framställning lyfts EU:s handelssystem upp och ges en mycket negativ bild i förhållande till den energiintensiva industrin. I rapporten sägs förvisso att handel med utsläppsrätter är ett bra system i förhållande till många andra styrmedel, men det görs ganska sent i rapporten och i slutsatserna. Energimyndigheten anser att det inledningsvis borde ha förts en allmän diskussion om olika styrmedel och deras för- och nackdelar. 

ITPS konstaterar längre fram i analysen att det inte är handelssystemet i sig som ger effekterna på den energiintensiva industrin, utan att det är uppfyllandet av klimatmålen. Energimyndigheten anser i likhet med ITPS att det är värdefullt att påminna om de mål som påverkar politiken. Energimyndigheten tycker emellertid att diskussionen borde ha utvecklats. Klimatproblematiken är allmänt accepterad och internationella överenskommelser finns. Att Sverige inte skulle bry sig om åtaganden som gjorts i dessa överenskommelser är inte något rimligt alternativ. Det handlar snarare om hur Sverige bäst agerar i förhållande till gjorda överenskommelser och uppställda mål, t.ex. vilka styrmedel som är mest effektiva att använda och också om dessa ska vara nationella eller internationella. 

En annan fråga som hänger ihop med måldiskussionen är i vad mån Sveriges mer ambitiösa nationella utsläppsmål påverkar industrins konkurrenskraft. Denna fråga tas inte upp i ITPS rapport. I ITPS analys är utgångspunkten EU:s handelssystem. Härmed analyseras olika exogent givna utsläppsrättspriser. Här spelar följaktligen inte det nationella målet någon roll för effekterna på den energiintensiva industrin. Detta förutsätter dock att inte Sverige använder kompletterande nationella styrmedel gentemot den energiintensiva industrin. I särskild fokus här är koldioxidskatten. Sveriges nationella ambition påverkar egentligen först när diskussionen förs vidare och inkluderar de andra sektorerna i samhället. I nuläget har Sverige ett nationellt utsläppsmål men i Energimyndighetens och Naturvårdsverkets underlag till kontrollstation 2004 föreslås att det är de tilldelade utsläppsrätterna som ska avräknas för den handlande sektorn. När det gäller tilldelning konstateras i ITPS:s studie att denna inte påverkar företagens konkurrenskraft utan att det endast är utsläppsrättspriset som gör det. Följaktligen har inte Sveriges mer ambitiösa utsläppsmål någon stor påverkan på industrins konkurrenskraft utan det påverkar snarare kostnaden för 
övriga sektorer i samhället. Avgörande kommer därför vara hur EU:s handelsystem utvecklas, hur det utformas i framtiden samt hur många nya länder som ansluter sig.

Trots dessa invändningar instämmer Energimyndigheten med flera av ITPS:s principiella utgångspunkter och slutsatser. 

· Att det är priset på utsläppsrätten och inte tilldelningen av gratis utsläppsrätter som påverkar företagens konkurrenskraft. 
· Att koldioxidskatten bör tas bort för industrin som omfattas av EU:s handelssystem. Vinsten av de utsläppsminskningar som skatten leder till uppväger inte kostnaden i form av sämre konkurrenskraft. Särskilt utifrån insikten att klimatproblemet är globalt och att en effekt kan bli att utsläppen förflyttas från Sverige till ett land med lägre koldioxidkostnader.

· Att gratis tilldelning till nya anläggningar indirekt har karaktären av en inhemsk koldioxidsubvention.
· Dessutom instämmer Energimyndigheten även med ITPS:s bedömning över hur olika branscher påverkas av handelssystemet. Att vissa branscher påverkas mer genom den indirekta effekten i form av högre elpriser medan andra branscher påverkas mer genom kostnaderna för utsläppsrätterna.

Energimyndigheten vill dock nyansera bilden något när det gäller ITPS:s huvudslutsats. ITPS säger att handeln med utsläppsrätter kommer få betydande effekter på den energiintensiva industrins konkurrenskraft. 

Energimyndigheten gör bedömningen att det framförallt är på längre sikt som handelssystemet kan få betydande konsekvenser. Hur stora konsekvenserna blir är helt beroende av hur handelssystemet utvecklas. Energimyndigheten anser att ITPS lägger för stor vikt vid analysen av direkta kostnadsgenomslag på industrin (den kortsiktiga effekten) där resultatet visar kraftiga försämringar i vissa anläggningars konkurrenskraft. Energimyndigheten anser att den ekonometriska analysen som visar mindre dramatiska effekter borde lyftas upp mer. Energimyndigheten anser vidare att det borde framgå tydligare i ITPS:s huvudslutsats att utsläppsrättspriset är av avgörande betydelse för resultaten. Ett förhållandevis lågt pris under den inledande perioden av handelssystemet minskar koldioxidkostnaderna för den energiintensiva industrin. 
SLU:s rapport om den framtida användningen av bioenergi i Sverige

Övergripande synpunkter

Energimyndigheten samtycker med stora delar av innehållet i utredningen i sakfrågorna. Utredningen är till stora delar en bra informativ teoretisk genomgång av skogsbruk och skogsbrukets villkor. Den innehåller en omfattande redovisning av andra studier. Det är ett mycket omfattande uppdrag som innehåller många viktiga frågor på bioenergiområdet som samtliga kräver en rad olika kompetenser. Utredningens innehåll har ett teoretiskt och nationalekonomiskt perspektiv, där den huvudsakliga kunskapsbasen på SLU ligger. De kompetensområden som inte innefattas på SLU behandlas inte i utredningen. Det hade varit önskvärt att utredningen innefattat mer av egen analys och konsekvensbeskrivning samt slutsatser, både vad gäller teori, empiri, men framförallt direkta förslag på åtgärder och strategier. Energimyndighetens huvudsakliga synpunkter kan sammanfattas enligt följande:

Den framtida användningen av bioenergi är ett viktigt område för omställningen av energisystemet, för minskande av koldioxidutsläpp samt för en säker, trygg och miljövänlig tillförsel av energi. Energimyndigheten anser att detta är ett viktigt och komplext område som kräver fortsatt arbete på en rad olika kompetensområden. En utförligare analys och konsekvensbeskrivning av huvudfrågan, dvs ekonomiska och miljömässiga förutsättningar för fortsatt ökad användning av biobränslen i Sverige hade varit önskvärd.

Uppdragsbeskrivningen är ytterst omfattande och ambitiös. På vissa punkter har SLU inte kunna uppfylla uppdraget och vissa frågor som exempelvis inte behandlas är biobränslen från jordbruket och biodrivmedel. 

Utredningen visar på ett bra och tydligt sätt att statistikunderlag på det skogliga området inte är av tillfredsställande kvalitet och innehåll. I synnerhet inte då det handlar om att göra samhällsekonomiska analyser på bioenergiområdet med fokus på områden såsom exempelvis energi, miljö, klimat, regional utveckling och internationell handel. Då statistiskt underlag ofta utgör den huvudsakliga grunden för analys av detta slag anser Energimyndigheten att en översyn av skogsstatistiken behövs för att förbättra statistisk kvalitet och innehåll.

Detaljerade synpunkter

Samhällsekonomisk analys av bioenergins framtida roll

Energimyndigheten delar utredningens slutsats att Sverige bör utveckla den egna biomassaresursen. Detta är i linje med den pågående energi-, klimat-, närings- och miljöpolitiken. Energimyndigheten anser att en vidareutveckling av de prognostiserade potentialerna för olika skogliga sortiment skulle ha varit 
önskvärd, i syfte att analysera en eventuell framtida ökad ambitionsnivå för bioenergins roll i, och konsekvenser för, det svenska energisystemet.
Brist och konkurrens

Energimyndigheten håller med utredningen om att det framtida behovet (i prognoser fram till 2020) av trädbränslen för el- och värmeproduktion bör kunna tillgodoses av ett skogsbruk av nuvarande slag. Framtida uttag ur skogen beror på kostnader för uttag och pris på råvaran i relation till olika typer av kunders betalningsvilja. Vad en ökad användning av biobränslen i framtiden skulle innebära behandlas inte i SLU:s utredning. 

Utredningens svar på frågan om skogen kommer att räcka och om det råder brist på skog utgår från att marknaden för skogliga råvaror och produkter är en fungerande marknadsekonomi. SLU skriver att priset avspeglar resursknapphet men gör ingen vidare analys av effekterna av ökad konkurrens och prisökning. En högre prisnivå motiverar ökat uttag från skogen hos bestånd som är kostsammare att avverka. Detta resulterar i prisökningar som påverkar olika sektorer, branscher och regioner i landet på olika sätt. Energimyndigheten anser att med rådande regionala biobränslemarknader i landet samt övriga marknadsimperfektioner, exempelvis att utbud av skogsråvara tar tid att anpassa, förefaller detta resonemang teoretiskt och inte grundat i verkligheten. Då den svenska skogen är en begränsad tillgång kommer samhällsekonomiska avvägningar behöva göras mellan samhällets olika mål. Avvägningarna bör göras så att skogsråvaran fördelas på olika användningsområden så att samhällets nytta blir så stor som möjligt.

Livscykelanalyser och systemfrågor 

Utredningen har endast i liten utsträckning beaktat arbete kring livscykel​analyser och analyser ur ett systemperspektiv. Detta är fundamentalt för att man ska kunna utforma ett resurseffektivt bioenergisystem ur klimatpåverkanssynpunkt. Det gäller till exempel att veta hur man i framtiden på bästa sätt ska använda den tillgängliga bränsleråvaran. Det är en brist att den frågan knappast behandlats. Flera av Energimyndighetens forskningsprogram har studerat sådana frågor och det hade varit av stort värde att få en sammanvägning och bedömning utifrån det ganska omfattande material som finns. Ett exempel på en systemstudie som fokuserar på kostnadseffektivitet, energi- och klimatnyttan av olika sätt att använda skogsbränsle är Energimyndighetens rapport ER 9:2002, Biobränsle från skogen. Energimyndigheten anser att det finns underlag som gör en sådan bedömning möjlig.

Målkonflikter

Enligt uppdraget ska risken för målkonflikter mellan skogsnäringen och en ökad användning av biobränslen för energiändamål kartläggas. Målkonflikterna visas tydligast och utförligast inom miljöpolitiken, mellan de olika miljömålen vilket delvis framgår i utredningen. Miljömålen Begränsad klimatpåverkan och Levande skogar samt olika typer av miljöcertifiering redogörs för i utredningen. Dessa mål ger en ökad efterfrågan för biobränslen respektive begränsar potentialen för skogsuttag. De sammantagna effekterna verkar för ökade priser. Energimyndigheten anser därför att konsekvenserna behöver utredas vidare.

Vidare anser Energimyndigheten att en analys av den konkurrens som uppstår mellan å ena sidan skogsindustrin och å andra sidan energisektorn som ett resultat av denna miljöpolitik inte utvecklas tillräckligt. Det förefaller klart att de två sektorerna, vid ökad koldioxidskatt, möter en prisstegring på olika biobränslesortiment. Produkterna inom respektive sektor, massa och papper och sågade trävaror respektive energi i form av el och värme, är olika till sin natur och därmed ser efterfrågan för dessa produkter olika ut. Noteras bör att el och värme är ”grundläggande nyttiga varor” som alla människor behöver och därmed har en större betalningsvilja för (lägre priselasticitet i efterfrågan). Massa- och pappersindustrin agerar på en global internationell marknad som är mer priskänslig jämfört med de mer nationella marknaderna för el och värme.

Naturvårdsavsättningar

Utredningen analyserar och beaktar de eventuella restriktioner för skogsbruket som ökande naturvårdsavsättningar kan utgöra på ett utförligt sätt, bland annat i form av minskat tillgängligt virkesförråd. Däremot anser Energimyndigheten att effekterna på naturvärden och biologisk mångfald som resultat av ökat biomasseuttag vidare kunde ha vidareutvecklats. Förutsättningar för ökad aktivitet i skogsbruket redogörs för i form av intensivodling med gödsling av skogsmark med resulterande ökad tillväxt och därmed framtida ökat uttag. Energimyndigheten anser att detta är intressant att utveckla vidare. Det saknas förslag på åtgärder för ökad röjning och gallring, vilket för närvarande behövs.

Vidareförädling

Energimyndigheten saknar djupare analyser av vidareförädling, samt strategier för vidareförädling av produkter baserade på skogsråvaror, inklusive användning för energiändamål. Framtida strategier för vidareförädling av skogsprodukter för energiändamål vore ytterst intressant att få utvecklat, särskilt med tanke på pågående standardiseringsarbete inom EU. Vidareförädlade biobränslen är särskilt intressant att studera med tanke på deras betydelse för transporter, export och import av biobränslen. Enligt uppdraget ska möjligheter till regional utveckling genom ökad vidareförädling av skogsråvara beaktas i en analys av det beräknade samlade behovet av skogsråvara liksom de skiftande produktionsförutsättningarna i landet. En sådan analys har dock inte gjorts.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektör Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, verksjuristen Fredrik Selander, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, avdelningscheferna Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Josephine Bahr-Ljungdell, Tommy Ankarljung, enhetscheferna Bengt Boström, Anders Lewald och Thomas Levander, samt handläggarna Karin Sahlin, Marcus Larsson och Johan Nylander, den sistnämnde föredragande.
Thomas Korsfeldt




Johan Nylander



