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Miljödepartementet

103 33 Stockholm

Yttrande över miljödomstolens ställningstagande beträffande tillåtlighetsprövning enligt 17 kap. miljöbalken av verksamhet vid Öresundsverket i Malmö.

Sammanfattning

Energimyndigheten anser att

· tillstånd bör ges för att bygga om Öresundsverket till naturgas

· tillståndet ej bör förenas med villkor som begränsar användningen av olja eller företagets möjligheter att driva anläggningen som ett kondensverk
Energimyndighetens ställningstagande

Miljödepartementet har begärt Energimyndighetens synpunkter i ärendet. Energimyndigheten tar i detta yttrande upp frågor som berör de energipolitiska riktlinjerna samt vissa miljöfrågor. Energimyndigheten granskar inte ärendet utifrån tekniska eller planmässiga förhållanden.

Energimyndigheten tillstyrker att tillstånd ges för att bygga om det olje- och koleldade kraftvärmeverket i Malmö till ett naturgaseldat kraftvärmeverk. Kraftvärmeverket kommer att drivas i såväl enkel- som kombicykel.

Energimyndigheten har nyligen till regeringen redovisat en prognos över energianvändningen och energitillförseln för åren 2010 och 2020. De bedömningar som gjorts visar på behovet av en snar utbyggnad av såväl biobränsleeldade som naturgaseldade kraftvärmeverk (se Bilaga). Bedömningen är också att importen av el minskar i takt med att ny produktionskapacitet byggs ut i landet. Sydkrafts ansökan ligger således i linje med myndighetens uppfattning om utvecklingen på elmarknaden. Energimyndigheten bedömer att tillkomsten av ny kraftproduktion i södra elnätsområdet kommer att bidra till en ökad försörjningstrygghet. 

Energimyndigheten tillstyrker miljödomstolens bedömning att tillkomsten av Öresundsverket kommer att begränsa koldioxidutsläppen i regionen, genom att den tillkommande kraften ersätter nordeuropeisk kolkondenskraft. Utsläpp av koldioxid och andra växthusgaser är ett globalt problem. Det spelar därvid ingen roll var utsläppsminskningen sker, effekten blir ändå densamma. Energimyndigheten välkomnar därför miljödomstolens synsätt i denna fråga. 

En del remissinstanser har föreslagit att möjligheten att enbart producera el bör begränsas. Liksom miljödomstolen anser Energimyndigheten att villkor inte bör sättas som begränsar företagens möjlighet till kondensproduktion. Vid bristsituationer i elförsörjningen är det väsentligt att alla möjligheter tas tillvara att upprätthålla en god elbalans. Energimyndigheten anser också att det är de företagsekonomiska bedömningarna – givet de ekonomiska styrmedel som råder – som ska avgöra driftförhållanden mellan företagets olika produktionsmöjligheter. Någon inskränkning i företagets frihet att välja bränsle bör därför inte föreskrivas i miljöbalksärendet. Regeringens mål vad beträffar ökad användning av förnybar energi och låga koldioxidutsläpp bör därför regleras via andra styrmedel som el-certifikat, energiskatter och utsläppshandel.

Av ovanstående skäl avstyrker Energimyndigheten villkoret om begränsning av oljeanvändningen. Vid eventuella störningar i naturgastillförseln är det viktigt att reservbränsle kan användas för produktion av elenergi. 

Öresundverket kommer att omfattas av EU:s utsläppshandelsystem. Energimyndigheten erinrar också om den nya bestämmelsen i miljöbalkens 16 kap att inga villkor som reglerar utsläppen av koldioxid eller användning av fossilt bränsle som syftar till en begränsning av koldioxidutsläpp, får meddelas ifall anläggningen omfattas av utsläppshandelsystemet. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit överdirektören Håkan Heden, utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger och enhetschefen Thomas Levander, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt



Thomas Levander

Bilaga, Prognos över elförsörjningen

	ELBALANS
	1990
	2000
	2001
	2010
	2020
	1990-2000

(%)
	2000-2010 (%)
	2010-2020 (%)

	Total användning netto


	139,9


	146,5
	150,4
	154,2
	160,2
	5
	5
	4

	Industri
	53,0
	56,9
	56,2
	60,6
	63,1
	7
	6
	4

	Transport
	2,5
	3,2
	2,9
	3,3
	3,5
	29
	2
	8

	Bostad,service
	65,0
	69,0
	73,0
	74,6
	77,6
	6
	8
	4

	Fjärrvärme,raff.
	10,3
	6,4
	6,7
	4,1
	3,9
	-38
	-36
	-5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nettoproduktion


	141,7
	142,0
	157,8
	157,5
	157,9
	0
	11
	0

	Vattenkraft
	71,4
	77,8
	78,6
	69,0
	69,5
	9
	-11
	1

	Vindkraft
	0,0
	0,5
	0,5
	3,50
	10,0
	-
	667
	186

	Kärnkraft
	65,2
	54,8
	69,2
	63,6
	42,5
	-16
	16
	-33

	Kraftvärme i industrin
	2,6
	4,2
	3,8
	5,5
	5,5
	61
	32
	0

	Kraftvärme i fjärrvärmesystem
	2,4
	4,7
	5,7
	15,5
	22,7
	93
	232
	47

	Kondens fossila bränslen
	0,0
	0,1
	0,0
	0,5
	7,6
	26
	767
	1554

	Import-export
	-1,8
	4,7
	-7,3
	-3,3
	2,3
	-365
	-171
	-168

	Total tillförsel netto
	139,9
	146,5
	150,4
	154,2
	160,2
	5
	5
	4
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Föredragningspromemoria

Bakgrund

Sydkraft avser att bygga om det befintliga kraftvärmeverket till naturgaseldning. Därvid kommer befintliga turbiner och pannor rivas ut. Anläggningen kommer att bestå av gasturbin, avgaspanna och ångturbin. Den tillförda bränsleffekten beräknas bli 800 MW. Val av turbin och andra maskindelar är inte gjord. 

Inledningsvis avser Sydkraft bedriva verksamheten i enkel cykel, varvid den beräknade elverkningsgraden blir 37 %.  Fullt utbyggd och under kombicykel beräknas elutbytet bli 52 % vid kraftvärmedrift och minst 57 % vid ren elproduktion.

Kondensdrift planeras beroende på rådande el och gaspris. Sydkraft räknar med att det kan bli lönsamt med ren kondensproduktion redan före år 2010. 

Under ett normalår beräknas värmeproduktionen för Öresundsverket uppgå till 1 TWh. Elproduktionen är betingat av rådande elpris. Anläggningen kommer att kunna producera el även då fjärrvärmeunderlaget sjunker i systemet. Maximalt kan elproduktionen därmed uppgå till 3,5 TWh under ett år.

Naturgas kommer att användas om huvudbränsle, men olja kommer använda som ett reservbränsle. Gasen kommer huvudsakligen att levereras från gasfälten i Nordsjön. I framtiden kan andra tillförselvägar komma till stånd, exempelvis från norra Tyskland.

Inom Sydkraftkoncernen arbetas för en förnyelse av värmeproduktionen i Malmö. Möjliga alternativ utreds för närvarande. Förutom moderniseringen av Öresundsverket är geotermi samt en ny biobränsleeldad fjärrvärmecentral i Flintrännan. Alla dessa tre projekt kan komma att genomföras. Utvecklingen av bränslepriser, elpriser och skatter är avgörande för vilka planer som sätts i verket.

Om alla tre projekten realiseras kan fjärrvärmeproduktion komma att fördelas enligt nedan.

SYSAV

avfall
25-35 %

Flintrännan

biobränsle
15-30 %

Öresundsverket
naturgas
20-45 %

Övrigt

spill, geo
5-15 %

Miljödomstolen föreslår följande villkor ska fastställas vid tillåtlighetsprövningen av kraftvärmeverket i Öresund.

1. Utsläppet till luft av kväveoxider får som gränsvärde och årsmedelvärde inte överskrida 25 mg/MJ tillfört bränsle under de fyra första åren efter det att verksamheten i kombicykel sats igång. Utsläppet till luft av kväveoxider får som gränsvärde och årsmedelvärde därefter inte överskrida 15 mg/MJ tillfört bränsle.

2. Olja som bränsle får vid verksamhetens bedrivande användas under maximalt 250 ekvivalenta fullasttimmar per år.
Box 310 ( 631 04 Eskilstuna ( Besöksadress Kungsgatan 43

Telefon 016-544 20 00 ( Telefax 016-544 20 99

stem@stem.se ( www.stem.se

[image: image3.wmf]Org.nr 202100-5000



