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Yttrande angående Betalningsansvaret för kärnavfallet (SOU 2 004:125)
Sammanfattning

Energimyndigheten begränsar sitt ställningstagande till de områden myndigheten har ansvar för. Utifrån dessa områden kan myndigheten i huvudsak tillstyrka utredarens förslag om:
· En ny avgiftsprocess med inriktning på förväntade kostnader för respektive reaktorinnehavare

· Att kärnkraftsindustrins ansvar vidgas och statens ekonomiska risk hanteras

· En tydligare ansvars- och uppgiftsfördelning mellan statens myndigheter

· En ny enhetlig lag.

Specifika synpunkter

Avgiftsprocessen

Förslagen innebär att avgifterna skall beräknas och fastställas för en treårsperiod i stället för årligen, med en tydligare redovisning av reaktorinnehavarnas sär- och samkostnader än som sker idag. I förslaget ligger även att avgifterna skall grundas på känslighetsanalyser och att SKI för att klara dessa utökade uppgifter tillförs mer resurser och ett tydligare ansvar. Ett principiellt viktigt förslag är att avgiftsperioden ändras från nuvarande 25 år till 40 år och för reaktorer som drivs längre än 40 år beräknas återstående avgifter för en rullande 6 -årsperiod fram till dess slutdatum för avvecklingen bestämts.
Motiven för förslagen är dels en anpassning till de ändrade förhållanden som gäller för kärnkraftavvecklingen, dels behovet av ett mer genomarbetat och transparentare beslutsunderlag där framförallt den ekonomiska riskhanteringen uppmärksammas. Motivet för en rullande 6-årsperiod är behovet att få en utjämning av avgifterna under de sista driftåren.
Energimyndigheten har inga invändningar mot utredningens förslag.

Kärnkraftindustrins ansvar vidgas och statens ekonomiska risk hanteras.
Huvudförslaget är att de nuvarande säkerhetskrav som ställs på reaktorinnehavarna slopas och i stället ersätts med ett krav att respektive reaktorägare (som regel koncernbolaget) åtar sig det fulla ansvaret för kostnader som inte kan täckas via fonderade medel (reaktorägare och reaktorinnehavare är den terminologi som utredaren använder, med reaktorinnehavare avses det bolag som innehar tillstånd att driva en kärnkraftreaktor. Reaktorägaren är den eller de juridiska personer som ytterst står som ägare till reaktorn). Därutöver föreslås en lagändring som gör det möjligt att i avgiftsunderlaget, om det finns behov, täcka kostnader för statens riskhantering.
Förslaget om att flytta det ekonomiska ansvaret från reaktorinnehavaren till ägaren baseras främst på det faktum att reaktorinnehavarna, efter det att driften har upphört, knappast förfogar över resurser att täcka eventuella merkostnader. Detta innebär att i nuvarande ordning är staten den slutliga garanten för finansieringen av förvaringen av kärnavfallet. Förslagen innebär att reaktorägarna i enlighet med grundförutsättningarna i framtiden tvingas ta det fulla ekonomiska ansvaret. I praktiken innebär det en ökad risk för reaktorägarna som kommer till uttryck genom att bolagens kreditvärdighet påverkas med högre finansiella kostnader som följd. Detta kan få konsekvenser för såväl framtida elpriser som investeringar. Det hade därför varit önskvärt att förslaget hade grundats på en samhällsekonomisk konsekvensanalys. En ytterligare konsekvens med förlaget är att avsteg görs från principen att en aktieägare aldrig behöver ta ekonomiskt ansvar utöver det egna aktiekapitalet. Denna fråga ligger emellertid utanför myndighetens kompetensområde.
Energimyndigheten tillstyrker förslaget men anser att ett genomförande bör föregås av en analys där de sannolika konsekvenserna redovisas och kan anses skäliga både i ett producent- och konsumentperspektiv.
Det andra förslaget är att därutöver öppna möjligheten att i avgiftsunderlaget lägga in en riskpremie. Utredaren har inte preciserat vilka risker som avses och hur riskpremien skall beräknas. Utgående från att ägarna ges det fulla ekonomiska ansvaret för samtliga merkostnader som inte täcks av fonderade medel så bör risken begränsas till det fall där inte heller ägarna har ekonomiska möjligheter att täcka tillkommande kostnader. Om det är detta fall som avses så bör det föras en mer ingående diskussion och analys över avvägningen mellan en avgift baserad på sedvanliga riskkalkyler eller säkerhetskrav. En blandad användning av två principiellt olika metoder för att täcka samma risk kan komma att användas på ett godtyckligt sätt och styras efter mer tillfälliga behov.
Energimyndigheten menar därför att denna lagändring först aktualiseras om det av olika skäl inte är möjligt att överföra reaktorinnehavarnas ekonomiska ansvar till reaktorägarna. Om denna lösning aktualiseras bör givetvis även här beslutet föregås av samma konsekvensanalys som föreslagits ovan.
Tydligare ansvar och uppgifter för statens myndigheter

Utredningens huvudförslag beträffande SKI har redan berörts ovan. Därutöver lämnas några kompletterande förslag, som tex. att Riksgäldskontoret skall ges i uppgift att bedöma statens risk och att Kärnavfallsfondens styrelse byter namn till Kärnavfallfondernas styrelse för att tydligare betona att styrelsen förvaltar fyra separata fonder.
Energimyndigheten tillstyrker dessa förslag.
En ny enhetlig lag

Utredaren lämnar förslag till en ny lag (Lag om finansiella åtgärder för hanteringen av restprodukter från kärnteknisk verksamhet) som ersätter lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter för använt kärnbränsle m.m. och lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
Energimyndigheten tillstyrker denna lag, men anser att 10 §, där regleras möjligheten att ta ut en avgift för statens ekonomiska risk, antingen bör kompletteras med kriterier för hur riskbedömningen skall göras och avgiften beräknas eller utgå.
I övrigt noteras att lagen innehåller bestämmelser som gör det möjligt att ge stöd till ideella föreningars informationsinsatser i samband med lokalisering av anläggningar för använt kärnbränsle. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit utvecklingsdirektören Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Zofia Lublin samt experten Urban Kärrmarck, den sistnämnde föredragande. Samråd har även tagits med Elmarknadsinspektionen.
Thomas Korsfeldt



Urban Kärrmarck

Box 310 • 631 04 Eskilstuna • Besöksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 • Telefax 016-544 20 99
stem@stem.se • www.stem.se
Org.nr 202100-5000
[image: image2.wmf]


