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Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet

103 33 Stockholm
Ansökan om tillstånd enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om kontinentalsockeln för uppförande och drift av en gruppstation för vindkraft vid Kriegers Flak m.m.

Sammanfattning

· Statens energimyndighet anser att den sökta verksamheten ska tillåtas.
· Myndigheten bedömer att en större del av en storskalig utbyggnad av vindkraft måste ske till havs.
· Ökad elproduktion från vindkraft är, bl. a. genom det nationella planeringsmålet, ett nationellt intresse som måste få tillgång till mark- och vattenområden.
· Vid en jämförelse av tänkbara lokaliseringsområden i svensk ekonomisk zon är Kriegers Flak ett av de mer intressanta grundområdena.

· Energimyndigheten vill peka på att Ellagen blir tillämplig på kabeldragning inom svenskt territorium. 
· En storskalig utbyggnad av Kriegers Flak kan komma att aktualisera behov av en transmissionsledning mellan Sverige och Tyskland. 

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten anser att den sökta verksamheten ska tillåtas. Havsbaserad vindkraft är ett relativt nytt teknikområde. Lokalisering av vindkraft på grundområden till havs har stora fördelar, i förhållande till traditionell etablering på land, genom att vindenergin är avsevärt högre till havs och att därmed elproduktionen också blir avsevärt högre. En lokalisering som i detta fall långt ut till havs gör att den visuella påverkan för människor på land i stort sett elimineras. Lokaliseringen till Kriegers Flak innebär ett mycket gott vindenergiinnehåll vilket är den resurs som är grundläggande vid val av områden. 
Energimyndigheten har i samband med sitt arbete med fördelning av det nationella planeringsmålet 10 TWh och riksintresse för vindkraft gjort den preliminära bedömningen att planering för en större del, eller ca. 6 TWh, av det nationella planeringsmålet bör ske till havs inom den svenska ekonomiska zonen. Vidare har myndigheten gjort bedömningen att miljöbalkens riksintresseverktyg förmodligen inte behöver användas utanför territorialgränsen. Storskaliga vindkraftetableringar i svensk ekonomisk zon ska planerings- och tillståndsmässigt kunna hanteras i en central process i motsats till den kommunala processen för områden innanför territorialgränsen. 

Ökad elproduktion från vindkraft är, bl.a. genom det nationella planeringsmålet, ett nationellt intresse som måste få tillgång till mark- eller som i detta fall vattenområden. Mycket kraft ägnas traditionellt och helt riktigt åt att beskriva vindkraftens påverkan på människor, naturmiljö, kulturmiljö m.m. Det är naturligtvis också viktigt att också uppmärksamma vindkraftens värden för att på ett korrekt sätt kunna göra erforderliga värderingar. Vindkraft stödjer de flesta av de 15 miljökvalitetsmålen. Vindkraft är utsläppsfri, utnyttjar en resurs som är oändlig och gratis och har därmed många miljöfördelar nationellt och globalt.  

Genom Energimyndighetens arbete med fördelning av det nationella planeringsmålet och riksintresse för vindkraft har myndigheten kartlagt de grundläggande förutsättningarna för vindkraftetablering inom territorialgränsen tämligen väl. Strategiska områden för storskalig vindkraftetablering utanför territorialgränsen finns företrädesvis söder om Skåne (Kriegers Falk) och i Gävlebukten. Vid en jämförelse får Kriegers Flak betraktas som det nu mest intressanta alternativet med hänsyn till bl.a. relativt få bevarandeintressen, redan påverkad botten och att tillståndsprövning för tysk vindkraftpark intill den sökta etableringen pågår.  

Ansökningsområdet ligger utanför svensk territorialgräns men i svensk ekonomisk zon. Tillståndsprövningen sker alltså med stöd av lagen om Sveriges ekonomiska zon (SEZ) och lagen om kontinentalsockeln (KsL) med tillhörande förordning. För kabeldragning inom svenskt territorium gäller dock Ellagen. Utgången av denna ansökan och eventuella villkor i tillståndet kommer därmed att få betydelse för dessa kabeldragningar.

Som framgår av ansökan planeras, utöver den svenska delen av Kriegers Flak, en grupp med en sammanlagd effekt på cirka 320 MW vindkraft på den tyska delen. 

En storskalig utbyggnad av vindkraft kan komma att aktualisera ett behov av en transmissionsledning mellan Sverige och Tyskland av både tekniska och ekonomiska skäl.
Energimyndighetens samlade bedömning är att den sökta etableringen av vindkraft på Kriegers Flak är väl underbyggd. Denna storskaliga vindkraftutbyggnad kommer att betyda ett stort och värdefullt tillskott av miljöanpassad el. Projektet kommer också att innebära ökade kunskaper och erfarenheter i fråga om storskalig vindkraftutbyggnad till havs i miljöer som Sverige inte tidigare agerat i. 
I ärendet har samråd skett med Energimarknadsinspektionen.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Tommy Ankarljung, Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och, enhetscheferna Carin Karlsson, Anders Lewald, Thomas Levander och Maria Malmkvist, samt handläggaren Carl-Ivar Stahl. Föredragande var Maria Malmkvist.
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