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Näringsdepartementet

103 33 Stockholm
Remissyttrande angående EU-kommissionens förslag till ramprogram för konkurrenskraft och innovation (Competitiveness and Innovation Programme) 2007-2013
Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak i EU-kommissionens förslag till ramprogram för konkurrenskraft och innovation, hädanefter förkortad CIP.

· Energimyndigheten stöder förslaget att stärka konkurrenskraften och innovationsklimatet hos de små och medelstora företagen inom energiområdet genom detta program. 
· Energimyndigheten befarar dock att de energifrågor inom befintliga ramprogrammet Intelligent Energi – Europa som inte avser småföretagsutveckling kommer att tappa fokus. Detta kan t ex vara upplysningsverksamheten som bedrivs via de lokala och regionala energikontoren.
· Programkommitténs roll i delprogrammen får inte försvagas.
· Om svenska forskare lyckas lika bra eller bättre med att få sina projektförslag beviljade i CIP, kommer det att medföra att det behövs mer resurser för medfinansiering. Det kan bli svårt att bistå med stöd när det nationella anslaget har minskat markant. 

Sammanfattning

Bakgrunden till förslaget är Lissabonprocessens krav på att öka konkurrenskraft och innovation i Europa. Ramprogrammet (CIP) bygger på att ett antal befintliga program slås samman till tre delprogram med en gemensam administrativ ram. Ett av de existerande programmen, Intelligent Energi – Europa (2003-2006), föreslås bli delprogrammet Intelligent Energi i CIP. Samtliga områden i det existerande IEE ingår, utom delområdet Coopener. Denna satsning på energisamarbete med utvecklingsländer ingår numera i ett större sammanhang av externa instrument sedan antagandet av en förordning om nya externa instrument i höstas. 

Skillnaden mellan projekt i CIP och 7:e ramprogrammet för forskning, utveckling och demonstration (7RP) innebär huvudsakligen att 7RP försöker nedbringa forsknings(kunskaps)barriärer, medan CIP siktar in sig på marknadsbarriärer. 

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten har granskat frågan utifrån myndighetens uppdrag att främja svenskt deltagande i EU:s ramprogram Intelligent Energi – Europa (IEE).

Energimyndigheten anser att det är viktigt att behålla de fokuserade satsningarna som görs inom ramprogrammet Intelligent Energi för Europa (EIE) för att främja omställningen av energisystemet. Myndigheten ser dock att en tillförd kompetens avseende innovationsfrågor och entreprenörskap samt tillgång till finansiering skulle främja verksamheten inom energiområdet. Förslaget kan således stödjas med vissa förbehåll.
Särskilda frågor som ska besvaras

Uppfyller förslaget det övergripande syftet att öka konkurrenskraft och innovation i Europa?

Riskerna med programmet är precis de som den genomförda utvärderingen av ramprogrammet för Entreprenörskap och Innovation (MAP) anger i strecksatserna på s. 74. I CIP måste man således lägga särskild vikt på att tillse att resurserna verkligen blir synliggjorda och att de kommer så "nära" de stödbehövande som avses.
Enligt förslaget ska de två nätverken Euro Info Center och Innovation Relay Centers utvecklas för att ge en enda inträdesport till stöd för företag. Detta är positivt ur ovannämnda synpunkt. 

Ur förslaget framgår det inte ifall ett motsvarande nätverk inom energiområdet, det s k OPET-nätverket, ska bibehållas och utvecklas. Då detta nätverk, som består av ett 40-tal kontor i och utanför Europa, har funnits sedan mitten av 90-talet skulle det vara ett slöseri att inte ta tillvara denna kunskapsbas.

Framgår de horisontella teman ekoteknologi och SME-orientering i de tre delprogrammen?

Miljöaspekterna är drivande för hela delprogrammet Intelligent Energi och därmed väl tillgodosedda. Om samordningen med första delprogrammet för entreprenörskap och innovation fungerar kommer SME-orienteringen att öka.
Vilka områden och instrument har fungerat bra i de program som finns idag och som avses ingå i CIP?

I IEE-programmet tillämpas ett flertal instrument, varav alla har fungerat, men ”replication of good practice” är ett område där få projektansökningar har kunnat beviljas medel. Därför är det angeläget att vidareutveckla metoderna inom detta område.
Stöd till bildande av lokala och regionala energikontor var från början (i SAVE-programmet) alltför kravlös och utan kunskapsstöd, varför ett flertal kontor inte lyckades stå på egna ben när EU-stödet upphörde. Detta har dock rättats till i nuvarande IEE-program med ett flertal åtgärder, bl a ManagEnergy-initiativet. Det är viktigt att dessa aktiviteter får fortsätta i CIP.
Överlag är det svårt att följa upp och utvärdera den typen av instrument som tillämpas i IEE-programmet. Därför är det svårt att ge ett konkret svar på ovanstående fråga. Programmet har dock genom upphandling lagt ut uppdrag avseende metodstudier som ska kunna avhjälpa detta problem framöver.

Hur förhåller sig det nya programförslaget till tidigare program med hänsyn till exempelvis aktiviteter, instrument och budget? Fördelar nackdelar?

Intelligent Energi är i stora drag en fortsättning av nuvarande IEE-programmet, dock utan Coopener (utevecklingsländer), men med en förstärkning m a p småföretagens behov.
Samtliga delprogram ska enligt förslaget ha tillträde till de finansiella instrumenten i första delprogrammet. Stöd kommer att kunna ges till sedvanliga informationsspridningsprojekt samt för nya ”replication projects”, dvs. till projekt som lyckosamt passerat demonstrationsstadiet. Denna nya del svarar för 40 % av budgeten och för merparten av budgetökningen. 

Den föreslagna budgeten är ca en dubblering av den nuvarande. En del av utökningen beror på nya instrument som ska ge finansiellt stöd till små och medelstora företag. Av totalt 4 200 Meuro är 780 Meuro vikta för delprogrammet Intelligent Energi. Den största andelen av den föreslagna budgeten går till företags- och innovationsdelprogrammet, där en rad finansiella instrument ingår.
Energimyndigheten ser huvudsakligen fördelar med nya programförslaget. Vissa farhågor finns angående samordning mellan delprogrammen och FP7 samt programkommitténs roll (se Övriga synpunkter).

Övriga synpunkter

Energimyndigheten noterar att ett flertal positiva förändringar har genomförts sedan EU-kommissionens första underlag till ramprogram var på öppen konsultation.

Det nuvarande IEE -programmet innebär ett viktigt krafttag för att främja förnybara energikällor och effektivare energianvändning i EU och i utvecklingsländer. Denna satsning i större skala har endast pågått sedan 2003 och utgör ett viktigt verktyg för implementeringen av de EU-direktiv som syftar till omställningen av energisystemet till en hållbar utveckling samt en tryggad energiförsörjning. Det är därför angeläget att programmet får verka innan nya större ändringar sker. Det vore framförallt olyckligt ifall fokus på energifrågornas specifika problem skulle försvinna.

Genom att delprogrammet Intelligent Energi får behålla sin särart mildras en del av farhågorna som fanns. Dessa var bl a att det skulle bli svårare för energiaktörerna att söka medel och hitta den information som behövs. 

Energimyndigheten anser att ett flertal av energiaktörerna skulle gynnas av den ökade kompetensen inom områdena innovationsmiljöer och entreprenörskap, samt främjande av småföretagens tillgång till finansiering. Detta skulle främja omställningen av energisystemet både i Sverige och utomlands.
Om svenska aktörer lyckas lika bra eller bättre med att få sina projektförslag beviljade i ramprogrammet, kommer det emellertid att medföra att det behövs mer resurser för medfinansiering. Det kan bli svårt att bistå med det stödet mot bakgrund av att det nationella anslaget har minskat markant. 

Enligt Artikel 4 - Medverkan av tredjeländer kan länder utanför EU och EFTA teckna avtal om medverkan i programmet. För att kunna återuppta projektsamarbetet runt Östersjöregionen (BASREC) som pågick med stöd av det tidigare delprogrammet Synergy bör bl a Ryssland uppmuntras att medverka.
I Artikel 46 – Kommittéer anges att Kommissionen skall biträdas av förvaltningskommittéer för de tre delprogrammen. Regelverket för programkommittéernas arbete anges i Artikel 46 (2). Detta är utgör ingen skillnad jämfört med nuvarande IEE-program, men processen för framtagande av arbetsprogrammet (Artikel 8 i IEE-beslutet: ”Kommissionen skall i samråd med den kommitté som avses i artikel 8.1 upprätta ett arbetsprogram inom sex månader efter antagandet av detta beslut. Arbetsprogrammet skall grundas på principerna i artikel 1.2 och artiklarna 2-4 samt utarbetas och uppdateras i enlighet med förfarandet i artikel 8.2.”) finns inte med i CIP-förslaget. Det är viktigt i detta sammanhang att betona att programkommittéernas roll och befogenheter inte får försvagas.
Energimyndigheten vill även betona att det är viktigt med tydlig struktur för samordningen mellan direktoraten, dels för frågor som berör flera av delprogrammen inom CIP, men även med avseende på beröringspunkterna med FP7.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Josephine Bahr Ljungdell, den sistnämnde föredragande.
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