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Miljö- och Samhällsbyggnadsdepartementet
                                           
103 33 Stockholm

Energimyndighetens remissvar på departementspromemoria gällande vissa lagändringar avseende handeln med utsläppsrätter
Sammanfattning

· Energimyndigheten instämmer i den bedömning som har gjorts rörande 2 kap 1 §, dvs. att det är onödigt med två bestämmelser som reglerar samma sak.

· Energimyndigheten instämmer i bedömningen att det bör införas en bestämmelse i 2 kap 5 § som gör det möjligt för länsstyrelsen att förordna att ett tillstånd för utsläpp av koldioxid får tas i anspråk även om beslutet inte har vunnit laga kraft. Energimyndigheten anser dock att det endast i undantagsfall ska vara möjligt att förordna om ett förtida anspråkstagande av tillståndet.

· Energimyndigheten anser att den föreslagna lagändringen i 2 kap 6 § väl stämmer överrens med den tolkning av lagstiftningen som myndigheten gjorde under sitt arbete med tilldelningen av utsläppsrätter.
· Energimyndigheten instämmer i bedömningen att bestämmelsen i 3 kap 4 § inte längre bör gälla.

· Energimyndigheten bedömer att behovet av lagstiftning för ett ökat tredjemansskydd är ringa. Om en part önskar åtnjuta ett högre tredjemansskydd än det som erbjuds genom lagstiftningen på området står det parten fritt att utnyttja kontraktsinstrumentet eller andra liknande tillvägagångssätt.
· Energimyndigheten instämmer i de förslagna ändringarna i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter. Som nämns i promemorian finns det i dagsläget ingen möjlighet för myndigheten att sammanställa uppgifter om försäljningspriser på utsläppsrätter för privatpersoner eller dödsbon.
Inledning

Promemorian behandlar frågor som rör lagen (2004:1199) om handel med utsläppsrätter och lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter. Denna promemoria kommer, tillsammans med FlexMex 2 – utredningens slutbetänkande och Naturvårdsverkets och Energimyndighetens rapport Handel med utsläppsrätter – Erfarenheter från införandet av EU: s handelssystem, utgöra underlag för den lagrådsremiss och proposition som regeringen avser att besluta under hösten 2005.  

Nedan följer Energimyndighetens synpunkter på ovan nämnda promemoria.
Energimyndigheten har valt att primärt granska regelverket med utgångspunkt i dess inverkan på arbetet med tilldelning av utsläppsrätter samt den elektroniska hanteringen i anläggningsregistret (SUS) och det nationella registret för handel med utsläppsrätter.
Specifika synpunkter

Kommentar till förslagen till ändringar i lag (2004:1199) om handel med utsläppsrätter
2 kap 1 § Energimyndigheten instämmer i den bedömning som har gjorts, dvs. att det är onödigt med två bestämmelser som reglerar samma sak. Varje översyn av lagstiftningen inom detta område måste sträva efter att bygga upp ett system med så enkla regler som möjligt.
2 kap 5 § Energimyndigheten instämmer i att det bör införas en bestämmelse som gör det möjligt för länsstyrelsen att förordna att ett tillstånd för utsläpp av koldioxid får tas i anspråk även om beslutet inte har vunnit laga kraft.
En anläggning som utökar sin verksamhet eller ändrar den i övrigt ska inte behöva stoppa sin produktion för att vänta på ett nytt tillstånd. Det framstår som rimligt att länsstyrelsen därför får förordna om att ett tillstånd får tas i anspråk före den tidpunkt då det vunnit laga kraft.

Energimyndigheten vill dock föreslå en ändring av formuleringen i det lagförslag som presenteras i promemorian:

När det föreligger särskilda skäl, får tillståndsmyndigheten förordna att ett tillstånd till utsläpp av koldioxid får tas i anspråk även om beslutet inte vunnit laga kraft.
Anledningen till ovanstående förslag är att Energimyndigheten anser att det endast i undantagsfall ska vara möjligt att förordna om ett förtida anspråkstagande av tillståndet. Dessa undantagsfall skulle med fördel kunna preciseras i den kommande propositionen.

En alternativ lösning skulle kunna vara att ett tillstånd som utfärdas av länsstyrelsen blir omedelbart gällande. En sådan bestämmelse skulle kunna ersätta den föreslagna lösningen i 2 kap 5 §.
2 kap 6 § Energimyndigheten anser att den föreslagna lagändringen väl stämmer överrens med den tolkning av lagstiftningen som myndigheten gjorde under sitt arbete med tilldelningen av utsläppsrätter. Vidare följer denna lagändring det förhållningssätt som övrig miljölagstiftning använder sig av.
Energimyndigheten instämmer också i tolkningen att ursprungssyftet med 2 kap 6 § aldrig var att skapa möjligheter till ökad utdelning genom en möjlighet att dela upp en anläggning i flera. En lagändring i detta avseende är därför välkommen.

3 kap 4 § Energimyndigheten instämmer i bedömningen att denna bestämmelse inte längre bör gälla. Som anförs i promemorian stämmer en sådan ändring väl överrens med tanken om att det vid tilldelningen redan ska finnas ett tillstånd.
5 kap 2a § Energimyndigheten ser positivt på möjligheten att tillsynsmyndigheten ska kunna bestämma hur stora utsläppen av koldioxid ska anses ha varit när en verksamhetsutövare inte har gett i någon verifierad rapport. Detta särskilt med tanke på att det bedöms råda en brist på ackrediterade kontrollörer för tillfället.
Energimyndigheten anser att det är av synnerlig vikt att såväl lag som eventuella föreskrifter utformas på sådant sätt att det inte är mer fördelaktigt för en verksamhetsutövare att få sina utsläpp skönsmässigt uppskattade än att inkomma med en verifierad rapport. 
Energimyndigheten vill föreslå en alternativ formulering på bestämmelsen i 5 kap 2a § 1 st. som ligger närmare den bestämmelse om skönstaxering som återfinns i taxeringslagen (1990:324) 4 kap 3 §:

Om en verksamhetsutövare inte ger in en verifierad rapport enligt 1 §, får tillsynsmyndigheten fastställa utsläppen under året enligt vad som framstår som skäligt med hänsyn till vad som framkommit i ärendet.
Sakrättsliga verkningar av registreringar och pantsättning av utsläppsrätter

Energimyndigheten instämmer i den bedömning som gjorts avseende behovet av lagreglering när det gäller sakrättsligt skydd av utsläppsrätter.

Nedan följer en kort redovisning av Energimyndighetens ståndpunkt gällande tredjemansskydd för utsläppsrätter vid konkurs eller utmätning mm.

Enligt 4 kap 11-12 §§ lag (2004:1199) om handel med utsläppsrätter skall den kontoförande myndigheten (Energimyndigheten) underrättas om en kontoinnehavare har begärts i konkurs eller beslut om utmätning mm har fattats av kronofogdemyndigheten. Efter denna underrättelse görs en anteckning om detta i registret och i samband med denna anteckning blockeras det berörda kontot. Om en köpare sedan vill veta om säljarens konto är blockerat eller inte kan denne ta kontakt med myndigheten och fråga om kontot är blockerat. Detta förfarande är identiskt med det förfarande som används i dag av VPC.

För att ytterligare klargöra vissa eventuella missförstånd är registret för handel med utsläppsrätter inte en handelsplats utan är, liksom VPC, en plats där transaktioner registreras. Om en part önskar åtnjuta ett högre tredjemansskydd än det som erbjuds genom Kommissionens förordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardiserat och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och rådets beslut nr 280/2004/EG eller lag (2004:1199) om handel med utsläppsrätter, står det parten fritt att utnyttja kontraktsinstrumentet eller andra tillvägagångssätt.

I registret för handel med utsläppsrätter, liksom hos VPC, finns det ingen möjlighet för en köpare att se vare sig kontoställning eller säljarens möjlighet att förfoga över tillgångarna på kontot. Det skydd som erbjuds en köpare är att om en transaktion är möjlig att genomföra, så har säljaren också rätt att förfoga över tillgångarna på kontot (jmf. 4 kap 14 § Lag (2004:1199) om handel med utsläppsrätter).
Av det ovan anförda framgår att Energimyndigheten bedömer att behovet av lagstiftning för ett ökat tredjemansskydd är ringa.
Kommentar till föreslagna ändringar i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter
Energimyndigheten instämmer i de förslagna ändringarna i lagen (2001:1227) om självdeklarationer och kontrolluppgifter. Som nämns i promemorian finns det i dagsläget ingen möjlighet för myndigheten att sammanställa uppgifter om försäljningspriser på utsläppsrätter för privatpersoner eller dödsbon. 
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt.  Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Tommy Ankarljung, verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Mattias Eriksson samt handläggaren Jenny Johansson, den sistnämnda föredragande. 
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