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Skatteverkets promemoria med förslag till ändringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) inför den allmänna fastighetstaxeringen år 2007 av hyresenheter, industrienheter, elproduktionsenheter och specialenheter

Sammanfattning
· Energimyndigheten tillstyrker i princip förslagen i Skatteverkets promemoria gällande elproduktionsenheter. Energimyndigheten har inga synpunkter på förslaget att inte ändra i fastighetstaxeringslagen avseende övriga fastighetsenheter i promemorian. Tillstyrkandet omfattar Skatteverkets ambition att söka nå enhetlighet i värderings- och beräkningsmetoder mellan olika typer av elproduktionsanläggningar. Energimyndigheten saknar dock i promemorian analyser av ekonomiska konsekvenser för elproducenterna av förslagen. Bland annat på grund av detta kan inte Energimyndigheten fullt ut ta ställning till förslagen.
· Energimyndigheten vill framhålla betydelsen av en harmonisering med skattelagstiftning i såväl Norden som övriga Europa för att undvika att svenska elproducenter hämmas ur konkurrenssynpunkt.

· Energimyndigheten vill framhålla att elmarknaden i förhållande till andra marknader, som har att tillämpa samma principer vad gäller fastighetstaxeringen, till viss del har andra spelregler. Detta faktum bör beaktas i detaljregleringen av värderings- och beräkningsmetoderna.
-
Energimyndigheten saknar i promemorian analyser om hur förslagen ökar eller minskar den administrativa bördan hos företag. Energimyndigheten konstaterar att komplexiteten vid beräkningen av fastighetsskatt är stor. Energimyndigheten vill därför uppmana att det inför kommande översyner av regelverket för fastighetsskatt övervägs om det inte går att finna metoder för värdering och beräkning, som innebär en minskad administrativ börda för företagen. Här avses inte bara reglerna för elproduktionsenheter, utan även motsvarande regelverk för andra kommersiella fastigheter.

Elmarknaden
Den svenska elmarknaden är i dag i stor utsträckning integrerad med de övriga nordiska ländernas elmarknader. El handlas på den gemensamma nordiska elbörsen Nord Pool. På senare år har även EU:s arbete med att skapa en inre marknad för el påverkat elmarknadens förutsättningar i Sverige.

Det medför att den nordiska elmarknaden alltmer berörs av förhållandena på den europeiska elmarknaden. Den 1 januari 2005 hade sju av EU:s medlemsländer helt konkurrensutsatta marknader. Norge är inte medlem i EU men har en helt konkurrensutsatt elmarknad.   

För att den europeiska elmarknaden ska fungera och aktörerna konkurrera på likartade villkor är en ökad harmonisering av regelverket av stor vikt. Energipolitiken i övriga Europa har således fått en allt större betydelse för Sverige. 

En av förutsättningarna för en fungerande elmarknad är en harmonisering av de styrmedel som används på marknaden. Utan en sådan harmonisering kan konkurrensen snedvridas och handelshinder uppstå. Ett steg mot harmoniserade styrmedel togs när EU antog det nya direktivet om handel med utsläppsrätter för växthusgaser i oktober 2003.
 Syftet med direktivet är att, på ett kostnadseffektivt sätt, bidra till unionens åtagande enligt Kyotoprotokollet. Vidare trädde EU:s Energiskattedirektiv i kraft den 1 januari 2004.
 Direktivet innebär en ökad harmonisering av beskattning av el, oljor, kol och naturgas. Direktivet bidrar till en ökad konkurrensneutralitet för företag som verkar inom EU.   
I Sverige har ekonomiska styrmedel länge använts inom energiområdet. Traditionellt har skatter och investeringsstöd varit de främsta styrmedlen. På senare år har Sverige börjat övergå till mer marknadsbaserade system. Det illustreras väl av elcertifikatsystemet som introducerades 2003 och ovan nämnda system med handel med utsläppsrätter som infördes 2005. 
Skatteverket föreslår vissa förändringar i fastighetstaxeringslagen när det gäller taxering av elproduktionsenheter. Syftet med förändringarna uppges vara att bättre avspegla elproduktionsanläggningarnas marknadsvärde vid beskattningen. I taxeringen av vattenkraftverken har sedan tidigare en ren avkastningsmetod använts medan värderingen av värmekraftverken skedde med ledning av produktionskostnadsberäkningar.

Energimyndigheten tillstyrker i princip att en mer enhetlig värderingsmetod införs för kraftverkens taxering. Energimyndigheten tillstyrker vidare de förtydliganden som införts, t.ex. när det gäller frikraft och andelskraft. Energimyndigheten har dock inte haft möjligheter att bedöma om de nya värderingsmetoderna över tid kommer att avspegla anläggningarnas marknadsvärde på ett rättvisande sätt, inte minst därför att försäljning av enskilda anläggningar är relativt sällan förekommande – köp och försäljning av anläggningar har under senare år ingått i större strukturaffärer.

Energimyndigheten saknar i Skatteverkets promemoria en konsekvensanalys av förslagen. Myndigheten har bland annat erfarit att förslaget för vindkraft i vissa fall kan innebära en avsevärd sänkning av fastighetsskatten medan för vattenkraften har Energimyndigheten uppfattat att konsekvensen är den motsatta. Detta går emellertid inte att utläsa av promemorian. Energimyndigheten anser sig därför inte fullt ut kunna ta ställning till förslagen i promemorian avseende elproduktionsanläggningar. 

I detta sammanhang vill Energimyndigheten dessutom framföra att även om elmarknaden är avreglerad, så påverkas produktionen till viss del fortfarande av olika politiska beslut. Kärnkraft och vattenkraft är fortfarande de dominerande produktionsslagen avseende el. Produktionen kan variera mellan dessa energislag bland annat på grund av politiska beslut. Detta är möjligt eftersom ägandet av produktionen till en inte oväsentlig del är statlig. Vid exempelvis år med god tillrinning av vatten begränsas kärnkraftsproduktionen, eftersom produktionen vid vattenkraftverken då är hög. Kännetecknande för denna produktion är alltså att syftet  inte alltid är att maximera företagens vinster. Energimyndigheten anser det vara viktigt att även sådana påverkansfaktorer får genomslag vid värderingen och beräkningen av fastighetsskatt.
Vidare gäller att prisbildningen på elmarknaden successivt har kommit att påverkas av nya förhållanden såsom en ökad handel med länder utanför Norden, minskande marginaler när det gäller produktionskapacitet samt nya styrmedel i form av elcertifikat och utsläppsrätter. 

Det är angeläget att energibeskattningen i Norden och i Europa successivt harmoniseras för att undvika en snedvridning av konkurrensen. Särskilt viktigt för att begränsa effekten av den höga koncentrationen av ägande av elproduktionskapacitet på den svenska marknaden är att underlätta handeln med el över gränserna i Norden och inom Nordeuropa. 

Administrativ börda
Energimyndighetens saknar i promemorian en analys av hur företagens administrativa börda påverkas av förslagen. Regelarbete på alla nivåer bör ta hänsyn till hur speciellt små och medelstora företag administrativt påverkas av nya regler. Energimyndigheten kan konstatera att reglerna om värdering och beräkning av fastighetsskatt för elproduktionsenheter liksom andra kommersiella fastigheter är komplicerade. Speciellt för de mindre produktionsföretagen av el kan Energimyndigheten tycka att regelverket rörande fastighetsskatt är onödigt komplicerat. Energimyndigheten vill därför uppmana att det inför kommande översyner av regelverket för fastighetsskatt övervägs om inte det går att finna metoder för värdering och beräkning, som innebär en minskad administrativ börda för företagen. Här avses inte bara reglerna för elproduktionsenheter, utan även motsvarande regelverk för andra kommersiella fastigheter.

Specifika synpunkter

I promemorian nämns att kraftvärmeverk och vindkraftverk erhåller en extra intäkt genom elcertifikat. Energimyndigheten vill påpeka att även vissa producenter av vattenkraft är berättigade till elcertifikat. Detta gäller producenter som innehar småskaliga vattenkraftsanläggningar (installerad effekt upp till 1 500 kW), nya anläggningar eller anläggningar där investeringar har gjorts för att öka elproduktionen (elcertifikat erhålls i dessa fall för produktionsökningen).
I promemorians avsnitt 4.2.3 nämns enbart intäkt från försäljning av el. Det nämns inte något om intäkter från försäljning av elcertifikat.

Ytterligare en omständighet som Energimyndigheten vill lyfta fram är att innehavet av fastigheter när det gäller vindkraft kan vara delat mellan olika vindkraftsproducenter. Detta gäller vissa vindkraftsparker, där det förekommer att vindkraftverk på en och samma fastighet har olika innehavare. Vidare bör beaktas att i det i framtiden kan komma att byggas alltfler vindkraftverk till havs. Frågan är hur fastighetsbegreppet ska hanteras i sådana fall.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Susan Linton-Royen, Zofia Lublin och Birgitta Palmberger, handläggarna Margareta Bergström, Sara Hallert och Roger Östberg samt verksjuristen Fredrik Selander, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt




Fredrik Selander
� Europarlamentets och rådets direktiv 2003/87/EG om ett system för handel med utsläppsrätter för växthusgaser inom gemenskapen och om ändring av rådets direktiv 96/61/EG.


� Rådets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen för beskattning av energiprodukter och elektricitet. 





