	[image: image1.wmf]
	BESLUT
	1 (4)

	
	Datum 
	Dnr 

	
	2005-09-12
	02-05-3373

	
	  
	  

	
	 
	 


[image: image1.wmf]
	
	Datum 

	
	2005-09-12
	4 (4)



	Energiteknik / BRÄNT
Lars Vallander
544 2088
lars.vallander@stem.se
	Miljö- och samhällsbyggnadsdepartementet
103 33 Stockholm 
 


Yttrande angående regeringsuppdragen ”miljöklassning av alternativa drivmedel”, och ”underlag för miljöklassning och beskattning av diesel med inblandning av FAME”.   
Energimyndigheten har ombetts att yttra sig över ovannämnda regeringsuppdrag. 

Sammanfattning

Energimyndigheten

· instämmer i sak i Vägverkets förslag till definitioner av alternativa drivmedel 

· stöder förslaget till ändring av specifikationerna för miljöklass 1 dieselolja i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen. Det innebär att destillationsintervallet, T95-temperaturen, utvidgas från 285 till 320 oC.
· konstaterar att rent Fischer-Tropsch dieselbränsle med föreslagna ändringar av specifikationerna inte kan komma i fråga som miljöklass 1 dieselolja.  Utvecklingen av alternativa drivmedel och mot ökande andel biodrivmedel går snabbt. Man bör därför vara beredd att ompröva delar av lagstiftningen inom några år. 
· avstyrker förslaget att undantag från emissionsmätningar ska kunna medges i vissa fall vid miljöklassning av alternativa drivmedel. Införandet av en sådan undantagsprincip kan medföra betydande problem.

· tillstyrker utredningens synpunkter gällande regeringsuppdraget ”Miljöklassning och beskattning av diesel med inblandning av FAME”.
Energimyndighetens ställningstagande

Inledning

För tydlighetens skull lämnas myndighetens övergripande kommentarer i två avsnitt nedan, ett för respektive regeringsuppdrag. Specifika kommentarer följer sedan. 
Övergripande kommentarer - miljöklassning av alternativa drivmedel

Energimyndigheten instämmer i sak i Vägverkets förslag till definition av alternativa drivmedel och de undergrupper som ingår däri.

De föreslagna definitionerna är i linje med synsättet inom alternativbränsle-utredningen, SOU (1996:184), där alternativa drivmedel omfattade drivmedel av såväl förnybart som fossilt ursprung. 

Energimyndigheten stöder förslaget till ändring av specifikationerna för miljöklass 1 dieselolja i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbränslen. Det innebär för det första att destillationsintervallet utvidgas för diesel av miljöklass 1 genom att justera T95-temperaturen från 285 till 320 oC, vilket gör det möjligt för bränslekomponenter såsom FAME (Fatty Acid Methyl Ester) och Fischer-Tropsch-diesel att blandas in i miljöklass 1 diesel i större omfattning än vad som är möjligt med dagens specifikation. För det andra får dieselbränsle av miljöklass 1 innehålla upp till 5 volymprocent FAME som uppfyller standarden SS-EN 14214.

Vägverket föreslår att densitetsintervallet, 800-820 kg/m3, bibehålls. Det ändrade T95 intervallet bedöms göra det möjligt att blanda in Fischer-Tropsch-komponenter på flera tiotals procent. Detta skulle räcka fram till 2010 där målet på 5.75 % biodrivmedel är satt. Det innebär att ren FT-dieselolja inte kan klassas som ett mk 1-bränsle. Eftersom 2010 års mål inte är en slutpunkt utan ett första steg, när det gäller att ersätta fossila drivmedel med förnybara, är det Energimyndighetens uppfattning att det vore olyckligt att nu införa en lagstiftning som i vissa delar kan behöva ändras inom bara några få år. Det bör redan nu utredas vidare hur man kan komma förbi begränsningen i dagens förslag.        

Energimyndigheten ställer sig bakom Vägverkets förslag att två nya miljöklasser införs, Miljöklass alternativ och miljöklass bio. Motivet för att införa två klasser är att de bränslen som kan komma i fråga har så skilda egenskaper att de inte går att inrymma i en enhetlig specifikation.

Energimyndigheten avstyrker det undantagsförslag som förs fram vid miljöklassning och testning av alternativa drivmedel. Frågan behandlas i avsnittet ”Förfarande vid miljöklassning”, sidan 16, första stycket. Där föreslås att den miljöklassande myndigheten ska kunna göra avsteg från föreslagen procedur, då skäl för detta finns. 

I Ecotraffics underlagsrapport, bilaga 4, behandlas denna fråga under avsnitt 5.1.1 ”Standard eller specifikation ska finnas”, sidan 25. Huvudprincipen, när det gäller bränsleblandningar där alternativa drivmedel ingår, är att miljöklassningar ska göras utifrån blandningens egenskaper och inte för de enskilda komponenterna var för sig. Denna princip ställer sig Energimyndigheten bakom. Man tar exemplet att ett blandbränsle som består av ett drivmedel X i dieselolja har miljöklassats både för 10 % och 60 % inblandning av X och båda har visat sig ha väsentligt bättre emissionsegenskaper än dieselolja av miljöklass 1. Det föreslås att ett dieselbränsle med t.ex. 30 % inblandning av X kan befrias från kravet på emissionstester i samband med miljöklassning, om ”man på goda erfarenhetsmässiga och/eller vetenskapliga grunder kan dra slutsatsen att 30 % inblandning har bättre eller minst lika bra miljö- och hälsoegenskaper som blandningarna med 10 % resp. 60 %” inblandning. 

Införandet av en sådan undantagsprincip kan medföra betydande problem. Det kan leda till gränsdragningsproblem vid framtida miljöklassningar. Beslut om att  vissa bränslen befrias från kravet på emissionstester kan leda till ifrågasättanden. Kriteriet ovan om ”goda erfarenhetsmässiga och/eller vetenskapliga grunder” är oprecist och metodologiskt odefinierat. Det är svårt att se hur underlag som saknar emissionsstudier för det aktuella bränslet kan säga något om hur emissionsbilden kan komma att se ut. Det finns risk för att bedömarnas opartiskhet ifrågasätts.  I ett vidare perspektiv skulle man kunna hävda att nya drivmedel inte testas lika noggrant som äldre, med negativ konsekvens, när det gäller acceptans för införande av alternativa drivmedel. Slutligen har problemet en kemisk aspekt: Givet att 10 % och 60 % inblandning ger bra emissionsvärden, så följer det inte att blandningar som ligger mellan dessa värden också är tillfredsställande från emissionssynpunkt.            

Övergripande kommentarer - miljöklassning och beskattning av diesel med inblandning av FAME

Energimyndigheten stöder således Vägverkets förslag, som innebär att inblandning av FAME i diesel löses så att specifikationen för miljöklass 1 diesel förändras på det sätt som redovisats ovan (T95 intervallet). Denna lösning innebär också att ingen ändring av lagen (1994:1776) om skatt på energi erfordras. 
Specifika synpunkter - miljöklassning av alternativa drivmedel
Några påpekanden:

I avsnittet Sammanfattning, sid 4, ges följande definition:

Alternativa drivmedel: alla andra drivmedel utom konventionella drivmedel (bensin och diesel). I begreppet innefattas då även fossila drivmedel som naturgas, eller syntetiska drivmedel som DME eller syntetisk diesel som baserats på naturgas.

Definitioner bör vara språkligt stringenta och tydliga, varför ordet ”andra” stryks liksom  parentestecknen och att diesel ersätts med dieselolja.  Texten lyder då: 

Alternativa drivmedel: alla drivmedel utom de konventionella drivmedlen bensin och dieselolja. I begreppet innefattas då även fossila drivmedel som naturgas, eller syntetiska drivmedel som DME eller syntetisk dieselolja som baserats på naturgas.

När det gäller definitionen av Andra förnybara drivmedel hänvisas till direktivet 2001/77/EG. Det hade varit lämpligt att redovisa denna definition i detta sammanhang.

I bilaga 3, tabellen på sidan 5, anges kravet ”Svavelhalt, max.”. Där saknas måttenheten ”milligram per kilogram”.

Beslut i detta ärende har fattats av stf generaldirektören Zofia Lublin. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Andres Muld och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Anders Lewald och Sten Åfeldt, samt handläggarna Ann Segerborg-Fick, Karin Sahlin och Lars Vallander, den sistnämnde föredragande.
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