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Yttrande angaende rapporten ”Piska och Morot —
Boverkets utredning om styrmedel for energieffektivisering
i byggnader”

Regeringskansliet har sint rubricerad rapport pa remiss. Energimyndigheten har
inte anmodats att svara pa remissen, enligt uppgift med anledning av att
myndigheten varit inblandad i framtagandet av rapporten. Boverket har haft i
uppdrag att i samverkan med Naturvirdsverket och Energimyndigheten analysera
och konkretisera de &tgérdsforslag som ror en dndrad lagstiftning ny- och
ombyggnation samt inférande av ekonomiska incitament som
Milj6évardsberedningen presenterar i sin promemoria 2004:2 Strategi for
energieftektiv bebyggelse”. Energimyndigheten patog sig att skriva en
underlagsrapport till Boverket, “Forbittrad energieffektivitet i bebyggelsen”, men
har inte tidigare haft mojlighet att ta stéllning till Boverkets slutgiltiga forslag.

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker férslagen om

— att byggnadsverksforordningen dndras sé att Boverket i framtiden
kontinuerligt kan se 6ver och vid behov dndra kravnivén for energihushéllning
i byggreglerna.

— att Byggnadsverksforordningen dndras sé att det vid nybyggnad krévs att
byggnader som inrymmer bostédder skall forses med system for individuell
métning av virme och varmvatten. Energimyndigheten hade dessutom gérna
sett att kraven géllt individuell métning av varmvatten vid ombyggnad.

Energimyndigheten avstyrker forslagen om

— ett ekonomiskt stdd till dem som bygger béttre 4n vad som foljer av
energihushallningsavsnittet i Boverkets byggregler.

— ett ekonomiskt stod for en grundlig energi- och miljoutredning till
byggnadsdgare som genomfort en energideklaration.

Energimyndigheten anser att

— forslag om ytterligare juridiska bestimmelser pd byggomrédet bor analyseras
noggrant utifrdn den administrativa bérda de ldgger pa aktérerna och den nytta
som kan astadkommas genom tillimpning av reglerna.
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Synpunkter pa rapporten

Energimyndigheten anser att det finns starka skl att frimja energisndla 16sningar
inom bebyggelsen. Energianvindningen i byggnader kommer att fé stor betydelse
for den langsiktiga utvecklingen av energianvidndningen i bostads- och
servicesektorn och paverkar darigenom mdjligheterna att n flera energi- och
milj6politiska mal. Vidare tycker Energimyndigheten att det 4r bra att ta
utgdngspunkt i att férdelningen av samhillets resurser skall vara effektiv.
Energimyndigheten delar i stort Boverkets analys. Avsnittet om
Energianviandningen i bebyggelse &r vil balanserat och ger en god bild av
energianviandningen i Sverige, dven ur systemperspektiv. Tekniska atgérder
belyses ur ménga perspektiv och en redogorelse for olika styrmedel gors.

Rapporten saknar resonemang om kopplingen mellan energieffektivisering i
bebyggelsen och de §vergripande mél som omnémns i uppdraget. Paverkande
faktorer &r t.ex. retureffekter som ofta reducerar energieffektiviseringens effekter
pa energianvindningen. Forskning och utveckling belyses inte ndmnviért i
rapporten och de foreslagna styrmedlens olika verkan liksom konsekvensanalyser
av forslagen kunde ha varit utforligare.

Boverket ser foljande skl for att infora styrmedel:
- Informationsméingden ar for liten och asymmetriskt férdelad
- Incitamentsstrukturen har brister
- Péskyndande av miljé- och energieffektiv teknik

Négon analys av hur foreslagna styrmedlen motsvarar dessa behov gérs inte.
Kopplingen mellan beskrivna behov och valda atgérder &r darfor inte tydlig.

Vad ar samhaéllsekonomiskt I6bnsamt

Boverket papekar pa flera stillen i rapporten att det bara dr samhallsekonomiskt
l6nsamma 4tgérder som skall vidtas och att stod enbart ska lamnas till dtgérder
som &r samhillsekonomiskt, men inte privatekonomiskt, lénsamma.

Energimyndigheten delar denna analys, men konstaterar ocksa att det 4r mycket
svért att beddma vad som 4r samhéllsekonomiskt 16nsamt, eftersom uppgifter om
samhillsekonomiska kostnader och nyttor ofta saknas. Energimyndigheten ser det
darfor som nddvéndigt att vidare studera den samhillsekonomiska lonsamheten i
energieffektiviseringsatgérder. Grénsdragningsproblem uppstir ocksé eftersom
det till saken hor, att alla effektiviseringsatgérder &r privatekonomiskt l16nsamma
om man riknar pa tillrdckligt 1ang sikt.

Synpunkter pa férslag om nybyggnad

Byggnadsverksférordningen dndras s& att Boverket i framtiden kontinuerligt kan
se 6ver och vid behov dndra kravnivan fér energihushélining i byggreglerna.
Det 4r rimligt att samhaéllet stidller minimikrav p4 nybyggnationen eftersom
samhdllet har intresse av att denna &r energieffektiv. Byggnader star i 100 &r och
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kanske dnnu ldngre. Stora vinster finns att darfor att géra pa att bygga hus som
kriver lite energi, inte minst ur miljésynpunkt.

Minimikraven kan motiveras savil av informationsskil och bristande
incitamentsstruktur som, i viss mén, padskyndande av miljé- och energieffektiv
teknik.

Balans mellan kostnad for nybyggnation och kraven pé energieffektivitet kraver
regelbunden uppdatering. Kostnaden for att folja kraven far inte vara orimliga,
men det finns heller inget skil att ha en kravniva som ldgger kraven pé en for lag
niva. Samtidigt maste processen kring byggreglerna vara transparent s till vida
att en regelbunden uppdatering &r forenlig med langsiktighet fér marknadens
aktorer i planeringen av byggande.

Energimyndigheten anser att det finns utrymme att skirpa kraven i byggreglerna.
Stora satsningar gors pad FoU och demonstration inom byggomradet. Trots att
tekniken hela tiden forbéttras och forfinas, tas de tekniska landvinningarna inte till
vara i 6nskvérd utstrickning. Byggreglerna méste darfor béttre spegla den
teknikutveckling som sker.

Energimyndigheten stodjer dérfér Boverkets forslag.

Ekonomiskt stéd till dem som bygger béttre &n vad som féljer av
energihushéliningsavsnittet i Boverkets byggregler.

Boverket har foreslagit ett bidrag till dgare av de hus som byggs bittre &n kraven i
BBR.

Energimyndigheten i sin underlagsrapport foreslagit en reduktion av
fastighetsskatten i stéllet for ett direkt stod. Forslaget innebér:
- att taxeringsvérdet dven i fortsittningen ska spegla fastighetens
marknadsvirde
- att den nedsittning av fastighetsskatten som nybyggda fastigheter erhéller
idag ersitts med ett nytt system dér fastigheter som underskrider
Boverkets byggnorm far tillgodorikna sig de ldgre skattenivaerna.
Forslaget om nedséttning kréver dndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetskatt.

Forslaget innebér att om energidtgangen underskrider Boverkets byggnormer for
energihushallning, bor ingen fastighetsskatt tas ut for de forsta fem aren sedan
huset slutbesiktigats och halv fastighetsskatt de dirpa foljande fem éren.

Energimyndigheten avstyrker Boverkets foérslag med regelritta bidrag och anser
att 16sningen med reduktion av fastighetsskatt &r mer langsiktigt hallbar. Vidare sa
forstarker en reduktion av fastighetsskatten marknadskrafterna, sirskilt
efterfrdgesidan, eftersom det blir mer intressant att efterfréga energieftektiva hus.
Diarmed sé har en reduktion av fastighetsskatten mojligheten att 6verbrygga en
brist i incitamentsstrukturen.
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Synpunkter pa férslag om befintlig bebyggelse

Ny bestammelse i Plan- och bygglagen av innebdrd att bygganmélan krévs for
byte av materiel i klimatskdrmen i stérre omfattning.

Syftet med dndringen &r att mojligheten till I6nsamma
energieffektiviseringsatgérder skall analyseras i samband med att st6rre &tgarder
pa klimatskdrmen vidtas. Det far antas att byggherrar ddrmed i samband med
arbeten i klimatskdrmen, i rdtt tidpunkt, uppmérksammas pé att denne kan passa
pé att ocksd minska energianvindningen i sin byggnad, och dessutom ska denne
folja reglerna for &ndring vid sddana arbeten.

Energimyndigheten tycker att forslaget tjdnar ett gott syfte, och stdjer detta, men
konstaterar samtidigt att det noga maste Gvervigas om forslaget inte ldgger en
onddigt stor administrativ borda pd byggherrar och kommuner i forhallande till
den nytta som kan astadkommas med forslaget.

Ny bestédmmelse i Byggnadsverkslagen av innebdrd att kraven vid dndring skall
gélla vid byte av material i klimatskdrmen i stérre omfattning.
Energimyndigheten vilkomnar att byte av material i klimatskdrmen omfattas av
samma juridiska lagrum som 6vrig dndring av byggnad.

Vid den obligatoriska ventilationskontrollen skall krav dven stéllas pa genomgang
av mdjliga energieffektiviseringsatgérder.

Syftet med forslaget dr att fastighetsdgaren vid de dterkommande
ventilationskontrollerna i protokollet skall uppmérksammas pa méjliga
energieffektiviseringsatgérder.

Energimyndigheten stédjer Boverkets forslag, men vill samtidigt papeka att det
finns risk for 6verlappning mellan energiexperters och OVK-kontrollanters
kontroller. Suboptimeringar av atgirder kan géras om man ldmnar forslag pa
energieffektivisering i OVK utan att ta hdnsyn till byggnaden som ett helt system.
OVK bor darfor med fordel kunna samordnas med energideklarationerna.

Ekonomiskt stod for en grundlig energi- och miljéutredning till byggnadségare
som genomfért en energideklaration.

Boverket och Energimyndigheten forefaller ha olika foérvéntningar pa
energideklarationerna, deras innehdll och deras verkan.

Energimyndigheten foérvintar sig att energideklarationerna skall ge en helhetsbild
av energianvdndningen i byggnaden tillsammans med atgérdsforslag for
forbattring av energiprestandan som 4r individuellt anpassade till varje byggnad,
mojligen med undantag f6r den 6vergéngsperiod som tillater férenklat férfarande.

Ett stod till energi- och miljokartldggning efter energideklaration underminerar
energideklarationernas virde. Energimyndigheten anser att det dr mycket viktigt
att energideklarationerna far ett stort genomslag och blir trovirdiga, bade vad
giller méattet pa energiprestanda och atgirdsforslag.
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Trovirdigheten i systemet riskerar att gd forlorad om man inledningsvis later
fastighetsdgaren betala for en deklaration som dr obligatorisk att genomftra, men
senare far st6d for att gora det som kunde ha gjorts i energideklarationen. Motivet
for att efterfrdga energideklarationer av hog kvalitet urholkas. Energimyndigheten
anser darfor att ett stod som utbetalas till kartlaggning efter genomford
energideklaration riskerar ge energideklarationer karaktdren av en byrakratisk
konstruktion utan innehall.

Agare av nyligen forvirvade eller nyligen uthyrda delar av hus far en genvig till
stodet i och med att de 4r tvingade att genomfSra en energideklaration. Agare av
hus som inte nyligen omsatts pad marknaden maste genomftra en
energideklaration for att fé tillgang till stédet for miljé- och energikartldggning.
Aven detta riskerar att ha en himmande effekt pa trovérdigheten for
energideklarationerna.

Stad till energi- och miljoutredningar efter energideklarationer uppmuntrar
dessutom till strategiskt beteende bland dem som utfor utredningar och utféardar
deklarationer. Foretag som dr engagerade i badda affarsverksamheterna kommer
sannolikt att sbka maximera sin vinst inom bada affarsomrédena.

Energimyndigheten avstyrker dérfor stéd for energi- och milj6kartldggningar.

Boverket kommer att inleda en 6versyn av verkets dndringsrad (BAR) i syfte att
bl.a. underséka om hela eller delar &r ldmpliga att bli féreskrifter
Négot forslag om hur dndringsraden skall &ndras framgér inte, utver det faktum

att en §versyn skall géras vad giller mojligheten att géra om vissa av raden till
krav.

Energimyndigheten vidlkomnar Boverkets forslag att se 6ver dndringsraden.
Direktivet for byggnaders energiprestanda stiller krav i frdga om minimikrav
avseende energiprestanda for nya byggnader och byggnader som genomgar stdrre
renovering. Energimyndigheten utgér ifrén att andringarna av dndringsradden
samordnas med kravet som stills i direktivet.

Vidare anser Energimyndigheten att det dr viktigt att ev. krav pd ombyggnation
formuleras med omsorg, med tanke pé att t.ex. en tillbyggnad &r en del av den
ursprungliga byggnaden och fungerar tillsammans med den, i ett system. Detta
forsvérar formuleringen av kravnivén.

I Boverkets fortsatta arbete med 6versyn av dndringsrdden i syfte att géra om
lampliga delar till féreskrifter anser Energimyndigheten att det &r viktigt att inte
underskatta den administrativa bérda som aldggs dels byggherrar, dels
kontrollsystemet i och med att rdden blir bindande. Den kontraproduktiva effekten
som Boverket belyser i sin rapport riskerar att bli betydande till f6ljd av den 6kade
byrakratin.
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Energimyndigheten vill i sammanhanget papeka att myndigheten bedriver ett
projekt som fokuserar p& mojligheterna till energieffektiviseringsdtgérder i
kulturhistoriskt véardefulla byggnader, sasom t.ex. kyrkor, slott och
miljonprogrammet. Arbetet kommer att bedrivas pa Energimyndigheten under de
ndrmaste aren.

Synpunkter pa férslag om individuell virme- och varmvattenmatning

Byggnadsverksférordningen dndras sa att det vid nybyggnad krévs att byggnader
som inrymmer bostéder skall férses med system for individuell mé&tning av védrme
och varmvatten.

Boverket foreslér att byggnader som skall inrymma bostédder, vid nybyggnation
skall forses med system for individuell métning av virme och varmvatten.
Boverket lamnar inga forslag vad giller befintlig bebyggelse.

Koppling till debitering &r viktig, varfor behov av 6versyn av hyreslagstiftning
mm, synes vara en nddvindig atgérd till £61jd av ett beslut i enlighet med
Boverkets forslag.

Energimyndigheten konstaterade i rapporten till Boverket “Forbéttrad
energieffektivitet i bebyggelsen” att hushallen redan idag ar f6remal f6r héga
skattenivéer. Det dr dédrfor angelédget att forst ta till vara mojligheterna att
ytterligare 6ka maluppfyllelsen och kostnadseffektiviteten genom att forbittra
funktionen och strukturen for befintliga styrmedel. Individuell métning
identifierades som ett sétt att bidra till forbéttra maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Energimyndigheten rekommenderade:
- individuell métning och debitering av tappvarmvatten bor inforas vid ny-
och ombyggnation i flerbostadshus,
- individuell métning och debitering av virme och tappvarmvatten bor
stimuleras exempelvis genom gemensam upphandling,
- mojligheterna att forhindra 6vergang fran individuell till kollektiv métning
av el i flerbostadshus bor utredas.

Energimyndigheten anser att individuell métning och debitering &r en mycket
viktig strategisk fraga nér det géller att minska energianvindningen. Incitamentet
att spara energi blir tydligare om man bara betalar for det man forbrukar.
Kunskapen om hur man kan goéra for att spara, 6kar ndr man far béttre kunskap
om sin forbrukning. Sist men inte minst ser Energimyndigheten att det 4r en
forutsittning for att andra styrmedel, t.ex. skatter, men ocksa andra
effektiviseringsinsatser, ska fa ett béttre genomslag. Individuell métning ger
mojlighet att forstd vad som ir ett energisnalt beteende.
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Synpunkter pa férslag om tillsyn och kontroll

Personer som certifieras att utféra energidekiarationer skall &ven kunna bli
certifierade fristdende sakkunniga kontrollanter pa energiomradet.

Vad giller detta forslag s ar det oklart vad den certifierade, fristdende
kontrollanten inom energiomradet skall kontrollera, forutom att det handlar om att
gora kontroll under byggskedet. Det dr ddrfér omajligt att na ett stéllningstagande
kring forslagets lamplighet.

De allménna raden i "Boken om lov, tillsyn och kontroll” skall kompletteras i de
delar som rér bygganmaélan.

Forslaget att i Boken om lov, tillsyn och kontroll komplettera skrivningar om
bygganmailans innehéll och om vad som hinder om inte materialet 4r komplett,
syftar till att pdpeka vikten av dokumentation vad géller energi.

Boverket kommer att se éver de allmdnna raden om byggsamverkan och
kontrollplan.

Oversynen av de allménna riden har, liksom 6vriga forslag under “tillsyn och
kontroll” mer karaktéren av information &n tillsyn och kontroll, eftersom rdden
inte dr bindande.

Tvé av Boverkets tre forslag forefaller sdledes handla om utdkad eller forbattrad
information och ett handlar om kontroll. Energimyndigheten vélkomnar
Boverkets ambition att bringa klarhet i vilka regler och allménna rdd som giller,
men har svart att se hur denna héjda ambition kommer att paverka tillsyn och
kontroll. Energimyndigheten anser ocksé att analysen av vad som skall tillses och
kontrolleras dr otillrdcklig. Vidare ifragasétter Energimyndigheten rdd och
information som effektiva sétt att bedriva tillsyn och kontroll.

Synpunkter pa rapporten om férslagens miljokonsekvenser

Naturvardsverket har 6versiktligt bedomt miljokonsekvenserna av Boverkets
forslag. D4 konsekvenserna i Boverkets forslag inte bedomts kvantitativt har
heller inte miljokonsekvenserna beddomts kvantitativt.

Energimyndigheten vilkomnar Naturvardsverkets bedomning av konsekvenser pa
de utsldpp som identifierats i strategin for effektivare energianvindning och att
man dven berdknat miljoeffekterna fran den el- och fjarrvirmeproduktion som &r
att hinfora till bebyggelsen. Energimyndigheten ifragasétter dock de som
Naturvardsverket anger “gédngse emissionsfaktorer, som ocksa anvénds i den
internationella rapporteringen av utsldpp av klimatpaverkande gaser och
luftférorenande &mnen". De emissionsfaktorer som &terges i rapporten har inte
aterfunnits av Energimyndigheten i NIR, National Inventory Report (till
UNFCCC och EU).

Energimyndigheten anser inte att effekter p4 marknaden som kan begrinsa
energieffektiviseringens effekt pa energianviandningen belysts i tillrdcklig
utstrackning. Dels sa kan energieffektiviseringen komma att till del 4tas upp av
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s.k. retureffekter t.ex. genom att inomhustemperaturen héjs, eller att de
inbesparade pengarna anvinds till t.ex. resor. Det 4r dessutom sannolikt att den
producerade elen eller virmen som sparas in till f61jd av energieffektivisering
sdljs till nAgon annan. Det dr dérfor inte med nédvindighet sa att hela
energieffektiviseringen kommer att leda till minskad produktion och ddrmed
minskade utslépp.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har dirutdver deltagit avdelningscheferna Tommy
Ankarljung, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger,
och verksjuristen Fredrik Selander, enhetschefen Thomas Levander, experten
Kenneth Asp, handldggarna Tomas Berggren, Margareta Franzon, Jérgen Sj6din,
samt Therése Karlsson, den sistnimnda foredragande.
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Therése Karlsson




