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Yttrande angående slutbetänkande av PBL-kommittén, Får jag lov? – Om planering och byggande (SOU 2005:77)
Sammanfattning

· Energimyndigheten delar kommitténs övergripande bedömningar och tillstyrker i huvudsak de förslag som kommittén lägger fram. Myndigheten har begränsat sin granskning till de delar av betänkandet som berör myndighetens verksamhetsområde.
· Myndigheten anser att energifrågornas centrala roll i arbetet med hållbar utveckling bör framgå tydligare av förslaget till 2 kap. 1-3 § §. En hållbar utveckling och möjligheterna att uppnå miljömålen gynnas av en fysisk miljö och bebyggelsestruktur där transporter utförs på ett hållbart sätt och där en effektiv energianvändning säkerställs. 
· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om ökad mellankommunal verksamhet. Det är viktigt att lagstiftningen stimulerar till ökad mellankommunal samverkan eftersom energianläggningar ofta är en mellankommunal angelägenhet.
· Energimyndigheten tillstyrker förslagen till ändringar avseende den kommunala översiktsplaneringen. Det är nödvändigt att översiktsplaneringen bli mer strategiskt inriktad och att det ges möjligheter till enklare översiktsplaner liksom att förfarandet vid ändringar förenklas. Detta är nödvändigt för en kontinuerlig anpassning av planerna till ändrade omvärldsförutsättningar.
· I fråga om ”Prövning, kontroll och tillsyn av byggnadsprojekt” (9,10 kap.) delar Energimyndigheten kommitténs uppfattning om att de viktigaste syftena med reformen 1995 inte har uppnåtts. Energimyndigheten tillstyrker i stort kommitténs samlade förslag. Myndigheten anser att det är viktigt att det av 9 kap. klart framgår vad som gäller för ”egen räkning” och ”enkla åtgärder” och övrig verksamhet. Myndigheten vill även framföra några synpunkter beträffande ”den kvalitetsansvarige” och ”egenkontrollen”, vilka utvecklas nedan. 
· Energimyndigheten tillstyrker kommitténs förslag avseende samordning mellan PBL och annan lagstiftning, främst miljöbalken. Myndigheten anser att det är av största vikt att prövningsförfarandet enligt PBL och miljöbalken samordnas när det gäller verksamheter som är tillståndspliktiga enligt bägge lagarna som t.ex. prövning av vindkraftanläggningar. Dagens resurs- och tidskrävande prövningsförfarande med genomgående dubbelprövning är en tungt begränsande faktor för vindkraftutbyggnad.
· Energimyndigheten anser att det finns skäl att höja gränsen mellan mindre vindkraftanläggningar och storskaliga vindkraftanläggningar. 

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten har vid genomgång av materialet begränsat sig till de delar som bedömts kunna ha betydelse för energisektorn.
Hållbar utveckling
Energimyndigheten anser att energifrågornas centrala roll i arbetet med hållbar utveckling och möjligheterna att uppnå miljömålen bör framgå tydligare i förslaget till 2 kap. 1-3 § §. En samhällsplanering där energiaspekten beaktas tydligt medför bl.a. en fysisk samhällsmiljö och bebyggelsestruktur som bidrar till att transporter kan utföras på ett hållbart sätt och att en effektiv energianvändning kan säkerställas. Den lyfter också fram förutsättningarna för lokal produktion av energi, exempelvis vindkraft. Energisystemet och dess utveckling ska vara en integrerad del av samhällsutvecklingen.  
Mellankommunala frågor
Kommitténs förslag om ökad mellankommunal verksamhet är viktigt. Energifrågor kan ofta bli en mellankommunal angelägenhet. Vindkraftanläggningar kan visuellt påverka en annan kommun än den där de planeras eller ligger. Ledningsdragningar är andra företeelser som kan beröra flera kommuner. Värme- eller kraftvärmeanläggningar påverkar ofta större regioner både när det gäller upptagningsområde för bränsle (skogsråvara eller avfall), transporter och i vissa fall transportarbete. Här finns ett uppenbart samordningsbehov för en god planering. 
Översiktsplanering
Energimyndigheten anser att det är viktigt att översiktsplaneringen ges en bredare inriktning och att bestämmelserna tydligt ger stöd för att översiktsplanen ges karaktär av strategisk långsiktig vision beträffande utvecklingen av den fysiska miljön i kommunen. En plan som kan utgöra underlag för kommunens egna avsikter och ge en beredskap för oförutsedda initiativ och däri integrera mål och visioner för annat kommunalt planeringsarbete som den kommunala energiplaneringen. 
Översiktsplanens långsiktighet innebär normalt att planen kan fungera under en längre period. En samhällsutveckling med nya anspråk och intressen aktualiserar allt oftare frågan om ändringar i planen. Det är därför angeläget att det finns tydliga bestämmelser om översiktsplanens utformning samt om ändring av och tillägg till översiktsplaner som inbegriper ett kontinuerligt planarbete i form av tematiska insatser. 
Prövning, kontroll och tillsyn av byggprojekt

Energimyndigheten förordar, i likhet med utredningen, att den kvalitetsansvarige normalt ska vara riksbehörig. Myndigheten förordar också att den kvalitetsansvarige i möjligaste mån ska vara oberoende från byggherren. Myndigheten föreslår vidare att den kvalitetsansvarige bör certifieras i lämplig form. Motivet är att den som önskar köpa tjänsten ska veta att erforderlig nivå av kompetens och kvalité finns hos uppdragstagaren.

Kontrollplan i bygglovsbeslutet är en angelägen förbättring. Stärkta krav på egenkontrollen och byggsamråd såväl i tidigt som i avslutande skede kan bidra till nödvändiga förbättringar. En fungerande egenkontroll i kombination med tydliga regler där tolkningsutrymmet minimerats är, enligt Energimyndighetens uppfattning, angelägen. Slutbeviset ska vara kvittens på att de olika åtgärderna för att säkra samhällets krav på objektet uppfyllts och att byggherren kan verifiera att så är fallet. Stor tydlighet avseende vad som är ”enkla åtgärder” och andra projekt och vad som gäller för respektive är angeläget. 
Samordning mellan PBL och annan lagstiftning
Energimyndigheten anser att det är av stor vikt att samordna prövningsförfaranden enligt PBL och miljöbalken. Syftet måste vara att undvika dagens resurskrävande dubbelprövning av bl.a. energianläggningar. Målet måste vara en avsevärt ökad effektivitet i hanteringen med bibehållen rättssäkerhet. Energimyndigheten instämmer i kommitténs konstaterande att dagens dubbelprövning av vindkraftanläggningar inte är motiverad. 
Myndigheten tillstyrker förslaget om att lokaliseringsprövning för landbaserade anläggningar så långt möjligt bör ske enligt PBL. ”Så långt möjligt” torde enligt förslaget tolkas som ”gruppstationer” med en sammanlagt uteffekt mindre än 10 MW. Det innebär i praktiken att det endast är mindre anläggningar som faller inom ramen för denna prövningsordning. En mycket stor del av de vindkraftanläggningar som planeras har en uteffekt överstigande 10 MW. Myndigheten anser att installerad effekt inte är det optimala måttet på vindkraftanläggningar i det här sammanhanget. Avgörande borde i stället vara ett mått på den påverkan en anläggning anses medföra t.ex. erforderlig markyta. Ett sådant mått saknas idag och i avvaktan på att ett sådant mått kan utvecklas anser Energimyndigheten att gränsen mellan mindre vindkraftanläggningar och storskaliga anläggningar ska höjas. Den tekniska utvecklingen av vindkraftaggregat på senare år har inneburit att genomsnittseffekten ökat från 700-800 kW till 2-3 MW, d.v.s. tre till fyra gånger. Den fysiska storleken på aggregaten har inte alls ökat i motsvarande grad. Energimyndigheten bedömer att en gräns i PBL mellan mindre vindkraftanläggningar och storskaliga vindkraftanläggningar bör sättas vid 25-30 MW.  
Energimyndighetens anser att nya regler för prövningsförfarandet måste fastställas och att erforderliga förordningsändringar genomförs med stor skyndsamhet. Om inte så sker kommer prövningen att förbli en resurs- och tidskrävande begränsande faktor för utbyggnaden av vindkraft.  
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Carin Karlsson och Maria Malmkvist, handläggarna Arne Andersson, Tore Carlsson och Carl-Ivar Stahl, den sistnämnde föredragande.
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