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Yttrande angående ”Kunskap för biologisk mångfald, SOU 2005:94” samt”Biologisk mångfald – en kunskapsöversikt över befintlig forskning och kunskapsbehov i miljömålsarbetet” 
Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om en parlamentarisk utredning om effektiviteten i det svenska miljöarbetet, samt förslaget om översyn av nationell och regional miljöövervakning. Den senare bör integreras med en helhetsöversyn av all miljöövervakning.

· I rapporten om forskning, ”Biologisk mångfald…” finns många paralleller med Energimyndighetens forskningssatsningar på energiområdet. Energimyndigheten kommenterar därför rapporten utifrån allmänna erfarenheter från energiforskningen.

· Energimyndigheten håller med om huvuddelen av resonemangen och slutsatserna om lämpliga och effektiva sätt att organisera forskning som syftar till att öka möjligheterna att nå miljömål.
· Energimyndigheten har mycket goda erfarenheter av att samla forsknings​insatser i ett program. Det ger möjligheter att välja projekt som tillsammans effektivt leder till målet. Det ger också goda möjligheter att skapa samverkan mellan forskargrupper.
· En dialog mellan forskarsamhället och finansiärer samt avnämare är av stor vikt både i planeringsskedet, för att ringa in vad som behöver studeras, och när resultaten presenteras, för att tydliggöra vad resultaten betyder och hur de kan användas.

· Energimyndigheten vill betona vikten av att de olika miljökvalitetsmålen behandlas på ett samlat sätt. Det är en utmaning att klara stora åtaganden gentemot klimatmålet, och samtidigt klara andra miljömål som rör luftkvalitet och hälsa, markanvändning, naturvärden och biologisk mångfald.

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten finansierar sektorsforskning och utveckling på energiområdet, för utveckling av energisystemet i hållbar riktning. Höga krav ställs på både relevans och vetenskaplig kvalitet. Bland insatserna ingår forskning som rör sambanden mellan biologisk mångfald och den markanvändning som berörs av förnybar energi så som biobränsleproduk​tion, vind- och vattenkraft, samt även av torvutvinning. För Energimyndigheten är satsningen på forskning ett bland flera verktyg som myndigheten förfogar över för att nå de övergripande målen i myndighetens uppdrag.
Synpunkter till SOU 2005:94:

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om översyn av nationell och regional miljöövervakning (s 8). Översynen bör integreras med en helhetsöversyn av all miljöövervakning.

För sjöar och vattendrag/ För hav samt kust - och skärgårdsområden (s 10). Det är av intresse för såväl Energimyndigheten som energiföretag att goda kunskaps​underlag finns tillgängliga vid nyetablering av såväl vattenkraft som vindkraft, särskilt i samband med tillståndsgivning. 

Angående spridning och tillgängliggörande (s 12) vill Energimyndigheten betona att det är viktigt att myndigheter och organisationer, bland andra Energimyndigheten, lätt kan få tillgång till information om områden som är känsliga ur biologisk mångfaldsperspektiv vid tillståndsgivning. Myndigheten tillstyrker förslagen om förbättrad spridning och portalskapande.

Energimyndigheten tillstyrker förslaget om en parlamentarisk utredning om effektiviteten i det svenska miljöarbetet (s14 - punkten 3).

Synpunkter med anledning av rapporten om forskning, ”Biologisk mångfald…”

Energimyndigheten håller med om huvuddelen av resonemangen och slutsatserna om lämpliga och effektiva sätt att organisera forskning som syftar till att öka möjligheterna att nå miljömål. 
Frågorna om forsknings​insatser för att nå uppsatta miljö- och samhällsmål har många paralleller med Energimyndighetens forsknings- och utvecklingsinsatser för att nå uppsatta mål på energiområdet, och hit hörande miljömål. Energimyndigheten kommenterar därför rapporten i generella termer, utifrån allmänna erfarenheter från energiforskningen.
När det gäller polariseringen mellan kraven på hög vetenskaplig kvalitet och forskningens relevans anser Energimyndigheten att det är viktigt att utgå från syftet med verksamheten. För Energimyndig​heten, som inte är ett forskningsråd utan har ett uppdrag om utveckling av energisystemet, blir projektens energi​relevans avgörande. För genomförandet krävs ändå ett vetenskapligt upplägg, och samtidigt är det av vikt att ”producera” kompetens på energiområdet i form av nya doktorer etc. Energimyndigheten bedömer att det hållningssättet är ändamålsenligt för att lösa forskningsrelaterade mål på energiområdet. Samtidigt inrymmer verksamheten ett visst mått av akademisk nyfikenhetsforskning som flyttar fram kunskapsfronten på området. 
Tillämpad forskning används för att lösa specifika problem. För att lösa problemen på ett trovärdigt sätt krävs att korrekt vetenskaplig metodik används. Det kan handla om nya frågor som behandlas med befintliga etablerade metoder. Den sortens projekt kan ibland få svårt att få stöd från forskningsråden, något som Energimyndigheten anser vara ett dilemma.

”Kunskapskommunikation” som nämns på sid 10 är viktigt i alla stadier av en tillämpad forskningsinsats. Det är av stor betydelse att forskarna förstår syftet med satsningen redan inför planeringen, och vilken sorts kunskap som eftersträvas. Lika viktigt är att uppdragsgivaren/avnämaren känner till och förstår dagens kunskapsläge. Genom en öppen dialog brukar det, enligt Energi​myndighetens erfarenheter, vara möjligt att formulera forskningsprojekt som både bidrar till att besvara avnämarens frågor, och har en adekvat vetenskaplig nivå. En sådan dialog brukar också öka förståelsen och förtroendet mellan parterna. 
Kapitel 10, om kontakten forskare – avnämare lyfter fram betydelsen av olika aktiviteter för presentation av resultaten för avnämarna. Här vill Energimyndig​heten betona vikten av att forskarna också förmedlar de praktiska implikationerna av forskningsresultaten. Det kan behövas allsidiga dialoger mellan forskare och avnämare för att slutsatser om åtgärder ska bli ”verklighetsanpassade”.  
För att lösa samhällsproblem kan den form av forskningsprogram som Energimyndigheten tillämpar vara mycket effektivt. Energimyndighetens forsknings​satsningar sker i stor utsträckning i sammanhållna program på 3-4 år. Det gör det möjligt att välja projekt som kompletterar varandra. Samordning och relevans väger tungt. Kontakt och avstämningar mellan projekten sker i årliga programkonferenser. Fördelar är att detta ofta leder till samverkan mellan olika forskargrupper, och att det blir relativt lätt att upptäcka och åtgärda viktiga frågor där både kunskap och projekt saknas. En programperiod avslutas vanligen med en syntes där man fastställer det aktuella kunskapsläget, drar slutsatser samt identifierar återstående kunskapsluckor. Energimyndigheten anser att den arbetsformen väl fyller sin funktion för att nå uppsatta mål, utan att ge avkall på kraven på relevant vetenskaplig kvalitet.
Energimyndigheten utvecklar nu formerna för energi-FUD. Prioriterade mål formuleras utifrån behov tillsammans med experter och avnämare. Inför nya forskningsprogram hålls idéseminarier där både behov och möjligheter diskuteras. Först därefter formuleras programmen. Energimyndigheten bedömer att denna arbetsform ytterligare ska öka effektiviteten och skapa mervärden inom forskningssatsningarna.
Specifika synpunkter

Det finns ett antal beröringspunkter mellan biologisk mångfald och förnybara energislag som vind- och vattenkraft samt bioenergi av olika slag, eftersom de förnybara energislagen berör stora arealer. Energimyndigheten vill betona vikten av att de olika miljökvalitetsmålen behandlas på ett samlat sätt. Det är en utmaning att klara stora åtaganden gentemot klimatmålet, och samtidigt klara andra miljömål som rör naturvärden och biologisk mångfald. Detta behandlas bland annat inom Energimyndighetens forskningsverksamhet. Det skulle behövas en systematisk strategi för att underlätta för att utifrån en helhetssyn kunna optimera mellan miljömål, och en vägledning i att vid behov kunna göra svåra avvägningar. Energimyndigheten skulle gärna se samverkan med andra miljöaktörer och finansiärer kring detta område.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit verksjuristen Fredrik Selander, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton, Andres Muld, och Birgitta Palmberger, tf avdelningschefen Bengt Boström, enhetscheferna Anders Lewald och Sten Åfeldt, samt handläggarna Margareta Franzon, Sara Hallert och Anna Lundborg, den sistnämnda föredragande.

Thomas Korsfeldt





Anna Lundborg

