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Yttrande angående prövningen av vindkraftverk enligt miljöbalken och förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd
Sammanfattning

· Statens energimyndighet anser att gränsen mellan anmälningsplikt och tillståndsplikt bör gå vid 25 MW.
· Ett eller flera vindkraftverk på land med en maximal sammanlagd installerad effekt på mer än 25 MW ska tillståndprövas av länsstyrelse.
· Etablering av vindkraftverk i vattenområden tillståndsprövas i dag enligt 11 kap. miljöbalken (MB) av miljödomstol. Energimyndigheten anser att det finns anledning att studera möjligheterna till att även vindkraftanläggningar till havs skulle kunna tillståndsprövas av länsstyrelse.
· Prövning av lokalisering av vindkraftverk i områden av riksintresse enligt 4 kap. 2-5 § § miljöbalken bör ske enligt samma regler som för vindkraft på andra platser.
· Effektgränsen 10 MW i 17 kap. 4 a §, 7 p. bör höjas till 25 MW. Några specifika krav på beslutsunderlag för prövningen bör därmed inte erfordras. 
Energimyndighetens ställningstagande

Statens energimyndighet har tidigare (Dnr 02-04-2818, den 30 augusti 2004) som sin mening uttalat att tillståndsplikt enligt 9 kap. 6 § ska tas bort för vindkraftverk på land och enstaka verk till havs. Om detta för närvarande inte anses möjligt ska tillståndsprövningen enligt nämnda lagrum inriktas på de större vindkraftanläggningarna på land. 

Valet av effektgränser påverkas av att de flesta anläggningar som planeras har en installerad effekt överstigande 10 MW. Den tekniska utvecklingen under senare år har betytt att effekten mångfaldigats medan den fysiska storleken inte alls ökat i samma grad. De vindkraftverk som byggs på land idag har ofta en installerad effekt på mellan 1,5 - 3 MW. En ”mindre” vindkraftpark kan anses omfatta 5–10 st. aggregat vilket kan ge en sammanlagd installerad effekt på 25-30 MW. 

Genom planering enligt PBL med ett hållbarhetsperspektiv kartläggs förutsättningarna för användning av mark- och vattenområden. Aktuella översiktplaner där vindkraften omsorgsfullt behandlats är av grundläggande betydelse som underlag för prövning av vindkraftärenden. Vid bygglovsprövning prövas vindkraftverkets läge i detalj. Vidare prövas också omgivningspåverkan, säkerhetsfrågor och konkurrerande intressen. Med det som bakgrund bedömer Energimyndigheten att lokaliseringsprövning av vindkraftanläggningar med en sammanlagd installerad effekt på högst 25 MW ska prövas enligt PBL. För sådana vindkraftanläggningar uppfyller anmälningsplikt enl. förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd rimliga krav på rättssäkerhet samtidigt som en del av dagens dubbelprövning elimineras. Notabelt är att prövning enligt miljöbalken egentligen inte är ett lokaliseringsverktyg.
Energimyndigheten anser att anmälningsplikt till kommunen sålunda bör omfatta ett eller flera vindkraftverk med en sammanlagd installerad effekt på 125 kW eller mer men högst 25 MW.

Tillstånd från länsstyrelse ska krävas för ett eller flera vindkraftverk med en sammanlagd installerad effekt på mer än 25 MW. 
Tillstånd från miljödomstol krävs i dag enligt 11 kap. MB för vindkraft i vattenområden. Någon särskild reglering i här aktuell förordning erfordras inte enligt Energimyndighetens bedömning. Myndigheten anser att man bör studera möjligheterna till och i vilken omfattning även vindkraftanläggningar till havs skulle kunna prövas av länsstyrelse. 
En grundläggande princip bör vara att inte införa specialregleringar om det inte är motiverat t.ex. ur rättssäkerhetssynpunkt. Energimyndigheten bedömer att vindkraftetableringar inom områden av riksintresse enligt 4 kap. 2-5 § § MB i förekommande fall kan prövas enligt samma regler och med samma effektgränser som gäller vindkraft i andra områden. 
I konsekvens med vad som angetts ovan beträffande effektgränser bör effektgränsen 10 MW i 17 kap. 4a §, 7 p. ses över. Regleringen i nämnda kapitel innebär att verksamheter som kan antas få betydande omfattning eller bli av ingripande slag, i vissa fall, kan hänskjutas till Regeringens tillåtlighetsprövning. Energimyndigheten anser att denna tillståndsprövning i fråga om vindkraftanläggningar ska begränsas till att avse endast storskaliga anläggningar. Effektgränsen i nämnda lagrum bör sålunda ändras till ett eller flera vindkraftverk med en sammanlagd installerad effekt på mer än 25 MW.

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningschefen Andres Muld och enhetscheferna Carin Karlsson, Maria Malmkvist och Sten Åfeldt samt handläggarna Christina Bergström, Fredrik Dahlström, Sara Hallert och Carl-Ivar Stahl, den sistnämnde föredragande.
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