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Yttrande angående Europeiska kommissionens Grönbok om en strategi för en hållbar, konkurrenskraftig och trygg energiförsörjning, KOM (2006) 105 slutlig
Sammanfattning

· Energimyndigheten välkomnar EU-kommissionens Grönbok
· Myndigheten vill dock betona vikten av subsidaritetsprincipen som är av grundläggande betydelse för EU:s styrning. Denna princip måste kunna garanteras
· Energimyndigheten anser att det nuvarande samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna fungerar tillfredsställande och ser därför inte något behov att skapa en gemensam EU-tillsynsmyndighet
· Energimyndigheten vill betona vikten av att säkerställa att de nationella tillsynsmyndigheterna har tillräckliga maktbefogenheter och verktyg i arbetet för en väl fungerande inre marknad för el och naturgas
· Myndigheten vill betona vikten av tydliga och stabila regelverk för att skapa väl utbyggda och integrerade europeiska el- och naturgasnät och har inga invändningar mot Grönbokens förslag att inrätta en mer formell gruppering av systemansvariga. Myndigheten anser att detta kan göras inom ramen för ETSO. En sådan åtgärd bör dock inte betraktas som ett första steg mot att bilda en gemensam systemansvarig inom EU
· Myndigheten välkomnar aviseringen av åtgärder som ska stimulera ökad användning av förnybara energislag för att hantera klimatförändringarna. Vi konstaterar dock att Grönboken inte ger någon indikation hur detta ska ske och att referenser bara görs till att bryta oljeberoendet men inte till kolanvändningen.
· Betydelsen av forskning och innovation är underskattade och många av de frågor Grönboken behandlar är goda motiv till varför energiforskning och stimulans till innovationer bör få en ökad relativ vikt i EU:s gemensamma forskning

· Energimyndigheten kan stödja frågan om energibistånd och gemensamma reaktioner i händelse av störningar 

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten välkomnar EU-kommissionens Grönbok om en allomfattande strategisk översyn av den europeiska energiförsörjningen. Grönboken innehåller många viktiga förslag och idéer som på sikt kan bidra till en hållbar, konkurrenskraftig och trygg energiförsörjning inom EU. 

Frågan om en gemensam energipolitik är ett politiskt ställningstagande och en fördragsfråga. En gemensam energipolitik för EU kan dock inte vara ett mål i sig för medlemsstaterna. Den samlade fördelen med en gemensam och samordnad energipolitik måste uppfattas som större än de samtidiga nackdelarna 
I Grönboken lyfts särskilt fram energipolitikens tre ben; uthållighet, konkurrenskraft och försörjningstrygghet. Det finns påtagliga fördelar med en bättre samordnad energipolitik utifrån dessa mål. Utgångspunkten måste dock vara att försörjningstryggheten inte utgör ett överordnat mål som styr den övriga utvecklingen. 

Tillväxt- och sysselsättningsmålen är jämte klimatpolitikens mål överordnade mål i förhållande till energipolitiska mål. Om EU och dess medlemsstater ska kunna vidmakthålla och ytterligare utveckla sin välfärdspolitik krävs en starkare ekonomisk tillväxt och en ökad sysselsättning. En rimlig hypotes är att en sådan politik kräver att EU kan möta olika utmaningar vad gäller energifrågorna inom unionen. Här finns tillväxtfrämjande fördelar av olika slag för bl.a. processindustri, tillverkningsindustri, jordbruk och livsmedelsproduktion, serviceverksamhet osv. En följd av detta är att energianvändningen kommer att utvecklas olika i olika regioner. I några regioner kan förutses en successiv nedläggning av t.ex. processindustrier under det att det kan komma att ske en tillväxt av sådana industrier i andra regioner. En gemensam energipolitik får inte försvåra utan måste tvärtom underlätta en sådan utveckling.

Konsekvenserna för tillväxtmålet är inte tillräckligt belysta i Grönboken. Detsamma gäller förutsägbarheten. Regionala skillnader måste tas tillvara och beaktas men subsidaritetsprincipen nämns över huvud taget inte. 
Subsidaritetsprincipen måste även fortsatt garanteras. En samordning av allt för många politikområden ger en påtaglig risk för suboptimeringar där det övergripande målet om tillväxt och sysselsättning riskerar att gå förlorat. Men där även andra viktiga delmål kan komma att påverkas.

Historiskt har energisystemen och näringslivet utvecklats utifrån det enskilda landets behov och förutsättningar. Energisystemen, främst elförsörjningssystemen är utformade för att på bästa sätt tillvara ta det enskilda landets komparativa fördelar. Diversifieringen i t.ex. elproduktionen är betydande.

Kommissionen måste respektera medlemsländernas rätt att nyttja sina historiska och komparativa fördelar för att uppnå sina tillväxt- och sysselsättningsmål. I detta ligger att medlemsstaterna har rätt att själva bestämma över inriktningen och mångfalden i sina energisystem och hur den inhemskt tillhandahållna energin på bästa sätt skall användas. Detta så länge denna inriktning inte strider mot andra gemensamma mål. 

Motsvarande problem uppstår även för energieffektivisering. En del medlemsstater har stora uppvärmningsbehov, i andra länder är behovet av kyla större. Husstandarden skiljer sig åt. Vissa länder har tunga energikrävande industriprocesser, andra har det inte. Vissa länder har satsat på ledningsbundna energiförsörjningssystem el, gas och fjärrvärme, i andra länder dominerar individuella system baserad på t.ex. olja eller biobränsle. Det är svårt att utforma gemensamma regler för energieffektivisering i bostäder och lokaler som skall gälla i alla medlemsstater utan att detta får negativa konsekvenser i andra avseenden.

Det är därför svårt att se att Kommissionen skulle ha ett eget ansvar att t.ex. driva teknikutveckling, föreskriva standards eller fastställa specifika mål för området energieffektivisering. Detta bör även fortsatt vara en uppgift och ett ansvar för medlemsstaterna. Däremot kan en uppgift för Kommissionen vara att utvärdera den förda politiken i medlemsstaterna och lämna förslag till ytterligare åtgärder.

En grund för en gemensam energipolitik är att alla medlemsstater måste anpassa sin politik till de krav som föreligger inom andra gemensamma politikområden. Detta innebär i praktiken ingen skillnad mot idag. Ett ytterligare krav på varje medlemsstat bör vara att de inte får föra en politik som försvårar för andra medlemsstater att uppnå sina krav på en effektiv, uthållig och trygg energiförsörjning. Eftersom regioner och länder redan har eller kan komma att få viktiga roller som energiproducenter och transitörer av energi, måste det finnas garantier för ett fritt flöde av energi.

Försörjningssäkerhet i sin vidaste definition som omfattar tillförsel av primärenergi ända till en säker distribution, men som också innefattar en social obligation att tillhandahålla energi till rimliga priser och villkor, kräver ett samarbete mellan medlemsstater, men inte i alla aspekter. Den nuvarande ordningen torde i huvudsak tillfredsställa de krav som kan ställas på diversifiering och mångfald. Däremot behöver mer strikta regler gälla för att garantera flödet av energi. Detta är en fråga som i första hand bör lösas inom ramen för den inre marknaden. Delvis är den också löst genom inre el- och gasmarknadsdirektivet, även om kompletteringar kan krävas. Det kan också finnas anledning att ha gemensamma regler och en ökad transparens för transitering av energi och för att garantera en tillräcklig kapacitet både när det gäller elproduktion och för att möta topplast och säsongsmässiga svängningar i gasanvändningen. Både el- och gasförsörjningen utgör exempel där åtgärder eller brist på åtgärder i ett land kan få oavsiktliga konsekvenser för tredje land. Myndigheten stöder Kommissionens förslag på skapandet av en gemensam europeisk nätkod. En gemensam nätkod skulle leda till en mer harmoniserad drift av el- och naturgasnätet inom unionen.  
Specifika synpunkter
2.1 Energi för tillväxt och arbetstillfällen i Europa: en inre marknad för el och gas
(i) Ett europeiskt elnät
Kommissionen skriver i Grönboken att en gemensam EU-tillsynsmyndighet bör övervägas. De nationella tillsynsmyndigheterna på energiområdet inom EU, däribland Energimarknadsinspektionen inom Statens energimyndighet,  bedriver för närvarande ett nära samarbete. Samarbetet bedrivs huvudsakligen inom CEER (Council of European Energy Regulators) och tillsammans med Kommissionen inom ERGEG (European Regulators for Electricity and Gas). Samarbetet omspänner ett brett fält av frågor och läggs fast i årliga arbetsprogram. Olika regionala och lokala förhållanden och aspekter penetreras i arbetet att stegvis nå en väl fungerande inre marknad. Det samråd som sker inom ERGEG med olika aktörer, till exempel inför bindande riktlinjer, är en väsentlig del av samarbetet. 
Energimyndigheten anser att det nuvarande samarbetet mellan de nationella tillsynsmyndigheterna fungerar tillfredsställande och ser därför inte något behov att skapa en gemensam EU-tillsynsmyndighet. Även om det i dag finns en diskussion om att det föreligger ett "regulatory gap" mellan medlemsstater och berörda myndigheter anser Energimyndigheten att de nuvarande institutionella förhållandena och maktbefogenheterna är bäst ägnade att driva arbetet mot en inre marknad. 

Effektiviteten i de regelverk som reglerar EU:s energimarknader beror i hög grad på de nationella tillsynsmyndigheternas förmåga att övervaka och upprätthålla dessa regelverk. Myndigheten vill betona vikten av att säkerställa att de nationella tillsynsmyndigheterna har tillräckliga maktbefogenheter och verktyg i arbetet mot en väl fungerande inre marknad för el och naturgas.  

För att uppnå målet om en väl fungerande inre marknad för energi inom EU med hög försörjningstrygget är det nödvändigt att förstärka det befintliga el- och naturgasnätet. Energimyndigheten vill betona vikten av tydliga och stabila regelverk för att skapa väl utbyggda och integrerade europeiska el- och naturgasnät. 

ERGEG analyserar för närvarande åtgärder för att skapa att det legala ramverk som krävs för att främja nödvändiga investeringar i infrastrukturen. De åtgärder som analyseras berör följande: 

· Hur det legala ramverket ska kompletteras och förbättras för att främja investeringar i gränsöverskridande elförbindelser. 
· Vad som krävs för att utöka ansvaret för systemansvariga att effektivt driva, underhålla och bygga ut deras elnät i ett nationellt och europeiskt perspektiv. 
· Hur man ska specificera tekniska normer för drift, underhåll och utbyggnad av elnätet i Europa. Detta kräver en gemensam nätkodex framtagen av de systemansvariga och övervakad av tillsynsmyndigheterna. 

 (ii) En prioriterad sammankopplingsplan

Det är korrekt att en förutsättning för en verkligt konkurrensutsatt europeisk inre marknad är att överföringskapaciteten mellan länderna utökas. Detta innebär stora investeringar i ny transmissionskapacitet och kan i många fall leda till att befintlig elektrisk utrustning måste bytas ut eftersom den inte är dimensionerad för den utökade kapaciteten. Noggranna tekniska överväganden måste göras vid samtliga utbyggnader för att leveranssäkerhet, elkvalitet och stabilitet inte äventyras.
2.2 En inre marknad för energi som garanterar försörjningstrygghet: solidaritet mellan medlemsstater

(i) Ökad försörjningstrygghet på den inre marknaden

Inrättandet av ett europeiskt energiförsörjningsobservatorium
Risken är att ett sådant observatorium växer och dubblerar IEA:s arbete med analyser. Det positiva skulle vara att analyserna görs utifrån ett europeiskt perspektiv. 
En gemensam systemansvarig inom EU

De systemansvariga för överföringsnäten i Europa samarbetar för närvarande inom organisationen ETSO (European Transmission System Operators). Energimyndigheten bedömer att samarbetet inom ETSO fungerar tillfredsställande och har inga invändningar mot Grönbokens förslag att inrätta en mer formell gruppering av systemansvariga. Myndigheten anser att detta kan göras inom ramen för ETSO. En sådan åtgärd bör dock inte betraktas som ett första steg mot att bilda en gemensam systemansvarig inom EU. 

 (ii) Omprövning av EU:s nödlager för olja och gas samt förebyggande av störningar.

Om Kommissionen kommer med ett förnyat krav på att en del av beredskapslagren ska vara ägda av staten, måste Sverige hävda sitt system med att industrin håller lagren och att de ingår i den befintliga omsättningen och logistiken. Lagren i Sverige håller alltid rätt kvalité och mängd i alla årstider.

Om statistiken utökas p.g.a. att gemenskapens oljelager offentliggörs mer regelbundet och öppet är risken stor att kvaliteten försämras och att marknaden oroas i onödan.

Lagring av gas för störningar i gasförsörjningen bör inte omfatta Sverige eftersom vi har en begränsad gasmarknad. Sverige bör undantas vid ett sådant förslag.

2.3 En trygg och konkurrenskraftig energiförsörjning: en mer hållbar, effektiv och diversifierad energimix.

I tidigare grönböcker har ett viktigt mål varit att minska EU:s beroende av externa fossila källor. Detta borde framgå även i denna version.
2.4 En samstämmig strategi för att hantera klimatförändringarna
i) Minskad energiförbrukning, ökad energieffektivitet

De föreslagna åtgärderna är rimliga, men frågan är om inte en strategi behövs för att uppnå en optimal kombination av dessa åtgärder och därmed få mesta möjliga genomslagskraft och effektivitet. Exempelvis bör den föreslagna kampanjen integreras med flera av de andra åtgärderna. 

En möjlig ytterligare åtgärd är teknikupphandling och allra helst teknikupphandling i samarbete mellan medlemsstaterna kopplad till offentlig upphandling. På så sätt kan europeiska företag stimuleras att få fram energieffektiva spetsprodukter.

I samband med Kommissionens internationella ambitioner nämns en utvidgning av Energy Star. Nyttan av detta kan ifrågasättas eftersom de stora marknaderna i USA, Japan och Europa redan är intäckta. Det är rimligt att anta att producenterna utvecklar samma grundkoncept för alla marknader.
(ii) Ökad användning av förnybara energikällor

Substansen i stycket är de två strecksatserna om ”ett program för att målen ska nås” och ”en detaljerad plan för hur oljeberoendet ska minska”. Istället för att ensidigt peka ut oljan bör t.ex minskning av ineffektiv kolkraft och gas också finnas med här. Ett bra förslag som diskuterades inför Biomass Action Plan var att lägga på ett paraplydirektiv om förnybara energislag. Grundtanken var att inte öppna redan beslutade direktiv utan istället lägga på ett paraplydirektiv som spände bågen lite hårdare än summan av alla andra direktiv tillsammans. 

Forskning dyker upp först här som en underpunkt till en underpunkt om att öka andelen förnybara energislag. Själva initiativet att ta fram Grönboken visar på energifrågornas betydelse för EU. Med detta som grund borde man argumentera för att energiforskningen borde få större vikt i ramprogrammet. Forskningen har en stor roll för många av de frågor som Grönboken tar upp. 
2.5 Främjande av innovation: en strategisk energiteknikplan
Den samordning som eftersträvas i Grönboken måste beakta de enskilda ländernas förutsättningar beträffande tillförsel och användning av energi. Generellt kan sägas att grundläggande forskning lämpar sig väl för samordning men ju mer tillämpad den är desto mer hänsyn bör tas till de nationella förutsättningarna. Energimyndigheten vill betona vikten av både ökad grad av samordnad grundläggande forskning samt generellt forskningens viktiga betydelse för 
innovationer. Samordning av tillämpad FoU är på god väg genom bl a ERA-NET satsningarna. Denna typ av frivillig samordning är betydelsefull och kan leda till långtgående effektiva samarbeten mellan EU-länder, och bör därför få fortsatt stöd.

2.6 En sammanhängande energipolitik gentemot omvärlden

Det mesta som står under denna punkt täcks in av tidigare punkter. Energibistånd och gemensamma reaktioner i händelse av störningar kan Energimyndigheten stödja. 

Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit chefen för Energimarknadsinspektionen Håkan Heden, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander samt handläggaren Jennie Cato, den sistnämnde föredragande.
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