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Yttrande angående Åtgärder för en effektivare holdingbolagsstruktur – rapport till Utbildningsdepartementet 13 november 2006 
Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget om uthålligt ansvar samt ökad samordning kring allmänna entreprenörsaktiviteter.
· Energimyndigheten anser att nya holdingbolag ska bildas efter bedömning av de verksamheter de är tänkta att hantera. Förekomst av allmänna entreprenörsaktiviteter, uppdragsutbildning, förlagsverksamhet mm är inte skäl nog att bilda holdingbolag. En central verksamhet i holdingbolagen bör utgöras av aktivt stöd till enskilda bolagssatsningar med syfte att bygga affärsverksamhet. 

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att skapa noder av resurser för entreprenöriella verksamheter kring ett antal lärosäten i landet. Det bör dock övervägas om anslutning till noderna ska ske på baserat på verksamhet snarare än geografisk belägenhet.
· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att förtydliga holdingbolagens regelverk, dock bör det noga övervägas hur holdingbolagens eventuella överskott ska hanteras för att undvika att holdingbolagen mot sitt egentliga syfte nyttjas för att stärka universitetens ekonomiska ställning generellt. 
· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att koncentrera resurser för kommersialisering av internationell spetsforskning. Det bör dock läggas ett nationellt perspektiv på verksamheten vid ett eventuellt Forskarpatent Sverige AB för att undvika, att svensk kunskap och kompetens med potential att utveckla svenskt näringsliv, förs ut ur landet av skäl baserade på kortsiktiga ekonomiska ställningstaganden. Forskarpatent Sverige AB ska vara en funktion för universitet och högskolor varför Energimyndigheten ser det som strategiskt viktigt att universitetens holdingbolag också står för huvuddelen av ägandet. 
· Energimyndigheten inser vikten av grundliga analyser och utredningar som underlag för kommande arbete men anser dock att det i dagsläget finns mer ändamålsenliga sätt att komma tillrätta med de brister som finns i det universitetsnära innovationssystemet. 
Inledning

Energimyndigheten är central förvaltningsmyndighet för frågor om användning och tillförsel av energi. Myndigheten ska verka för att på kort och lång sikt trygga tillgången på el och annan energi på med omvärlden konkurrenskraftiga villkor. Myndigheten ska vidare verka för en effektiv och hållbar energianvändning och en kostnadseffektiv energiförsörjning. Därvid ska myndigheten främja forskning, utveckling, demonstration och introduktion av energiteknik samt planera och fördela statligt stöd till detta. En del i myndighetens uppdrag är att medverka till nyttiggörande och kommersialisering av forskningsresultat. 

Energimyndigheten vill inledningsvis understryka att myndigheten i detta yttrande utgår från den roll myndigheten har som statlig finansiär och därmed betona vikten av samhällsnyttan av de insatser myndigheten bidrar med till forskning och även nyttiggörande av forskningsresultat.

Specifika synpunkter

Uthålligt ansvar samt ökad samordning: allmänna entreprenörsaktiviteter.
Energimyndigheten styrker förslaget om uthålligt ansvar samt ökad samordning kring allmänna entreprenörsaktiviteter. 
Energimyndigheten anser dock att allmänna entreprenörsaktiviteter som finns inom flera av dagens holdingbolag är en typ av verksamhet som bör särskiljas från verksamheter som hanterar såddkapital och riktat stöd för utveckling av bolagsverksamhet och således hanteras utanför holdingbolagen. Det är dock viktigt att ett basutbud av allmänt entreprenörstöd finns tillgängligt, för alla behövande, på lokal nivå. För ett mer utvidgat stöd hänvisas till noderna i utredningens förslag enligt nedan. Energimyndigheten har inget att erinra kring om de allmänna entreprenörsaktiviteterna bör placeras i bolagsform eller om de kan inrymmas lärosätenas normala struktur. Energimyndigheten anser också att det är viktigt att en samordning enligt ”best practice”-modell som föreslås tar hänsyn till den utveckling av verksamheterna som har skett och sannolikt kommer att ske mot bakgrund av lokala behov och intressen. Det är viktigt att en vald modell för allmänna entreprenörsaktiviteter är ändamålsenligt flexibel så att varje lärosäte/region ges möjlighet att utvecklas och bygga verksamhet efter de förutsättningar och behov som råder på platsen. 
Ökade incitament och verktyg genom bildande av ytterligare holdingbolag

Energimyndigheten anser att eventuellt bildande av nya holdingbolag ska ske efter bedömning av de verksamheter som är tänkta att ingå. 
Förekomst av allmänna entreprenörsaktiviteter, uppdragsutbildning, förlagsverksamhet mm är inte skäl nog att bilda holdingbolag. Holdingbolagen ska utgöra ett verktyg för universiteten i arbetet att föra ut resultat från forskning och utveckling till näringsverksamhet med potential att ge nationell avkastning, huvudsakligen i form av tillväxt. En central verksamhet i holdingbolagen bör utgöras av aktivt stöd till enskilda bolagssatsningar med syfte att bygga affärsverksamhet. För att upprätthålla relevant kompetens i holdingbolagen bör det påvisas att behovet av denna typ av stöd är tillräckligt omfattande vid den aktuella högskolan. Vid bedömning att så inte är fallet bör högskolan länkas till någon av de noder som föreslås av utredningen enligt nedan. 
Noder av resurser
Energimyndigheten tillstyrker förslaget att skapa noder av resurser för entreprenöriella verksamheter kring ett antal lärosäten i landet

Kunskaper, kompetens och tillgång till relevanta nätverk för att åstadkomma ett ökat kommersiellt nyttiggörande av forskningsverksamheterna är svårhanterat och resurskrävande. Noder där denna kompetens och erfarenhet samlas ter sig som ett ändamålsenligt sätt att tillgängliggöra dessa resurser på ett effektivt sätt för samtliga aktörer inom universitetssfären. Det bör dock beaktas att vissa verksamhetsområden har aktörer på universitet och högskolor med stor geografisk spridning över landet. Dessa verksamheter torde vara betjänta av att kopplas samman mot samma nod där erfarenhet och kompetens kring det aktuella verksamhetsområdet finns samlad. Det bör alltså vara projektets verksamhetsinriktning som avgör vilken nod i innovationssystemet som bistår med resurser snarare än geografisk position hos hemmalärosätet. På detta sätt får aktörer på UoH tillgång till bästa och mest relevanta kunskap, kompetens och nätverk som kan uppbådas. Energimyndigheten förordar alltså inrättande av kompetensnoder snarare än geografiska noder. Det är också viktigt att basal kompetens kring innovationssystemens uppbyggnad och dess möjligheter finns att tillgå på lokal nivå på alla lärosäten för att kunna länka innovatörer och entreprenörer till kompetensnoderna. Denna kompetens behöver dock inte nödvändigtvis inrymmas i ett holdingbolag.  
Ökade förutsättningar genom ett förtydligande av holdingbolagens regelverk
Energimyndigheten tillstyrker förslaget att förtydliga holdingbolagens regelverk.

Det är av största vikt att holdingbolagens regelverk är tydliga avseende vad eventuellt överskott i verksamheten får användas till. Energimyndigheten anser att det är viktigt att separera verksamheter avseende såddkapital och finansiellt företagsstöd från eventuella andra verksamheter som bedrivs i holdingbolagen. Eventuellt överskott från verksamhet med såddkapital och finansiellt företagsstöd bör om avkastning ska tillfalla UoH återinvesteras i holdingbolagets verksamhet för såddkapital och finansiellt företagsstöd. Utredningen föreslår att avkastning relativt förbehållsfritt ska få nyttjas av universitet och högskola. Detta innebär en uppenbar risk att behov av finansiell förstärkning av andra verksamheter inom universitet och högskola prioriteras före uppdraget att stödja kommersialiseringsverksamheterna. Energimyndigheten anser det viktigt att avkastningen på forskning och utveckling kommer samhället till godo i form av nya bolag och ökad tillväxt inom det svenska näringslivet. 
Koncentration av resurser för internationell spetsforskning

Energimyndigheten är i princip för förslaget att koncentrera resurserna för internationell spetsforskning.
Energimyndigheten vill dock framhålla att ett eventuellt Forskarpatent Sverige AB ska utgöra en funktion för universiteten och högskolorna varför detta bör återspeglas i ägarförhållandena. Lärosätena, via sina holdingbolag, bör tillsammans vara majoritetsägare till strukturen.
Det bör också säkerställas, via ägardirektiv eller liknande, att målet med verksamheten får ett nationellt perspektiv och en övergripande vision är att verksamheten ska leda till en utveckling av det svenska näringslivet. Detta för att minimera risken att kortsiktiga monetära intressen leder till att svensk kunskap och kompetens som har förutsättningar att ge god avkastning i Sverige säljs på en internationell marknad.  

En grundläggande analys av innovationssystemet kring de svenska universiteten

Energimyndigheten inser vikten av grundliga analyser och utredningar som underlag för kommande arbete men anser dock att det i det aktuella fallet finns mer ändamålsenliga sätt att komma tillrätta med de brister som finns i det universitetsnära innovationssystemet än att utreda ytterligare. 

Innovationssystemet är i ständig förändring under påverkan av internationella strömningar. Under de senaste åren har stora förändringar av den offentliga delen av det universitetsnära innovationssystemet genomförts och ytterligare förändringar kan komma att införas. Att utreda och eventuellt strukturera om hela systemet ter sig inte effektivt i nuläget utan man bör låta den struktur som börjar ta form få agera under stabila förhållanden en tid för att i ett senare skede utvärderas. Innovationssystemets aktörer bör i stället ges i uppdrag att samordna sina insatser och samverka där så är relevant och i övrigt agera som komplement till innovationssystemet i de fall detta behövs. 
Det råder också delade uppfattningar om mångfalden av aktörer är av godo eller av ondo. Energimyndigheten är av den bestämda uppfattningen att det behövs ett flertal aktörer för att minimera risken att verksamheter hamnar mellan stolarna.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Stefan Jakélius, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mari Ternbo verksjuristen Fredrik Selander, juristen Mattias Carlquist samt handläggarna Svante Söderholm, Ann Segerborg Fick och Anneli Eriksson, den sistnämnda föredragande.
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