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Yttrande angående – Hållbar samhällsorganisation med utvecklingskraft, SOU 2007:10
Sammanfattning

· Energimyndigheten anser att det kan finnas fördelar med att skapa storregioner när det gäller vissa områden, men ser också risker med att regionala organisationer blir för stora. 

· Myndigheten anser att utredningen behöver kompletteras med en diskussion om konsekvenserna för sektorsmyndigheterna.
· Myndigheten vill betona energins roll i regional utveckling och konstaterar att utredningen endast fragmentariskt berört energifrågan. 

· Myndigheten anser att förslaget om att länsstyrelse ska arbeta med tvärsektoriell kunskapsbildning kräver att statistikansvariga myndigheter utvecklar den nationella statistiken med regionalt fördelad statistik. 

· Myndigheten tillstyrker förslaget om att miljömålen rumsligt ska preciseras i de regionala utvecklingsprogrammen och att samverkan mellan sektorsmyndigheter kring geografiska regionintressen utvecklas.
· Myndigheten delar inte fullt ut kommitténs syn på begreppet allmänna råd. Det kan det finnas skäl till att reglerna för hur de ska publiceras görs mer entydiga. 

Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndighetens synpunkter utgår från myndighetens erfarenhet och roll i den statliga förvaltningsorganisationen som central myndighet utan egen regional organisation men med ett omfattande regionalt och lokalt kontaktnät via länsstyrelserna, energikontoren och de kommunala energirådgivarna och med en ambition hos myndigheten, att utveckla samverkan på regional och lokal nivå. 

Energimyndigheten instämmer i förslaget att skapa en tydlighet i ansvaret på regional nivå och att tydliggöra uppgiftsfördelningen mellan staten i form av länsstyrelser och de regionala företrädarna i de nya regionkommunerna.

Energimyndigheten vill understryka behovet av utökad samverkan mellan sektorsmyndigheterna och såväl länsstyrelserna som de eventuella regionkommunerna. Även samverkan mellan sektorsmyndigheter och departement är viktigt.
Ny regionindelning
[image: image2.wmf]Energimyndigheten konstaterar att det, vid ett eventuellt införande, kan finnas fördelar med större regioner bl.a. när det gäller arbetet med miljö- och energifrågor. Myndigheten vill dock framhålla betydelsen av att strukturerna för kontakterna mellan primärkommunerna och storregionerna utformas så att den lokala kännedomen inte urholkas i förhållandet till de statliga myndigheter som har samverkan i utvecklingsfrågor med såväl lokal som regionalnivå utan att ha en egen regional organisation. 

Myndigheten instämmer i kravet på att myndigheternas olika regionala indelningar så långt som möjligt bör anpassas till de eventuella, nya storregionerna.

Energimyndigheten vill också framhålla att stora regioner i sig inte leder till det tvärsektoriella arbetssätt som utredningen eftersträvar. Tvärtom kan de stora organisationerna leda till intern sektorisering då tjänster specialiseras.
Myndigheten tar inte ställning till kommitténs förslag till geografisk indelning. Utgångspunkten i bedömda framtida arbetsmarknadsregioner förefaller rimlig men viktigast är att ingående parter ser regionen som funktionell och som företrädare för ett långsiktigt gemensamt intresse i utvecklingsfrågor. Frågan om regionernas befolkningsunderlag bör till viss mån få stå tillbaka för detta intresse. Därmed inte sagt att befolkningsstorlek och geografisk utsträckning inte är betydelsefulla faktorer.
Regional ansvarsfördelning
Energimyndigheten ser fördelar med förslaget till ansvarsuppdelningen där de eventuella regionkommunerna svarar för utvecklingsfrågor i regionen medan länsstyrelserna svarar för ett samlat myndighetsuppdrag tillsyn, tillstånd och annan rättstillämpning, samt om uppföljning, utvärdering och tvärsektoriell kunskapsbildning. Detta ger en tydlighet i respektive uppdrag och kan skapa ett effektivt samspel utifrån de olika rollerna. 
Energimyndigheten menar att vissa frågor måste ses ur ett nationellt perspektiv, staten måste i sådana frågor kunna styra det regionala utvecklingsarbetet och länsstyrelserna bör i dessa frågor kunna arbeta aktivt med utvecklingsfrågor. Ansvaret för utvecklingen ligger, som utredningen också påpekar, ytterst på staten. 
Förslaget att länsstyrelserna ska tillhandahålla tvärsektoriella underlag ser Energimyndigheten som positivt, men myndigheten vill samtidigt framhålla att detta ställer krav på berörda sektorsmyndigheter att tillhandahålla mer regionalt fördelat underlag.
Att de eventuella regionkommunerna förslås hantera de regionala utvecklingsplanerna, kan skapa bättre förutsättningar för en hållbar energiförsörjning och ökad resurseffektivitet genom att de även ska ansvara för bl.a. övergripande kollektivtrafik och energiförsörjning.
Det utvecklingsansvar som regionkommunerna föreslås få kräver utvecklade former av samverkan inte bara med länsstyrelserna utan även med sektorsmyndigheterna. 

När det gäller regionkommunernas uppdrag i förslaget till lag om regionalt utvecklingsarbete saknar dock Energimyndigheten energifrågorna. Myndigheten anser att om förslaget genomförs bör det kompletteras med uppgiften att regionalt svara för omställningen av energisystemet och ett regionalt arbeta för effektivare energiproduktion och användning.

Energimyndigheten anser att förslaget att det ska finnas en fullständig högskola/universitet i varje region kan vara positivt för den regionala utvecklingen. Det kräver en avvägd balans mellan regionalt och nationellt anpassad forskning så att samverkan inom nationella forskningsprojekt inte minskar.
Geografiska regionintressen

Energimyndigheten tillstyrker förslaget att inom RUP (Regionala utvecklingsprogrammen) ange Geografiska regionintressen och vill framhålla vikten av att ”övergripande energiförsörjning” som utredningen anger som ett exempel verkligen beaktas som ett tydligt regionintresse. Energimyndigheten vill understryka att energi är  en viktig del i ett regionalt utvecklingsarbete och konstaterar att utredningen inte haft möjlighet att beakta denna fråga i arbetet. 
Att miljömålen rumsligt ska preciseras genom att i de regionala utvecklings​programmen ange Geografiska regionintressen ser myndigheten som positivt. Energimyndigheten tror att det skapar en större kostnadseffektivitet än nuvarande ordning.

Myndigheten vill framhålla vikten av samverkan med sektorsmyndigheter kring geografiska regionintressen

Sektorsmyndigheterna
Energimyndigheten saknar en diskussion om konsekvenserna för sektorsmyndigheterna av utredningens förslag. När länsstyrelserna ska verka genom tvärsektoriell kunskapsbildning och staten i högre grad ska styra genom kunskapsbildning och lärande kopplat till helhetssyn och territoriellt perspektiv krävs det åtgärder hos sektorsmyndigheterna för att förbättra kunskapsunderlaget.

Framför allt krävs regionalt fördelad statistik. Befintlig statistik är främst nationell men redan då en tung post i myndighetens budget. En sektoriell statistik kräver ytterligare insatser vilket i sin tur kräver medel.

En ökad samordning mellan sektorsmyndigheterna och en beredskap att samverka med de nya regionkommunerna och länsstyrelserna kräver också ökade personella insatser.
Staten

Energimyndigheten instämmer i behovet av att skapa en ökad tydlighet inom den statliga organisationen. En mer samordnad stat med ett på regional nivå territoriellt och tvärsektoriellt perspektiv behövs för att möta en ny regional organisation. 

Framför allt vill Energimyndigheten betona vikten av samordning inom regeringskansliet.

Samtidigt kan ett mindre sektoriserat regeringskansli skapa osäkerhet i styrning och kontaktmönster för sektorsmyndigheterna om inte kontaktvägarna är mycket tydligt definierade.
Energimyndigheten kan konstatera att utredningens förslag när det gäller den statliga organisationen helt knyter an till nuvarande struktur med självständiga myndigheter. Andra möjliga strukturer som t.ex. att skilja ut de lagtillämpande myndigheterna och att låta övriga myndigheter arbeta närmre regeringskansliet har inte förts fram.
Klimatperspektivet

Energimyndigheten konstaterar att utredningen i första hand har ett administrativt perspektiv och att övergripande framtidsfrågor som klimatfrågan och dess effekter på geografin och samhället kan påverka framtida behov och strukturer.
Specifika synpunkter

Allmänna råd 

Myndigheten delar inte fullt ut kommitténs syn på begreppet allmänna råd. 
Det torde vara klart vad som menas med allmänna råd eftersom begreppet finns angivet i författningssamlingsförordningen. Däremot kan det finnas skäl till att de används på ett mer stringent sätt bland myndigheterna och reglerna för hur de ska publiceras görs mer entydiga. Det skulle stärka tydligheten.
Det bör också framhållas att när myndigheter ger ut handböcker, handlingsplaner mm har dessa en mer oklar rättslig status och här föreligger ofta en större risk att de uppfattas som bindande trots att de saknar legal status. När det gäller handböcker, handlingsplaner mm kan myndigheter gå förbi reglerna i författningsförordningen och bland annat undvika en remisshantering.

Styrmedel

Utredningen föreslår att mångfalden av styrmedel riktat mot kommunerna bör begränsas och i fortsättningen inriktas på normer d.v.s. lagstiftning. Energimyndigheten anser att det inte i alla sammanhang kan undvikas att styrning bör ske bidrag i form av ekonomiskt stöd eller tillgång till särskilda resurser Ett exempel på sådana resurser vindkraftsamordnarna. Behovet av annan styrning än normerande är särskilt viktigt så länge det kommunala vetot består. 
Energimyndigheten vill framhålla att det som sägs om finanseringsprincipen på sid. 118 inte går ihop med vad utredningen föreslår om att staten ska styra genom normering.

Uppgifter för länsstyrelserna 

Energimyndigheten anser att utifrån utredningens förslag till ansvarsområden för länsstyrelserna samt det utökade ansvar för energifrågorna som länsstyrelserna fått bör länsstyrelsernas deltagande i arbetet med de kommunala energiplanerna utvecklas. 

Energikontoren

Energimyndigheten vill framhålla Energikontoren och deras roll som regionala organ inom energiområdet. De har ofta kommuner eller regioner, i nuvarande form, som huvudmän och bedriver ett regionalt energiarbete om än huvudsakligen projektinriktat. Deras organisation och verksamheter kan påverkas om länsstyrelsernas operativa energiuppdrag flyttas till regionerna som en följd av att utredningens förslag genomförs.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit Chef Energimarknadsinspektionen Håkan Heden, avdelningscheferna Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Birgitta Palmberger, Mari Ternbo, utvecklingsdirektören Lars Guldbrand, stf avdelningscheferna Maria Malmkvist och Anneli Eriksson, verksjuristen Fredrik Selander samt handläggaren Gregor Bunge, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt

Gregor Bunge
Bilaga Svarsformuläret. I yttrandet har de svar som motsvarar frågorna i svarsformuläret markerats med ett streck i kanten och med motsvarande frågenummer.
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