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Yttrande angående Remiss Ds 2007:15 angående förslag till lag om ekodesign
Sammanfattning

· Energimyndigheten tillstyrker lagförslaget formulera som en ramlag för att harmonisera kommande produktkrav i Europa i den takt som befinns lämplig och att den av regeringen utsedda myndigheten med expertkompetens meddelar de föreskrifter som krävs
· Energimyndigheten tillstyrker lagförslagets ansats att integrera energidrivna produkters miljö- och säkerhetsaspekter med en strävan att skapa förutsättningar för en bättre fungerande inre marknad. För att uppnå avsedd verkan förutsätts att det finns tillsyns- och sanktionsmöjligheter

· Energimyndigheten tillstyrker förslaget att Energimyndigheten ska vara samordningsmyndighet för framtagandet av kommande produktkrav i genomförandeåtgärder och emotser i så fall ett tydligt uppdrag och resurser för att kunna utföra detta
Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten tillstyrker lagförslaget med de specifika synpunkter som framgår under nedanstående rubrik.
Specifika synpunkter

Kapitel 1 Lagförslag

Energimyndigheten föreslår att det inte uttrycks i termer av att energi kan framställas vilket görs i texten nedan:
”2 § Lagen skall tillämpas på

1. energianvändande produkter som

a) är beroende av tillförd energi för att fungera på de sätt som de är avsedda för, eller

b) används för framställning, överföring eller mätning av energi, och”
Vanligen avses en omvandling av energi till en form som senare kan nyttiggöras. Därför föreslår Energimyndigheten att 2§, stycke 1b omformuleras till: ”b) används för framställning av värme och/eller elkraft samt överföring eller mätning av sådana energiformer, och”. 
Kapitel 4 Lagens tillämpningsområde
”Genomförandeåtgärderna kommer att aktualiseras när en energianvändande produkt står för en betydande försäljnings- och handelsvolym inom gemenskapen, som tyder på mer än 200 000 enheter under ett år”
Energimyndigheten vill understryka vikten av kommande arbete med att definiera vad en enhet är för att undvika att tillverkare agerar på ett sådant sätt att deras produkter inte omfattas av lagen och kommande förordningar. Frågor som t ex vad är en dator eller om en viss modell av en elanvändande produkt är identiskt med en enhet behöver ägnas stor omsorg för att säkerställa en tydlig och stringent tolkning av lag och kommande genomförandeförordningar.
Kapitel 6 Konsumentinformation
För att säkerställa att produkter installeras och används på ett energieffektivt sätt behöver konsumenterna information, vilket uppmärksammas i lagförslaget: 
”För att maximera miljövinsterna av den förbättrade design som skall gälla för energianvändande produkter kan det, enligt ekodesigndirektivet, visa sig nödvändigt att konsumenterna informeras om energianvändande produkters miljömässiga egenskaper och miljöprestanda och får råd om hur de skall använda produkterna på ett miljövänligt sätt.”
Departementspromemorian föreslår att krav på konsumentinformation bör regleras i föreskrifter. Eftersom ett flertal frivilliga märkningar finns för energidrivna produkter anser Energimyndigheten att föreskrifterna för informationen bör utformas på ett sådant sätt att de inte hämmar förekomsten av frivilliga märkningar och att informationen till intressenterna blir så tydlig som möjligt.
Kapitel 11.2 Konsekvenser för myndigheterna
Lagen om ekodesign överlappar med andra lagar och direktiv: Förordningen om förbud i vissa fall i samband med hantering, införsel, och utförsel av kemiska produkter (Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begränsning av användningen av vissa farliga ämnen i elektriska och elektroniska produkter (Rohs)), förordningen (2005:209) om producentansvar för elektriska och elektroniska produkter (Europaparlamentets och rådets direktiv 2002/96/EG om avfall som utgörs av eller innehåller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE)) och Rådets direktiv 92/75/EEG om märkning och standardiserad konsumentinformation. I konsekvensanalysen noteras ett ökat behov av insatser från flera myndigheter och en samordning dem emellan:
”I samband med framtagandet av kommande produktkrav i genomförande-åtgärder ställs krav på förberedelser och deltagande i kommittéarbete inom EU och standardiseringsgrupper. Det andra området gäller löpande ärendehantering och innebär bl.a. marknadskontroll och informationsspridning. Genom ökad samordning mellan främst de myndigheter som redan idag hanterar näraliggande frågor (Energimyndigheten, Naturvårdsverket och Kemikalieinspektionen) kommer detta dock att kunna ske effektivt. Energimyndigheten föreslås vara samordnande myndighet för detta arbete.”
Energimyndigheten ser ett behov av att ansvar, uppgifter, ärendehantering och resurser för detta arbete formellt tydliggörs. Respektive myndighet bör få ett tydligt uppdrag i sitt regleringsbrev eller i sin myndighetsinstruktion och resurser för att genomföra därpå följande uppgifter. Med tanke på hur lagen om ekodesign överlappar med andra direktiv och lagar och därmed omfattar flera myndigheters expertområden bör det ställas krav på samverkan mellan myndigheterna och ansvar för återrapporteringskrav i regleringsbrev eller myndighetsinstruktion. Energimyndigheten stödjer förslaget att sagda myndighet ska vara samordningsmyndighet och emotser i så fall ett tydligt uppdrag och resurser för att kunna utföra detta. Marknadskontrollen bör enligt förslaget samordnas av Marknadskontrollrådet, placerat vid SWEDAC där det redan idag bedrivs arbete med anknytning till näraliggande produktlagstiftning såsom RoHS och WEEE:
”Förslagsvis skulle en arbetsgrupp under Marknadskontrollrådet kunna bildas med ansvar för samordningen avseende ekodesigndirektivet, WEEE-direktivet och RoHS-direktivet.”
Energimyndigheten stöder ovan nämnda förslag.
Mot bakgrund av myndigheternas uppdrag om regelförenkling ser Energimyndigheten att kommunikationen mellan berörda myndigheter och övriga aktörer behöver samordnas vilket bör klargöras genom tydliga instruktioner till berörda myndigheter vilket konsekvensanalysen också uppmärksammar:
”Generellt finns ett stort samordningsbehov för att kommunikationen gentemot företag och andra aktörer skall bli så enkel som möjligt. Information kring gällande krav samt pågående arbete för framtagande av nya krav, skall vara lättillgängligt för de företag och organisationer som berörs av dessa.”
Kapitel 11.3 Små företags villkor och stöd till deras arbete
Energimyndigheten ser problemen som konsekvensanalysen tar upp:

”Vad gäller effekter av betydelse för små företags arbetsförutsättningar, konkurrensförmåga eller villkor i övrigt, finns en risk för att dessa har sämre utvecklade ledningssystem, varför de kan förmodas drabbas av en ökad administrativ börda till följd av genomförandet av ekodesigndirektivet och kommande produktspecifika krav. Noteras kan att när det gäller program

som mycket små, små och medelstora företag kan gynnas av, skall enligt ekodesigndirektivet kommissionen beakta initiativ som hjälper sådana företag att integrera miljöaspekter, energieffektivitet inkluderat, i designen av sina produkter.”
Samtliga myndigheter har i uppdrag att genomföra regelförenklingar inom sitt sakområde. Detta bör beaktas i arbetet med genomförandeförordningar. Företagen behöver sannolikt insatser från myndigheter för att genomföra kommande krav:
”Det är överhuvudtaget viktigt att myndigheter bistår såväl små som större företag med service, information och, i varierande utsträckning, utbildning för att underlätta för företagen att uppfylla de specifika krav som kommer att ställas genom genomförandeåtgärderna.”
Det är högst troligt att små och medelstora företag kommer att behöva assistans i arbetet med att uppfylla kraven i lagen om Ekodesign och kommande genom-förandeförordningar. Energimyndigheten är beredd att ge ett sådant bistånd och emotser ett sådant uppdrag i kommande regleringsbrev, förslagsvis i samarbete med NUTEK som har erfarenheter från sådan verksamhet.  
Övrigt
Nordiska ministerrådet har identifierat en möjlighet till nordisk samordning vad det gäller framtida tillsyn av lagen. Energimyndigheten har tagit del av det Danska lagförslaget ”Lov om energiforbrugende produkter” och ser i dagsläget inte några avgörande hinder för ett sådant samarbete. Energimyndigheten ser snarare att hänsyn till lagar och föreskrifter i de tilltänkta samarbetsländerna bör tas i samband med formulerandet av föreskrifter för specifika produkter. Rätt kontaktytor länderna emellan är sannolikt en förutsättning för att förbättra måluppfyllelsen och att effektivisera administrationen.
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mari Ternbo, tillförordnade avdelningschefen Anneli Eriksson, utvecklingsdirektören Lars Guldbrand, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Carin Karlsson, Anita Aspengren och Maria Malmkvist samt handläggarna Eva Albäck, Bengt Blad, Therese Karlsson och Thomas Björkman, den sistnämnde föredragande.

Thomas Korsfeldt

Thomas Björkman
Box 310 • 631 04 Eskilstuna • Besöksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 • Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se   
www.energimyndigheten.se
Org.nr 202100-5000

[image: image2.wmf]