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Yttrande angående kommissionens förslag till gemenskapens riktlinjer för statligt stöd till miljöskydd. 

Sammanfattning

· Energimyndigheten ser att de föreslagna riktlinjerna kan komma att påverka nationella regelverk i flera avseenden. 

· Energimyndigheten anser att den typ av stöd som föreslås i riktlinjerna i normalfallet bör vara ett begränsat undantag och endast användas som komplement där lagstiftning och andra, marknadsbaserade, styrmedel utgör huvudstrategin för att uppnå miljöskydd.
· Energimyndigheten anser att stödsystem bör vara långsiktiga och stabila. 

· Energimyndigheten noterar att kommissionen har en mycket generös inställning till statligt stöd för miljöskydd. Energimyndigheten uppfattar, vilket också påpekas i förslaget till riktlinjer, risker med denna typ av stöd och de höga stödnivåer som föreslås, vilket är viktigt att ta i beaktande i utformningen av denna typ av stöd.

· Energimyndigheten ser både för- och nackdelar med prioriteringen av små- och medelstora företag och olika stödnivåer beroende på företagsstorlek. 

· Energimyndigheten anser att det finns risk för snedvriden konkurrens till följd av kommissionens förslag till riktlinjer.
· Energimyndigheten anser att avsnitt 3.1.11 om skattenedsättning och avsnitt 3.1.12 om system för handel med utsläppsrätter bör utgå ur de föreslagna riktlinjerna. 
Energimyndighetens ställningstagande

Energimyndigheten har svarat på remissen utifrån de frågor som remissinstanserna har ombetts fokusera på. 

1. Hur finner ni att de föreslagna kriterierna och stödnivåerna påverkar nu gällande nationella stödordningar och/eller skattelagstiftning? 

Energimyndigheten befarar att elcertifikatsystemet där stöd garanteras under in period av 15 år för nya anläggningar kan komma att påverkas då kommissionen föreslår en gräns på 10 år (se avsnitt 3.1.5.2 om driftstöd). Elcertifikatsystemet som har en livslängd fram till 2030, med nu gällande beslut, har godkänts av kommissionen. 

Energimyndigheten anser att det för främjande av förnybar energi är viktigt att de som agerar på marknaden att vet vilka regler som gäller, och att dessa är långsiktiga och stabila. Energimyndigheten föreslår att kommissionen fattar beslut om statsstöd för en period om 15 år i stället för 10 år som föreslås i riktlinjerna. 

Energimyndigheten ser det som sannolikt att gällande lagstiftning om Program för energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) kan komma att påverkas av de föreslagna riktlinjerna, eftersom ingångna avtal om skattenedsättning för företag ska revideras vart tredje år. 

Energimyndigheten ser att Förordning (2003:564) om bidrag till åtgärder för en effektiv och miljöanpassad energiförsörjning påverkas i flera avseenden av kommissionens förslag till riktlinjer. Definitionen av Miljöskydd i de föreslagna riktlinjerna är inte helt överensstämmande med definitionen av Miljöskyddsåtgärder i Förordningen, men tycks ha samma andemening. Stödnivån i Förordning 2003:564 är 40 % (+10) %. I kommissionens förslag till riktlinjer varierar stödnivåerna för det allmänna stödet i större utsträckning och efter flera parametrar (s. 65-67). Vidare ges i förslaget till riktlinjer möjlighet att ge särskilda stöd med högre stödnivå, det inte ges möjlighet till i Förordningen (annat än för vindkraft).  Incitamentet att välja miljövänlig teknik framför annan teknik skulle nog ytterligare öka om inte begränsningen till merkostnaderna tas med (s. 68-72 e ib., jämför 5 § 1 stycket i Förordningen). Energimyndigheten ser att bestämmelserna om merkostnader kan vara svåra att tillämpa, men denna konstruktion kanske är ofrånkomlig.  

2. Är statliga stöd det rätta instrumentet för att åtgärda sådana marknadsmisslyckanden som orsakar att miljöskyddet inte når upp till en optimal nivå?

Energimyndigheten är restriktiv i sin syn på statligt stöd i den form som kommissionen föreslår i riktlinjerna. Utifrån flera utgångspunkter är andra stödformer att föredra (se också svar på fråga 3, 4 och 5). Energimyndigheten ser dock ett behov av statligt stöd, främst till forskning, utveckling och innovation, men även i senare led enligt kommissionens förslag till riktlinjer. Staten har alltjämt en viktig roll i arbetet med att främja åtgärder för ett ökat miljöskydd. 
Statliga subventioner bör i normalfallet vara ett begränsat undantag och endast användas som komplement där lagstiftning och andra, marknadsbaserade, styrmedel utgör huvudstrategin för att uppnå miljöskydd. Marknadsmisslyckanden kan också till viss del avhjälpas med ökad information, kunskap och kompetensutveckling. 
Utvärderingar som gjorts av Energimyndigheten har visat på att bidrag i olika former har en låg kostnadseffektivitet och att betydande statliga belopp går till projekt/investeringar som hade kommit till stånd även utan denna typ av stöd (ER2006: 34). 

Energimyndigheten anser att en viktig princip som Sverige har arbetat efter är att subventioner i form av direkta statliga bidrag inte ska ges till företag som ingår i EU:s handelsystem eller annan nationell respektive EG lagstiftning som reglerar energieffektivitet eller främjande av förnybar energi. Det leder endast till att dubbla styrmedel används och ger inget ytterligare mervärde för att nå miljömål. Detta bör också vara en bärande princip i de föreslagna riktlinjerna och inkorporeras i kapitel 1.

3. Är de föreslagna stödnivåerna adekvata, eller bör de höjas eller sänkas? 

Energimyndigheten noterar att kommissionen har en mycket generös inställning till statligt stöd för miljöskydd. Energimyndigheten uppfattar, vilket också påpekas i förslaget till riktlinjer, risker med denna typ av stöd och de höga stödnivåer som föreslås. Energimyndigheten anser att det i utformningen av denna typ av stöd är mycket viktigt att ta detta i beaktande. Se också svar på fråga 4 och 5. 

· Risk finns att man förbigår principen att förorenaren betalar. 

· Risk finns att detta leder till en ”överbudspolitik” mellan medlemsstater, där verksamhet hamnar i stater med de högsta stödnivåerna. Energimyndigheten kan därför se ett ökat 
behov av harmonisering snarare än en valfrihet för subventioner som förslaget till 
riktlinjer ger uttryck för. 

· Risk finns att stödet bevarar olönsamma företag på marknaden. 

· Risk finns för att det höjer kostnader och priser för förnybar energi och energieffektivisering. Det vore mer effektivt ur allokeringssynpunkt att skatta bort miljöskadliga alternativ och att med andra mer generellt verkande incitamentsstrukturer främja förnybar energi och energieffektivisering. 

4. Är prioriteringen av små och medelstora företag bra, eller bör samma stödnivåer gälla oavsett företagsstorlek? 
Energimyndigheten anser att det finns risk för att man med olika stödnivåer implicit styr utvecklingen av företagens struktur alltför mycket. Dock kan små och medelstora företag ha högre finansieringskostnader och vara i ett större behov av riskavlyft än större företag vilket skulle kunna motivera högre stödnivåer. När det gäller konventionell teknik är skälen mindre att ha olika stödnivåer. 
5. Ser ni några risker för snedvriden konkurrens som kan drabba svenska företag negativt till följd av förslaget? 
Energimyndigheten anser att det finns risk för snedvriden konkurrens till följd av kommissionens förslag till riktlinjer. Risk för snedvriden konkurrens finns både mellan företag och mellan medlemsstater. Risken för snedvridande effekter till följd av statsstöd skulle kunna vara mindre om stöd ges till brukarna i stället för leverantörerna. 

Se också svar på fråga 3 och 4. 
6. Är det något område ni saknar i förslaget alternativt anser borde strykas? 

Regelverket kring skattenedsättning (3.1.11) i jämförelse med energiskattedirektivet är mycket komplicerat och det finns fog för att energiskattedirektivet harmoniseras med vad som står i förslaget om statsstöd. Energimyndigheten förordar därvid att direkta regler förs in i den lagstiftning som är aktuell än att det finns ett särskilt avsnitt i kommissionens riktlinjer. Energimyndigheten anser att avsnitt 3.1.11 därmed bör utgå.

Likaså när det gäller avsnittet om utsläppshandel (3.1.12) finns direkta motsättningar mellan vad som står i direktivet och vad som står skrivet i kommissionens förslag till riktlinjer till följd av tilldelningsprinciperna. Överhuvudtaget bör tilldelningsprinciper inte användas för att uppnå längre gående miljömål. Det är utsläppshandelsystemet som sätter miljömålsambitionen. Vidare finns det goda skäl till att ha en differentierad tilldelning för olika typer av verksamheter. Avgörande är bl.a. utomeuropeisk konkurrens, förmåga att övervältra sina kostnader på slutkund och de tekniska möjligheterna att minska utsläppen. Detta framgår av direktivet. Avsnittet innehåller begrepp och ord som inte känns bekanta i den terminologi som utsläppshandelsystemet vilar på. Eventuella ändringar bör skrivas in direkt i direktivet som för närvarande håller på att förhandlas om. Därvidlag bör kommissionen ta fasta på den rättstillämpning som man nu håller på att få erfarenhet av. Energimyndigheten anser att avsnitt 3.1.12 därmed bör utgå. 

En stor del av statsstödet inom energiområdet i EU-15 går idag till konventionella energiråvaror. Energimyndigheten anser att då översynen av statsstödsreglerna har tillkommit som en följd av att EU håller på att utforma ny europeisk energipolitik som tar itu med klimatförändringen, borde frågan om en avveckling av statsstöden till konventionella energiformer tas upp till diskussion. 

Om Gemenskapens rambestämmelser för statligt stöd till forskning, utveckling och innovation för FoUI (2006/C 323/01) och det statliga stödet för miljöskydd skall ses som på varandra följande faser i utvecklingen från idé till marknad anser Energimyndigheten att det vore bra om det tydligare framgår att miljöskyddsriktlinjerna tillåter stöd till marknadsintroduktion av ny teknik och driftsstöd i tidiga skeden i den mån detta inte täcks av riktlinjerna för FoUI. Stöd bör kanske i sådana fall kunna lämnas inte bara till den som investerar i ny teknik som tillhandahålls av annan. Även den som tillhandahåller den nya tekniken bör kunna erhålla stöd i den mån sådant stöd inte är möjligt enligt riktlinjerna för FoUI. Vidare bör det beaktas att dessa stödnivåer är avsevärt lägre än i de föreslagna riktlinjerna.  
Beslut i detta ärende har fattats av generaldirektören Thomas Korsfeldt. Vid den slutliga handläggningen har därutöver deltagit avdelningscheferna Anneli Eriksson (tf), Josephine Bahr Ljungdell, Susan Linton Royen, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger, verksjuristen Fredrik Selander samt handläggaren Lisa Lundmark, den sistnämnde föredragande.
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