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Yttrande angaende Klimat- och sarbarhetsutredningens
slutbetidnkande Sverige infor klimatforandringarna — hot
och méjligheter (SOU 2007:60)

Sammanfattning

Energimyndigheten

stiller sig i huvudsak positiv till de forslag som utredningen 1dmnar,

vil] framhaélla att klimatanpassningen maste ses i sitt sammanhang och att
behovet av atgarder till f61jd av klimatfoérandringarna beror dven pa vad
som gors och sker i vir omvirld,

vill framhélla vikten av att betrakta klimatforandringarna fran ett
systemperspektiv och att ha en helhetssyn vid beddmningen av behov av
atgarder,

avstyrker forslaget till lag om vissa kommunala befogenheter betraffande
forebyggande dtgarder mot naturolyckor da frégestéllningarna behover
utredas ytterligare sirskilt med avseende pd ingreppet i det
egendomsskydd som foljer av 2 kap. 18 § regeringsformen,

ifrdgasitter de positiva effekterna av ett inférande av en
specialpreskriptionsbestimmelse i plan- och bygglagen (1987:10),

lamnar forslaget till lag om andring i skogsvéardslagen (1979:429) utan
erinran,

tillstyrker forslaget om éndring i férordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion,

tillstyrker forslagen till dndringar i instruktionerna for Energimyndigheten
och Energimarknadsinspektionen med de é@ndringar som f6ljer av att
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Energimarknadsinspektionen fr.o.m. den 1 januari 2008 utgor en
sjdlvstindig myndighet,

- tillstyrker forslaget till &ndring i instruktionen for Svenska kraftnét samt
lamnar Gvriga forslag till dndringar i myndighetsinstruktioner utan erinran,

- tillstyrker forslaget att ldnsstyrelserna bor fa en central roll i
klimatanpassningen till klimatforandringar och samordna arbetet gentemot
kommuner, néringsliv och regionala sektorsmyndigheter,

- avstyrker forslaget att Naturvardsverket bor fa ansvar for en samlad
nationell och internationell uppf6ljning och rapportering av
klimatanpassningsarbetet,

- tillstyrker forslaget att Energimarknadsinspektionen bor fa ett fortydligat
ansvar for att sakerstilla att regionala och lokala elnét dr robusta mot
klimatfordndringar och extrema vaderhéndelser,

- tillstyrker forslaget att Energimyndigheten bor fa i uppdrag att, efter
samrdd med Svenska kraftnit, analysera energisektorns sarbarhet for
framtida extrema véderhdndelser som stormar, 6versvimningar, ras och
skred och foresla atgarder, varvid sarskilt storningar for tredjeman bor
beaktas, men att dven sarbarhet till foljd av langsiktiga klimatférandringar
bor ingd i uppdraget jamte sarbarhet vid extrema vaderhéndelser,

- avstyrker att ett nytt institut bildas med inriktning pé klimatforskning och
klimatanpassning, samt

- dr kritisk mot forslaget till finansiering genom 6kad beskattning av
vattenkraft eftersom vattenkraften ar en fornybar kélla som inte orsakar
klimatférandringar och det forefaller vara kontraproduktivt att genom en
riktad beskattning utnyttja en fornybar produktionskalla till att finansiera
atgarder till foljd av klimatforiandringar.

Energimyndighetens stillningstagande

Inledning

Energimyndigheten vill understryka att hur stort behovet av klimat-
anpassningsatgarder blir i framtiden beror pé hur framgangsrikt det nationella och
globala klimatarbetet dr och vilka dtgirder som vidtas idag. Det 4r vidare viktigt
att klimatanpassningsétgérderna ses i sitt ssmmanhang och utifrdn en helhetssyn.

Energimyndigheten har som forvaltningsmyndighet for frigor om anvéndning och
tillférsel av energi ett brett ansvar for en trygg energiforsorjning med 1ag negativ
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inverkan pé hélsa, miljo och klimat samt att underlétta omstéllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhalle.

Med trygg energiforsorjning menar Energimyndigheten energisystemets kapacitet,
flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum
enligt anvandarnas behov till en accepterbar kostnad samt marknadens, offentlig
sektors och anvidndarnas samlade krishanteringsférmaga.

Klimatférandringarna &r till mycket stor del energirelaterade, vilket méste beaktas
vid utformningen av atgarder. Det dr ocksa viktigt att infor vidtagande av atgarder
beakta vilka konsekvenser dessa féar for energisystemet och energiférsdrjningen i
dess helhet.

Energimyndigheten stéiller sig i huvudsak positiv till de férslag som utredningen
lamnar. Férebyggande insatser och strukturer for att hantera effekter av
klimatfrandringar bér genomforas brett inom ménga omraden i samhéllet. Att ett
stort antal sektorsmyndigheten fér ett mera uttalat uppdrag ar enligt myndighetens
mening en lamplig vég att ga. Klimatfordndringar kan komma att 6ka behovet av
en generellt forbattrad formaga att hantera risker och kriser. Det kommer att
behdvas bittre planering hos flera aktorer.

Piverkar méinga av samhiillets sektorer

De forslag som utredningen ldmnar pekar ut anpassningar till effekter av
klimatforandringar som ett siromréde. Utredningens forslag kan tolkas som om
det ska skapas en sirskild offentligréttslig struktur nér det géller organisationen
kring risk- och sirbarhetsarbete, krishantering och forskning med avseende pa
effekter av klimatfoérindringar. Det forandrade klimatet kommer dock att utgora
det framtida normala klimatet. Konsekvenser kommer att méirkas och paverka
manga sektorer inom samhéllet. En sirskild organisation for klimatférandringar
forefaller dirmed vara mindre ldamplig. Det &r en annan sak att det ar av stor
betydelse att inte forsumma att framhalla vikten av forberedelser och
kunskapsuppbyggnad infor dessa klimatforandringar.

Klimatforandringarna kommer att medfora konsekvenser f6r manga olika delar av
samhillet. Att sammanstilla en 6vergripande bild av alla effekter och
konsekvenser for samhaillets alla delar innebér ett mycket omfattande arbete, som
nog inte kan anses till sin helhet vara motiverat. Det forefaller vara béttre att varje
delomrade utreds inom ramen for de utdkade uppdrag att initiera, stédja och folja
upp arbetet med anpassning till klimatférandringarna som ett stort antal
myndigheter foreslas fa. Idag finns expertkunskaper rérande olika sakomraden pa
olika statliga myndigheter. Energimyndigheten anser dérfor att
anpassningsatgirder och utredningar bor inkluderas och integreras i den
verksamhet som bedrivs idag inom sektorsmyndigheterna.
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Piverkan p4 energibalansen

En av utredningens slutsatser &r att Sveriges energibalans gynnas genom att
virmebehovet minskar och vattenkraftspotentialen 6kar. Detta &r ett rimligt
antagande. Energimyndigheten vill 4ndd peka pé négra osédkerheter i resultaten.
Nar det géller det minskade uppvarmningsbehovet sa verkar det stimma med fall
dér effektiviseringar av energianvindningen sker men dven nér endast
klimatforandringens effekter sker pa en befintlig befolkningsstock. Vad som inte
framgdr i slutbetdnkandet dr berdkningar for effekter med en befolkningsSkning,.
Att befolkningen kommer att 6ka ar inte orimligt att anta och kommer att paverka
resultatet.

Idag réknar Energimyndigheten med en genomsnittlig vattenkraftsproduktion som
ett medelvirde av produktionen mellan 1985 och senaste tillgingliga statistikar.
Den genomsnittliga produktionen for 1985 och 2006 var 67,2 TWh. En méjlig
6kning av kraftpotentialen med 15 till 20 procent ger en produktion pa mellan 77
och 81 TWh. Den procentuella 6kningen &r dock ett modellresultat och méste tas
med viss forsiktighet. Detsamma géller nir man t.ex. rdknar med
inkomstokningen for vattenkraften. Den Gkade kraftpotentialen ar behéftat med
osakerheter da det ror sig om modellresultat. Det ar vidare svart att bedoma hur
stora kostnader som vattenkraften kommer att f4 for nya dammar och kraftverk.

Piverkan pa energisystemet

Ur energisynpunkt sd saknar Energimyndigheten ett resonemang kring
energisystemet som helhet. Klimatforandringama mdste dock ses i ett
systemperspektiv. Energisystemet bestar inte bara av ett minskat
uppvarmningsbehov och ett 6kat kylbehov. Flera faktorer kan férvantas paverkas
pé nagot sitt. Kraftvarmeproduktion ndmns inte och inte heller hur ett minskat
viarmeunderlag t.ex. paverkar elproduktionen och utmaningen att hija elutbytet i
verken. Det kan kanske dven vara sa att det dessutom blir alltmer olénsamt att
bygga ut fjarrvirme for sméhusbebyggelse. Andra frigestillningar som bor
uppmirksammas ar hur elférbrukningen kan komma att se ut framgent. Det kan
ifrdgasittas om det bara dr for virme- och kylbehov fordndringar &r att vénta.

De berdkningar for kylbehovet som redovisas i utredningen ar dven dessa utforda
utan beaktande av en befolkningsokning under det innevarande seklet. Inte heller
hur industrin paverkas dr inkluderat i berdkningama. Utredningen for hartill ett
resonemang kring att trenden med Skade bostadsytor och glasade partier
ytterligare kan 6ka kylbehovet. Energimyndigheten instémmer dérfor i
beddmningen att det totala kylbehovet kan vara underskattat. Om trenden med
Okad bostadsyta per person fortsétter kommer den dven att motverka det minskade
behovet av uppvarmning.
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Paverkan pi sambhiillets sirbarhet

Utredningen forbigar flera viktiga forhallanden som kan komma att bidra till
sambhdllets sarbarhet. Bland annat ber6rs inte hur vindkraftsproduktionen kan
komma att paverkas. Pa sikt kan det emellertid komma att bli nédviandigt vid
planering och beslut om byggande av vindkraftlaggningar beakta behov en annan
dimensionering av fundament och Gppningar till f6ljd av en hogre havsniva.

Det saknas vidare en analys av forsérjningstryggheten med avseende pa olja. Olja
kommer under lang tid framéver vara en viktig energikélla, inte minst nér det
géller transportsektorn. Hur extrema vidderhidndelser padverkar de svenska
raffinaderierna namns inte 1 utredningen. Dessutom péaverkas
forsorjningstryggheten med avseende pa olja av forhéllanden utanfor rikets
grinser. Rédoljetillgdngen kan exempelvis paverkas vid orkaner i andra delar av
vérlden. En minskning i den globala oljeproduktionen kan komma att fa
betydande paverkan pa forsérjningen i Sverige. Utredningen ber6r j hur
tillgdngen pa rdolja kan komma att paverkas vid en sddan situation.

Okat elbehov

Med avseende pa energisektorn konstaterar myndigheten att det inte dr endast
energisystemets sarbarhet vid extrema vaderhéndelser som kan behéva utredas
ytterligare. Aven utdkade virme- och kylbehov i forhallande till tillgingen pé el
under &ret bor ses 6ver. Det bor utredas hur en fordndrad tillrinningsprofil
péaverkar tillgdngen pa kraft under aret och om forsérjningstryggheten péverkas
dérav. Andra frigestéllningar ar hur elforsérjningstryggheten paverkas av en 6kad
forbrukning under samma period som revisionsavstéllningarna i kdrmkraftverken
sker. En ytterligare friga ar hur kirnkrafisverkens kylvattenintag paverkas av en
forhojd ytvattentemperatur langs de svenska kusterna.

Annan samhillsviktig verksamhet

Det ar viktigt att all samhallsviktig verksamhet kan motsta allvarliga stérningar.
Det maste finnas en robusthet i samhaéllsviktig verksamhet som medger att
verksamheten kan utsittas for sdvil olyckor som allvarliga hindelser och
storningar i samhillet. Sidana hiindelser kan vara extrema viderhindelser, men
dven en léngsammare foréndring av naturforhallanden, vilken medfor behov av
anpassning av sévil infrastruktur som planering.

Specifika synpunkter

Forfattningsforslag

Forslag till lag (2008:000) om vissa kommunala befogenheter betrdffande
forebyggande dtgdrder mot naturolyckor
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1 lagforslaget anges att kommunen fér vidtaga dtgérder for att forebygga
6versvamning, erosion, ras och skred som omfattar enskilda fastigheter alternativt
bidra till finansieringen av sddana atgérder. 1 forfattningskommentaren anges att
lagen syftar till att klargora att kommunerna har rétt att ge stdd till enskilda
kommuninnevénare genom att vidta atgirder pa privat dgda fastigheter eller
genom att bidra till finansieringen av sédan atgird. Det framgér emellertid inte av
lagforslaget huruvida vidtagande av atgérder forutsétter samtycke fran den
enskilde fastighetségaren. For det fall samtycke beh6vs bor det fortydligas. Att
samtycke inte alltid skulle behdvas tycks emellertid vara utredningens uppfattning
(se s. 585 i betdnkandet). For det fall det skulle vara 6nskvért att samtycke under
vissa omsténdigheter inte skulle erfordras bor lagforslaget med hénsyn till
egendomsskyddet i 2 kap. 18 § regeringsformen bli foremaél for ytterligare
utredning med beaktande av nuvarande reglering bl.a. i expropriationslagen
(1972:719), ledningsrittslagen (1973:1144) och lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, men dven miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10).

Férslag till lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Forslaget till andring i plan- och bygglagen innebdr att det i en sérskild paragraf
anges att preskriptionstiden for fastighetsdgares fordran om erséttning enligt
skadestdndslagen (1972:207) for skada till f6ljd av att kommunen vid beslut enligt
plan- och bygglagen inte tillrdckligt beaktat risker for Gversvimningar, ras, skred
och erosion dr 20 &r. Harigenom tillskapas en specialpreskriptionsbestdmmelse
som avviker fran den allménna preskriptionens tio ar. Bestimmelsen kan
motiveras med att det darigenom skulle finnas starkare incitament for
kommunerna att se till att det genomfors grundligare och mera langsiktiga
undersékningar av forhallandena. Energimyndigheten kan se fordelar med
forslaget men ifragasétter om effekten av en forldngd preskriptionstid verkligen ar
sa stor att den §vervéger nackdelarna med att skapa en ny bestammelse som
avviker frén den allménna preskriptionen.

Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Skogsvardslagen foreslds éndras pa s sétt att samrdd innan avverkning inom ett
omrade i Dalarnas, Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och Viasternorrlands lin
dér renskotsel far bedrivas inte behover ske i omradden dér det uppenbart inte
foreligger renbetesritt. Energimyndigheten ldmnar forslaget utan erinran.

Forslag om dndring i forordningen (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion
Forslaget innebér att det uttryckligen anges att Lansstyrelserna har en uppgift i

frdga om anpassning till ett fordndrat klimat och att det inom varje ldnsstyrelse ska
finnas en klimatanpassningsdelegation.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att det finns en
sammanhéllande funktion pa det regionala planet. Denna roll foretrddes bast av
lansstyrelserna.

Forslag till dndringar i myndighetsinstruktioner

Ett flertal myndigheter foreslas f8 i uppdrag bland annat att pé olika séitt anpassa
verksamheten till klimatforhallanden samt att initiera, stodja och f6lja upp arbetet
med klimatanpassning.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget till dndring i myndighetens instruktion i
den del forslaget ror den del av myndigheten som efter tillskapandet av
Energimarknadsinspektionen som sjdlvstindig myndighet ligger pa
Energimyndigheten samt tillstyrker eller lamnar utan erinran 6vriga forslag.

Slutsatser och forslag
Andring av ansvarsforhillanden

Utredningen foresldr att lansstyrelserna bor fa en central roll i
klimatanpassningen till klimatforindringar och samordna arbetet gentemot
kommuner, ndringsliv och regionala sektorsmyndigheter. Vidare foreslas
Att det bér inrdttas en sdrskild klimatanpassningsdelegation i varje ldin med
uppgift att stodja kommunernas insatser, bidra till kunskapsforsériningen,
sammanfatta, tillhandahdlla, tolka och vidareformedla information samt
samordna, driva pad och folja upp arbetet.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslir att Naturvdrdsverket bor fa ansvar for en samlad nationell
och internationell uppfoljning och rapportering av klimatanpassningsarbetet.

Effekterna av ett forédndrat klimat &r flera och de spianner 6ver flera omraden.
Konsekvenserna paverkar var tekniska infrastruktur, vara byggnader och var
miljé. Ett fordndrat klimat kommer vara vart normala klimat i framtiden. Det ar
dérfor viktigt att vi forbereder oss for de fordndringar vi redan idag ser komma.
Samtidigt sa maste samhallets krishanteringssystem sténdigt anpassas till nya hot
och risker. De hot som klimatféréindringarna medfor utgor en delméngd i floran av
hot och risker som finns i dagens samhalle. Flera av klimatforédndringarnas
effekter uppkommer redan idag. Energimyndigheten dr darfor kritisk till att det
skapas en ny organisation for hantering av en grupp hot och risker och att
Naturvardsverket pekas ut som ansvarig for rapportering och uppféljning av
anpassningsarbetet. Energimyndigheten anser att de anpassningsatgirder som
krévs for att minska samhaéllets sarbarhet och 6ka formégan att hantera
konsekvenserna av ett fordndrat klimat ska integreras och f6ljas upp inom ramen
for dagens krishanteringssystem, dér respektive sektorsmyndighet har ett utpekat
ansvar inom sitt verksamhetsomrade.
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Att utredningen foreslér ett tydliggjort ansvar for anpassningen till ett &ndrat
klimat for flertalet sektorsmyndigheter ar bra. Men de risker som
klimatforandringarna for med sig, hade 4ndd kommit att inkluderas i det allménna
risk- och sarbarhetsarbetet. Detta eftersom nuvarande instruktioner omfattar att
myndigheterna ska férebygga, avhjilpa och lindra effekterna av tinkbara kriser.
Anpassningar till ett fordndrat klimat tacks séledes in i dtgirder for att férebygga.

Utredningen foreslar att Energimarknadsinspektionen bor fa ett fortydligat
ansvar for att sdakerstdlla att regionala och lokala elndt dr robusta mot
klimatfordandringar och extrema viderhdndelser.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget.

Utredningen foreslar att samtliga berérda sektorsmyndigheter bor fa ett tydligt
ansvar for anpassningen till ett dndrat klimat inom sitt ansvarsomrade. 1
instruktionen for respektive myndighet infors att myndigheten ska initiera, stodja
och folja upp arbetet med anpassning till klimatfordndringar inom sitt
verksamhetsomrade.

Energimyndigheten tillstyrker frslaget.
Uppdrag till myndigheter

Utredningen foreslar att Energimyndigheten bér fa i uppdrag att, efter samrad
med Svenska krafindt, analysera energisektorns sdrbarhet for framtida extrema
vdderhdndelser som stormar, Gversvimningar, ras och skred och foresla
datgdrder, varvid sdrskilt storningar for tredjeman bor beaktas.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget. Uppdraget bor dock dven omfatta
energisystemets sarbarhet till f61jd av klimatférandringar och inte bara sarbarhet
vid extrema véaderhédndelser. Det saknas idag tillrdckligt underlag for att bedGma
hur det svenska energisystemet som helhet kommer att behdva foréndras till 6ljd
av klimatforandringarna. Sett ur ett systemperspektiv kommer flera delar av
energisystemet att pdverkas. Nagra exempel ar att forbrukningskurvor och
tillrinningsmonster, kraftvirmeverkens varmeunderlag och kérnkraftverkens
kylvattentemperaturer med stor sannolikhet kommer att paverkas. Aven dessa
fordndringar kréver fortsatt utredning. Energimyndigheten anser att &ven dessa
aspekter kan omfattas av uppdraget sdsom det har formulerats i férslaget till
dndring av myndighetens instruktion.

Energimyndigheten noterar att myndigheten genom regleringsbrevet for 2008 har
erhallit ett tidsbegrénsat uppdrag med motsvarande innehdll, vilket ska
slutredovisas senast den 30 november 2009 med en delrapportering den 1 oktober
2008.
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Andrad lagstiftning

Utredningen foresldar att kommunens ansvar for detaljplaner och bygglov utékas
till 20 ar vad galler skadestandsansvar for 6versvimning, ras, skred och erosion.

Energimyndigheten ifragasitter de positiva effekterna av forslaget.

Utredningen foreslar att likstdllighetsprincipen inte bor utgora ett hinder for
kommuner att finansiera dtgdrder pa enskilt dgda fastigheter som syftar till att
forebygga naturolyckor och att det sagda skall regleras i sdrskild lag.

Energimyndigheten tillstyrker att ett klargérande gors i lag betraffande
likstallighetsprincipens riackvidd med avseende pé sadana forebyggande atgarder
som hiér avses. Energimyndigheten anser dock i enlighet med vad som anforts
ovan att utredningens forslag méste bli foremaél for ytterligare utredning.

Utredningen foreslar att plan- och bygglagen bor kompletteras med ett explicit
omndmnande av ras och skred vid sidan av olycka, versvimning och erosion, sa
att det blir tydligt att riskerna for ras och skred ska beaktas vid lokalisering av
bebyggelse samt att begreppen ras och skred definieras i forfattningstext, sd att
inneborden av begreppen blir tydliga.

Energimyndigheten tillstyrker att ett forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen med innebdrd att dven ras och skred uttryckligen omndmns tas fram.
Andringen kan limpligen goras genom ett tilligg i 2 kap. 3 § femte punkten.
Myndigheten anser dock sérskilt mot bakgrund av att det skulle avvika fran lagens
nuvarande systematik och att det skulle gora lagen &n mer omfangsrik da dven
andra forekommande begrepp skulle beh6va definieras att det inte bor inforas
definitioner av begreppen ras och skred i plan- och bygglagen. Den nérmare
innebdrden av begreppen bor istillet Gverldmnas &t rattstillampningen.

Utredningen foreslar att plan- och bygglagen bér kompletteras sa att méjlighet
ges att faststilla krav pa sdkerhetshdjande och skadeforebyggande dtgdrder for
att forhindra eller minska risken for versvimningar, ras, skred och erosion,
genom att exempelvis anvinda funktionsbaserade krav.

Energimyndigheten tillstyrker att det utreds om och hur plan- och bygglagen kan
och bor kompletteras i foreslaget hanseende. I samband ddrmed bor éven de
aspekter som lyfts fram ovan i anslutning till férslaget om lag om vissa
kommunala befogenheter betridffande forebyggande dtgdrder mot naturolyckor
beaktas.

Utredningen foresldar att plan- och bygglagen kompletteras sd att kommunen ges
rdtt att utfora drgarder pa annans mark som har stor betydelse for att skydda
omgivande bebyggelse.
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Energimyndigheten anser i enlighet med vad som anfGrts ovan att fragan om
kommunerna skall ges en ritt att utan samtycke vidtaga atgirder pa annans mark
behover utredas ytterligare.

Utredningar om éindrad lagstiftning

Utredningen foreslar att en utredning bor genomforas for att analysera behovet
av omprdavningar av vattendomar med tanke pad klimatforandringar och att
utredningen bor se over lagstifiningen kring vattenverksamheten i sin helhet och
sdrskilt foresla fordndringar som underldttar omprovningar med héinsyn till
oversvamningsrisker och markavvattning.

T avsnitt 5.4 i betdnkandet diskuteras Miljobalkskommitténs beddmningar med
avseende pd miljobalken och sérskilt omprévningar av vattendomar, lagstiftningen
om markavvattning och forekomsten av dammar utan tillstand och dgare. Det
foreslas att en utredning bor genomforas och att lagstiftningen kring
vattenverksamhet bor ses Over i sin helhet. Energimyndigheten tillstyrker att en
utredning genomfors. Utredningen bor dock dven omfatta tillstandsprocessen.
Idag &r det ofta n6dviandigt att flera tillstind méste sokas vid flera olika
myndigheter. Exempelvis kan ett foretag som vill bedriva vattenverksamhet, om
anldggningen bedéms vara av visentlig betydelse for elforsérjningen och den
planeras uppforas i ett skyddat naturomrade, nédgas soka tillsténd frén inte bara
Miljédomstol och byggnadsndmnd utan dven Linsstyrelse och Svenska kraftnit
som elberedskapsmyndighet. Enligt 19 § elberedskapslagen (1997:288) fér inte
heller miljédomstolen avgéra mél om tillstidnd enligt 11 kap. milj6balken innan
provning enligt 5 § elberedskapslagen har dgt rum. Férekomsten av flera olika
provningar vid flera olika myndigheter och domstolar medfor att tiden frén forsta
ansokan till sista beslut kan bli sa pass lang att det paverkar néringslivets vilja att
investera i anléggningar for energiproduktion. Detta giller inte bara
vattenkraftsanldggningar utan i minst lika hog grad &ven anldggningar for
vindkraft, som &r en bade fornybar och ren energikélla.

Utredningen foreslar att en 6versyn bor goras av dammsdkerhetsomrddet om det
nuvarande systemet svarar mot de krav pa sdkerhet som samhdllet stiller idag.

Energimyndigheten tillstyrker forslaget.
Forskning och kunskapsuppbyggnad

Utredningen foresldr att ett nytt institut bildas med inriktning pa klimatforskning
och klimatanpassning och att formerna for institutet bor utredas.

Energimyndigheten anser inte att det finns behov av ett sérskilt institut med
inriktning pa klimatforskning. Utredningens forslag begrinsas till omraden som
varit centrala for klimat- och sérbarhetsutredningen. Overviiganden om 6kad
samordning och forstérkta resurser till forskning pa klimatomradet, t.ex. genom
inrdttande av institut, bor ha en bredare ansats och omfatta dven forskning om
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medel och atgirder for en minskad klimatpaverkan. Okat samarbete mellan
befintliga forskningsorganisationer bér uppmuntras men kan férverkligas utan
inréttandet av ett nytt fysiskt institut.

Finansiering av forslagen

I avsnitt 6.4 diskuteras fyra principiella utgdngspunkter for finansiering av de
Okade kostnader som forebyggande atgarder till f6ljd av klimatforandringar kan
ge upphov till. Energimyndigheten anser att beskattning i enlighet med principen
att fororenaren betalar &r att foredra. Offentlig-privat samfinansiering kan finna
tillampning t.ex. vid vigbyggen och liknande exploateringar, men forefaller inte
kunna finansiera annat 4n just projektspecifika kostnader. Energimyndigheten
anser inte att det bor byggas upp en finansieringsmodell dar medel omférdelas
fran eventuella vinnare pa klimatforindringar, exempelvis genom skatt pa
vattenkraftsindustrin.

For att astadkomma en héllbar energiforsorjning och ett halibart samhélle méste
pa sikt fossila brinslen fasas ut. En generell beskattning i enlighet med principen
férorenaren betalar, sdsom skatt pa koldioxidutslépp, &r enligt
Energimyndighetens mening att foredra.

Samhéllet kommer dock att drabbas av klimatforandringarnas effekter langt efter
det att anvindningen av fossila branslen har upphort. Enligt utredningens forslag
saknas da finansiering. Det bor dérfor pa sikt utredas hur medel kan sékras for
framtida behov.

Utredningen gor beddmningen att skogsnéringen och jordbruket samt
vattenkraftsindustrin kommer att tjana pa klimatforandringarnas effekter. Denna
slutsats torde dock endast vara delvis sann. Skog och jordbruk kommer ocksa att
drabbas av effekterna genom 6kade skador pa bestdnden, bade till foljd av
extrema viderhindelser och béttre levnadsforutséttningar for skadeinsekter.
Utredningen anser att kostnaderna for forstérkningar av vattenkraftsdammar m.m.
inte ar 1 samma storleksordning som intéktsokningarna och foreslar darfor en 6kad
skatt pd vattenkraft. Energimyndigheten ar kritisk mot utredningen 1 denna del.
Myndigheten menar att vattenkraftens eventuella mdjligheter till 6kad produktion
kommer att medfora kostnader for anpassningar och till f61jd av 6kade krav pa
dammsikerhet. Ett 6kat utnyttjande av vattenkraft ir dessutom en forebyggande
atgérd for att begrinsa framtida effekter av klimatforandringar. Vattenkraften ar
en fornybar killa som inte orsakar klimatfordndringar. Mot denna bakgrund
forefaller det vara kontraproduktivt att genom en riktad beskattning utnyttja en
fornybar produktionskailla till att finansiera atgérder till foljd av
klimatférandringar.

Kommentarer i ovrigt

Utredningen bedomer att en Gkning i vattentillrinvting, framfor alit i landets norra
delar, kommer att ske successivt och att detta kommer att skapa mycket goda
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Sforutsdtiningar for Gkad vattenkrafisproduktion. Berdkningar visar enligt
utredningen pd en mojlig kning av krafipotentialen med 15-20 procent i snitt till
slutet pa seklet. For att hela potentialen ska kunna utnyttjas fodras dock enligt
utredningen att kraftverkens kapacitet och magasin byggs ut.

Den Gkade kraftpotentialen &r behéftat med osdkerheter dé det ror sig om
modellresultat men den &r dndé trolig. For att denna potential ska kunna utnyttjas
sé instimmer Energimyndigheten i bedémningen om att bide magasin och
kraftverkens kapacitet behdver byggas ut. Det 4r vidare svart att bedéma hur stora
kostnader som vattenkraften kommer att fa for nya dammar och kraftverk. Darfor
maste en viss forsiktighet anvindas nir man sedan t ex rdknar med
inkomstékningen for vattenkraften.

Utredningens resultat fran modeller och scenarier samt berékningar frdin SMHI
visar pd en 6kad medelnederbord &r att vénta i nédstan hela landet och under hela
aret med nagra fa undantag, En 6kad nederbdrd ger en Okad potential for
vattenkraftsproduktion. Modellresultatet anges i medeltillrinningen i procent for
fem olika testomridden. Exempelvis visar simuleringar for Luledlvens
upptagningsomrade att det &r mdjligt att vattenkraftspotentialen kan 6ka med
omkring 34 procent genom en Okad tillrinning mot slutet av seklet. De fyra olika
scenarierna ger olika procenttal men samtliga visar pd en Gkning.

Idag rdknar Energimyndigheten med en genomsnittlig vattenkraftsproduktion som
ett medelvarde av produktionen mellan 1985 och senaste tillgingliga statistikar.
Den genomsnittliga produktionen for 1985 och 2006 var 67,2 TWh. En méjlig
Okning av kraftpotentialen med 15 till 20 procent ger dé en produktion pd mellan
77 och 81 TWh.

Utredningen gor bedomningen att klimatfordndringarna kommer att starkt
paverka vdarme- och kylbehovet. Virmebehovet minskar enligt utredningen kraftigt
till foljd av en temperaturhdjning medan kylbehovet okar. Minskningar i
vdrmebehovet innebdr enligt utredningen stora kostnadsbesparingar i form av
mycket ldgre energikostnader. Energianvindningen for uppvarmning bedoms
minska med cirka 30 procent eller 23,5 TWh till 2080-talet.

1 ett klimatscenario visar berdkningarna att uppvarmningsbehovet kan minska med
12, 17,5 och 23,5 TWh for 2020-talet, 2050-talet respektive 2080-talet. Har
berdknas endast minskningen orsakad av klimatforandringar i ett befintligt
bostadsbesténd.

Berdkningar har dven gjorts med antagande ddr EUs mél effektiviseringar uppnas
(30 procents effektivisering). I resultatet dr da 28 procent (22 TWh) minskat
uppvéarmningsbehov till 2020-talet. For 2050-talet och 2080-talet &r resultaten 32
procent (25 TWh)och 37 procent (29 TWh). Det dr dock oklart om dven detta ar
utan befolkningsékning. Berdkningen saknas i underlagsrapporten.
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En kédnslighetsanalys har dven gjorts for ytterligare ett klimatscenario som ger
jamforbara resultat for 2020- och 2050-talet men med ett mindre minskat
uppvarmningsbehov for 2080-talet med 25 procent istéllet f6r 37 procent.

Det har séledes inte gjorts nagon sammanvagd analys av dessa tvé utfall utan
utredningen viljer att endast anvinda resultatet fran ett klimatscenario. Industrier
och fritidshus ingér €] i berdkningama. Endast befintligt bostadsbestand &r
inkluderade. Det har inte heller gjorts ndgon bedomning utifran fler bostdder
under seklet. Prognos over befolkningsokning ar gjord av Statistiska centralbyrén
och finns beskrivet i IVLs underlagsrapport. I underlagsrapporten fran IVL finns
dock berdkningar gjorda for befolkningsutveckling och olika grader av
effektiviseringar av befintliga och nya bostéder.

1 IVLs underlagsrapport finns en berdkning med pa klimatférandringens effekt pa
uppvéarmning da en befolkningsOkning ingér. Dessa resultat ger inte en minskning
utan tvirtom en dkning av energianvandningen trots effekter av
klimatfSrandringen!

Energimyndigheten instammer dérfor att berdkningarna ar osékra och saknar ett
resonemang och berdkningar kring en befolkningsokning. Det resonemang som
fors vid frégan om ett 6kat kylbehov, som ror trenden pa 6kad bostadsyta och
storre glasade ytor, paverkar dven uppvarmningsbehovet. Uppvarmningsbehovet
Okar med Okad yta.

Enligt utredningen forvintas kylbehovet oka cirka fem ganger, vilket motsvarar
en okad elforbrukning med 8,5 TWh fram till 2080-talet. Utredningen bedémer
vidare att eftersom huvuddelen av bebyggelsen dr beldgen i sédra Sverigedet dr
sannolikt att det totala kylbehovet dr ndgot underskattat.

Inte heller hir dr en befolkningsékning inkluderat i berdkningarna. Utredningen
for dven ett resonemang kring att trenden med 6kade bostadsytor och glasade
partier ytterligare kan 6ka kylbehovet. Energimyndigheten instimmer dérfor 1
bedémningen att det totala kylbehovet kan vara underskattat.

Kartering dver ras, skred och erosion m.m.

I avsnitten 5.1 och 5.2 i betinkandet ldmnas flera forslag pd utférande av
karteringar 6ver ras, skred och erosion samt uppréttande av databaser och
kunskapsresurser 6ver hdjddata, skredfGrutséttningar, m.m. Energimyndigheten
ser ett behov av att forslagen helt eller delvis genomf6rs. Ur ett
elforsérjningsperspektiv dr det viktigt att inte stallverk och andra kritiska
anldggningar uppfors inom omradden med en dverhingande Sversvimningsrisk.
Myndigheten vill framhélla betydelsen av att information av betydelse for
kommuners och myndigheters verksamhet ska vara kostnadsfritt tillgénglig. Det
bér dven Gvervigas om inte annan information som tillhandahélls kommuner och
myndigheter av Lantmiteriet, m.fl., b6r limnas utan avgift. Det kan ocksa finnas
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ett behov av att strukturer for 10pande spridning av information till kommuner och
myndigheter tillskapas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handlaggningen har déarutdver deltagit avdelningscheferna Josephine Bahr
Ljungdell, Anne Norstedt, Susan Linton Royen, Zofia Lublin och Birgitta
Palmberger, t.f. avdelningscheferna Anneli Eriksson och Mathias Fock,
handldggarna Anna Andersson och Anna Fridén, utredaren Gregor Bunge samt
verksjuristen Mattias Carlquist, den sistndmnde foredragande.
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